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- Courchevel , le 18 janvier 2018, :
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Objet : réponse au rapport d’ observations définitives

Madame la Présidente,
Comme suite 4 votre courrier du 22 décembre 2017, vous trouverez ci-joint les dernidres obsotvations !
de la commune sur le rapport définitif de la Chambre Régionale des Comptes, concernant la commune |
de Saint-Bon Tarentaise, ' .

D’une fagon pratique, nous reprenons les indications de la Chambre pour fournit nos réponses. '

Je vous prie d’agréer, Madame la Présidente, I’expression de ma considération distinguée.

228, rue de la malrle - St Bon - 73120 COURGHEVEL
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3. La qualité de Pinformation financiére et comptable

3.1. La mise en ceuvre d’un dialogue de gestion bud'gétaire

Ies obsetvations définitives de la chambre délibérées le 7 novembre 2017, pour la partie financidre, ne
tiennent pas compte des éléments de réponse appottés par la coramune & son premier rapport de I"été
2017.

(est pourquoi nows confirmons, dans leur détail, les différents points fraités dans nos réponses de

&t 2017 et nous prononcerons pour ce qui suit sur los éléments los plus significatifs relevés dans ce
second rapport, sans revenir sur les points positifs relevés par la chambre

3.1.1 Une volonté permanette de la commune d’information de som conseil munieipal

Bien que la tailie de la collectivité, inférieure 4 3.500 habitants, ne I'oblige pas & produire un certain

nombre d’annexes A son compie administratif, ni mettre en cuvre un DOB, la commune poursuivra

son effort de vulgarisation de la matidre budgétaire & destination des conselllers municipaux, et au-
dold des annexes réglementaires qu'elle s’attachera & compléter le cas échdant, elle s’efforcera de
produire toute annexe complémentaire susceptible de donner le plus d’informations possible & son
conseil municipal,

3.2, Unt budget a fiabiliser

Nous réfutons totalement le risque soulevé par la Chambre, de remise en cause possible de la sincérité
du budget de la commune, et complétons les éléments de réponse du précédent rapport,

Le principe de f*équilibre budgétaire suppose que I"ensemble des produits et des charges insctites au
budget soit évalué de fagon sincdre, C’est la notion de sincérité budgétaire que reprennent les
différentes instructions M14, M4, M52 et M71, ‘

S'agissant des collectivités locales, la question de la sincérité budgétaire se pose dans les mémes
termes que pour I’Btat avec I’article L., 1612-4 du code général des collectivités territoriales qui définit
I*équilibre réel du budget qu’établissent les collectivités territoriales et leurs établissements publics
locaux ! « Le budget do la collectivité territoriale est en équilibre réel lorsque la section de
fonctionnement et la section d'investissement sont respectivement votées en équilibre, les receites et

les dépenses ayant 68 Svaludes de fagon sincére, et lorsque le prélévement sur les recettes de la section.

de fonctionnement au profit de la section dlinvestissement, ajout$ aux recettes prepres de cette section,
3 l'exclusion du produit des emprunts, of éventuellement aux dotations des comptes d'amortissements
et de provisions, fournit des ressources suffisantes pour couvrir le remboursement en capital des
annnités d'emprunt & échoir au cours de l'exercicen,

Le volume I, tome 1 de I'insteuction M14 précise que « conformément a larticle L. 1612-14 du

CGCT, fe budget est en équilibre si ... les dpenses et les receites sont évaludes de fagon sincére, sans

omission, majoration ni minoration. Il convient en effet que les dépenses et [es recetles inscrites au
budget soient estimées de la fagon la plus exacte possible, Eles ne doivent éire volontairement ni
surévaludes, ni sous-évaluées (Conseil d’Btat, 23 décembre 1988, Département du Tarn c/Barbut)».

Le préfet, le tribunal administratif et les chambros régionales des comptes sont respectivement chargés
de contrdler la sincérité budgétaire d’une collectivité locale an titre du contrble de légalité et du
contrélo budgétaire. La définition de la sincérité budgétaire inspire les dévisions que ces autorités

adoptent en la matidre. A défaut de définition prévue par la réglementation budgétaire, il est possible

de se référer 4 la définition que donne le Conseil Constitutionnel & propos du budget de 1'Etat. Pour la
Hauie Assemblée, « la sincérité se catacidrise par I'absence d’intention de fausser les grandes lignes
de "équilibre déterminé par la loi de finances ». Donc, les prévisions de recettes et de dépenses ne
doivent 8tre ni sous — évaludes, ni sur — évaludes,
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La mise en ceuyre de ces dispositions au regard
- D’une part, du caractdre atypique de la commune, dont le financement est assuré
exclusiverent par des cessions fonciéres et immobiliéres,
- D’autre part, de Ja forte culture du contentieux de certains résidents pouvant attaquer les
petmis de construire,

conduit la commune 4 n’inscrire en recettes que les cessions cettaines, c’est-d-dire adossées a des
permis de construire purgés de tout recours, quitte & ce que cette inscription intervienne en cours
d’annde.

En conséquence, les dépenses et receltes de la commune sont évaluées ay moment de |’établissement
du budget primitif de fagon prudente et sincére en fonction des éléments disponibles lors de cette
phase de prévision et de leur volatilité, en acceptant plutdt le risque que la réalisation budgétaire soit
plus favorable que ['inverse, tout en sachant que la capacité des services & porter techniquement de
nouveaux projets en limite le nombye,

3.3, La fiabilité des comptes
3.3.5 Absence de constitution de provisions pour contentieux en matiére d*urbanisme

La collectivité réitdre 'intégralité de sa derniére réponse de I’6té 2017, en soulighant encore une fois
les enjeux des contentieux d’urbanisme qui peuvent représenter plusieurs dizaines de millions d’euros.
La constitution de ces provisions abautirait done 3 une limitation drastique des masses financiéres
disponibles pour mener les politiques publiques communales.

Toutefois, pour se conformer au réglement des provisions et en atténuer les impacts budgétaires, la
collectivité entend modifier son dispositif en [a matidre, sur 2 aspects :

- Le passage d’un mode de gestion des provisions actuellerent de droit en semi-budgéizire en
budgétaire (article 1.2321-2 ; R 2321-3 et R 2321-3 du CGCT); cette méthode peut poser un
probléme d’équilibre budgétaire lors de la reprise de la provision (régle de financement du
capital de la dette)

- L’instauration pat délibération d*un étalement de Ia constitution de la provision




3.3.6 Le suivi dn patrimoine ; un inventaire A fiabiliser

En compiément des réponses au précédent rapport, Ia commune tient & informer la Chambre que les
efforts conjoints de ses services et ceux de la Trésorerie de Bozel, dans le cadre des travaux lids 4 Ia
fuslon, au 01/01/2017, des comimunes de Saint-Bon Tarentaise ot de La Perviére, tout au long de

I'année 2017, ont permis de mettre en adéquation, entre ces deux entitds, les éléments do patrimoine

des différents budgets de la commune,

Celle base initiale, 4 metire & jour réguliérement, va servir de point de départ & un travail plus
ambitieux d’intégration des travaux en cours (année 2018) et d’apurement des différents comptes
patrimonianx.

4, 1a situation financiére et une variation notable des taux d’exécution budgdétaire

Nous confirmens notre divergence de peint de vue avee la chambre quant au résultat de 'analyse

financigre de la commune,

Comme expliqué dans notre précédente réponse, le caractére atypique de la collectivité doit également
8tre pris en compte dans I’exploitation de ses données budgétaires pour arriver 4 une base comparable
d’un exercice sur I"avtre, neutralisée des différents éléments exceptionnels qui en faussent I’analyse,

C’est pourquoi, les tabloaux d’analyse établis par la ocollectivité, retraités des opérations

exceptionnelles, nous paraissent permettre une comparaison dans le temps des seuils intermédiaires do
gestion, 3 périmétre constant, neutralisés des causes des fortes fluctuations qui peuvent ponctuellement
affecter les flux gérés par la collectivitd, en améliorant notablement les taux de réalisation budgétaire,

4.3. La situation bilancielle de la commune, son niveau d’endettement et sa fiscalité

Nous réitérons Pensemble de nos réponses apportées au précédent rapport qui ne semblent pas avoir
été retenues par [a chambre, au regard des circonstances qui ont conduit 1a collectivité par prudence a
s’nssurer d’un financement particulier pour achever I'opération Aquamotion, dans le respest de ses
engagements juridiques et financiers aves les enireprises concernées, dans une période d’annulation de
son PLU.

Par ailleurs, selon les explications fournies antérieurement, nous rappelons que les emprunts mobilisés’

(méme provisoirement) ont été destinés au financement exclusif des investissements, et au regard de
Panalyse des dépenses courantes d’exploitation de la collectivité qui ne doivent &tre financées que par
des ressources stables de la section fonctionnement, la fiscalité levée par la commune n’est destinde
qu’a financer le fonctionnement, et ne savrait étre rapprochée du niveau ¢’endettoment communal ;
celte derniére n’est pas mobilisée & tort.

Enfin, les receties exceptionnelles de la section de fonctionnement ne peuvent que flnancer des

charges exceptionnelles non réeurrentes ou de 1" investissement.

Par ailleurs, il est toujours délicat, en matiére d’endettement, de comparer des activités différentes,
dans la mesure of le remboursement de la dette des budgets annexes doit 8ire assuré exclugivement
par les usagers des services, voire la cession des terrains aménagés pour le seul budget de la ZAC,

Quant A la trésorerie de la collectivité, & un instant T, cette dernidte doit stre analysée en tonant compté

de la part pénérée par les budgets annexes et opérations particuliéres qui lour est propre.
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5- La politique fonciére de la commune

5.L.1. La population permanente

Nous ne comptenons pas le sens de la comparaisen avec les chiffres des taux d’activité en Haute-
Savoie, En effet, la commune de Saint-Bon Talentalse (Courchevel) se situe dans le département de la
Savole.

5.1.5.1. Historique de I’annulation du PLU
« Par délibération n° 386-2006 du 20 décembre 2006 ... .......... *économie générale du projet,

La commune, par délibération n® 344-2011 du 17 novembre 2011, a de nouveau approuvé le PLU en
régulausant la situation ayant conduit 4 son annulation,

Ce PLU a été de nouveau annulé par un jugement du Tribunal Administratif de Grenoble n® 1202555~
1202557-1202667 du 22 avril 2014 confitmé par I'attét de la Cour Administrative d’ Appel de Lyon n®
141.Y01961 du 27 janvier 2015.

Suite & ["enquéte publique (du 20 juin au 31 juillet 2016} un nouveau PLU a été adopté par
délibération n® 38-2017 du 31 janvier 2017 par la commune nouvelle. Par conséquent du 22 avril 2014
jusqu’au 31 janvier 2017, la commune est revenu au POS, soit pendant enviton 2 ans et 9 mois,

5.1.5.2. Conséquences de Pannulation du PLU

« L’annulation du PLU impliquant la remise en vigueur du POS antérieur, limite de fait le
développement de la station on matiére d’aménagement et d’urbanisme.

La commune a ndanimoins pu procédel 4 des cessions et acquisitions de parcelles ou de batlments mais
eh nombre trés limité,

« Eotre 2004 et 20135 :

- sur les villages: 3 Ha ont été consommés pour ’habitat (tésidence principale et secondaire)
exclusivement sous forme d’habitat individuel principalement sur le Praz et 1,2 Ha powr des
équtpements et activités,

- sur les stations : 8,10 Ha ont &6 consommés pour I’ habitat. Les opérations d’habitat réalisées sur des
« dents creuses » (espace non construit entouré de parcelles bétjes) ont représentées 1,90 Ha de la

congommation foncidre, L habitat collectif a représents prés des 2/3 des logements créds (61 %) contre

prés de 40 % pour les résidences secondaires ef ’habitat intermédiaire ; I’ensemble ayant porté sur le
solde du foncier,

« Sur la méme période 2004-2015, 4,10 Ha ont éié consommeés par les hébergements touristiques ot
6,20 Ha par divers équipements (principalement Aquamotion).

Le PLU comporte environ 2,75 Ha de terrains disponibles & usage prinoipal d’habitat perinanent sur
fes villages, hars village du Praz (extensil’ et dents-creuses confondues), Le village du Praz, compte-
tenu de son réle « de potte d’entrée » de la station, dispose de 2,80 Ha (hors zones 2AU bloquées) de
terraing constructibles répartis entre logements permanents et secondaires (extensif et dents-creuses

confondues), dont 1,30 Ha en extensif,
Sur les stations, le PLU mobilise ;

- ettviton 2 Fla pour I'habitat petmanent et saisonnier sur des terrains en partie maitrisés par la
commune essentiellement en extensif.
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-environ 4,60 Ha pour les logements secondaires ou autre hébergement touristique, essentiellement

en ¢ dent-creuse » .
- environ 4,20 Ha pour des hébetgements touristiques, essentiellement en oxtensif »

Le projet de PLU prévoit toutefois une urbanisation réduite impliquant une réduction des projets.
fonciers :

Sur les villages

- 5,3 Ha ont &6 rendus inconstructibles pour les secteurs urbaing mixtes et d’hébergement hotelier
(mais 0,4 Ha ont & rondus consiructibles, soit un différentiel de 4,9 Ha) ;

- 3,2 Ha ont ét¢ rendus inconstructibles pour les secteurs & dominante d’activités ou d’équipement
(mais 1,2 Ha ont &6 rendus constructibles, soit un différentiel de 2 Ha). -

Sur les stations :

- 4,80 Ha ont été rendus inconstructibles pour les secteurs urbains mixtes et d’hébergement hdtelier
(mais 4,10 Ha ont é6 rendus constructibles, soit un différentiel de 0,7 Ha) ;

- 0,15 Ha a &6 rendu constructible pour les sectewrs & dominante d’activités ou d’¢quipement {mais 1
Ha a été rendu constructible, soit un différentiel de — 0,85 Ha). »

5,1.5.3, Le PLU, une compétence qui demeurera communale
Dernier paragraphe page 48 : « La commune de Saint-Bon, en accord avec les communes membres de

la communauté de communes Val Vanocise Tarentaise, a décidé de conserver pour !'avenir par
délibération n° 29-2017 en date du 24 janvier 2017 sa pleine compétence en matiére de PLU, »

6.3.3.8. Ouverture d’un budget annexe pour assurer le suivi budgétaire et comptable de Pactivité
du centre Aquamaotion et comptabilisation d’amortisséments

La question de [*ouverturs d’un budget annexe :

Ce sujet est & traiter & la lumigre de différents éléments cumulés présentés antérieurement :

- Le mode de financement de I’ équipement

Il est rappelé que I'équipement est entidrement autofinancé par des cessions foncidres, qu’il n’y a
aucun emprunt donnant lieu & remboursement qui nécessiterait un transfert de crédit de la section de
fonctionnetnent en faveur de la section d’investissement.

Pour mémoire, le crédit relais mis en place dans I’aitente de cessions fonciéres a été totalement
remboursé,

- Le tode de gestion de I’équipement

Ce dernier fait supporter au délégataire 'ensemble des charges et produits d’exploitation et réduit
fortement les opérations supportées par la commune dans le cadre de la gestion de 1’équipement, sous
les réserves ci-aprés, De plus les conséquences des dispositions contractuelies (contrat de DSP) sont &
suppotter dans tous les cas par ke budget général,

- La position de "administration fiscale
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Cette dernidre, au regard de la modioité de la redevance encaissée par [a commune, a considéré que si
Pexploitant exergait bien une activité économique assujettie 3 la TVA, la commune ne pouvait avoir ia
qualité d’assujetti, puisqu’elle ne pouvait 8tre considérée, comme s’inscrivant dans lo cadre_d’une
activité économique, dans [a mesure of) la redevance est trop faible pour établir un lien direct entre la
‘rémundration et la mise A disposition. '

Cela pose d'allleurs la question de la qualification du service pout la collectivité, car la notion de
service public n’existe pas en droit communautaire, On parie d’actlvités d intérét général. Comme en
drolt administratif frangais, le droit communautaire opére une division. Néanmoins, elle n’est pas
fondée sur les mémes oritéres. On distingue, d’une patt, les activités d’intérdt général non
¢eonomiques, soustraifes au droit de la concurrence, ou services de puissance publique,

Dans ce cadre, le seul moyen, actuellement 3 la digposition de la commutie pout réoupérer la TVA sur
ses dépenses d’investissement, est la procddure du transfert de droit 4 déduction avec son délégataire,
A Plssue du contrat, dans un environnement identique, les dépenses seront éligibles au FCTVA,

Dans ce contexte, notamment fiscal, la commune considdre que le cemire doit &tte soumis aux
dispositions de Pinstruction budgétaire et comptable M14 et ion M.

- Pour mémoire, 7
" Particle L 1412-1 du CGCT n’impose aux collectivités la constitution d*une régie que
pour exploitation djrecte d’un SPTC ; pour rappel, la gestion du centre Agquamotion
est délégude,
- L’ouverture d’un budget annexe est recommandge pour les activités assujetties 4 fa

TVA, ce qui n’est pas le cas pour le centrs Aquamotion, non asstijetti,

" Lrarticle L 2224-2 du CGCT interdit bien ia prise en charge de dépenses d’un SPIC
par le budget général, mais atténue ce principe par trois dérogations soumises & un
formalisme particulier, mais qui pourraient s’appliquer au centre Aquamotion
(I'imposition de contraintes particuliéres de fonctionnement ; lotsque  lo
fonctionnement du service exige la réalisation d’investissements, qui en raison de leur
importance ¢t au regard du nombre d’usagers, ne peuvent dtre financés sans
augmentation excessive des tarifs ; lotsque aprés la période de réglementation des
prix, la suppression de toute aide par le budget communal aurait pour conséquence une
hausse excessive des tarifs), :

" Ce budget annexe, en M14, ne pourrait trajter que des amortissements auxquels, pour
notre part, il ne serait assujetti que sur option que nous n’entendons pas exercer,




Sur ces bases, le centre Aguamotion ne saurait &tre hébergé au soin d’un budget aunexe.

La question d’amortir le centre Aquamotion ;

Ceite question est & aborder & partir de la position de la doctrine de la DGFIP sur les immeubles
productifs de revenus, smortissables, qui A notre sens est transposable au centre Aquamotion.

Tout d’abord il convient

- de rappeler des dispositions de 'instruction budgétaire et comptable M14 :
« Les communes de moins de 3 500 habitants ne sont pas contraintes de pratiquer Iamortissement de
leurs immobilisations souf pour les subventions versées enrogistrées sur les comptes 204x
conformément 4 Particle L.2321-2 28° du CGCT,
Par ailleurs, les comptes 2031 « Frais d’études » ot 2033 « Frais d’insertion » non suivis de la
réalisation d'une immobilisation sont sortis de l'actif par opération d'ordre non budgétaire (débit

compte 193 et crédit compte 203x), au vu dun certificat administratif attestant que limmobtlisation

n'est pas réalisée »
- Ensuite de préciser la position de la doctrine

Pout les communes de plus de 3,500 habitants, les immeubles productifs de revenus, acquis 4 compter
du 01/01/1996, sont soumis & I’amortissement dés lors qu’ils sont mis en location ou mis 3 [a
disposition d’un tiers privé contre paiement d’un droit d’usage permeitant de couvrir  minima les
amortissements, sous réserve qu’ils ne soient pas affectés directement ou indirectement & usage
du public.ou i un service public administratif.

Echappent done & ’amortissement obligatoire les biens mis directement ou indirectement a Pusage du
public, ce qui est le cas du centre Aquamotion,

Enfin, il convient d*examiner si le loyer pergu couvre & minima, I'amortissement du bien pour

déterminer si I'immenble entre dans {e champ d’application obligatoire de 'amortissement,

Les services fiscaux ont considéré que le cantre ne pouvait étre considéré, comme s’inscrivant dans le
cadre d’une activité dconomique, ay regard de la medieité du loyer pergu par la collectivité : loyer qui
ne couvrirait d'ailleurs pas le montant des amortissements envisagés,

Sur ces bases, Ie centre Aquamotion ne saurait, au sein du budget principal de la commune de moins

de 3.500 habitants, enirer dans le champ d’appiication obligatoire de Pamortissement ; la collectivité
n’entend pas plus le soumettre & 'amortissement de fagon volontaire,
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7. La gestion da domaine skiable
7.1.1.3 L’ intégration de la commune dans les structures supracommunales

Il n’a jamais été envisagé d’incture Méribel pour le renouvellement de la délégation de Courchevel en
2030 ; ce n’$tait donc pas une probabilité. La mention « Iinclusion de Méribel était peu probable » est
inadaptée, . :

De méme, la phrase suivante relative & [a fusion possible des SEM « Société des 3 Valldes » et
« Savoie Station Participation » ne nous semble pas concernet le présent conttéle et nuit 4 la
compréhension du rapport.

La commune de Courchevel s’engage d’ores et déja & reproposer au département de la Savoie la
création d’un syndicat mixte pour une meilleure planification de la gestion de son domaine skiable,

7.1.2.2. Les liens entre lo département de la Savole, Ia SEM S3V et la commune

La commune souhaite rappeler qu’il n’appartient pas 2 la Société des 3 Vallées de commenter ia
stratégie d’urbanisme pour laquelle le conseil municipal est souverain, La Société des 3 Vallées ne
peut pas valablement mettre en avant des difficultés de rentabilité de ses investissements dans un
contexte de profits tels qu’ils sont réalisés aujourd’hul (prés de 4,5ME€ reversés aux actionnaires
annuellement depuis 15 ans, somme pour laquelle la commune rappelle qu’elle milite pour qu’une
partie soit abandonnée au profit des investissements sur le domaine skiable et de fa mise en ceuvre du
transport urbain par remontée mécanique en matinée et en fin de journée),

PS: le terme « hétel » de luxe ne peut 8ire valablement associé & des lits froids (il est proposé de le
supptimer pour faciliter la lecture du rapport).

7.2 Les délégations de sexvice public passées avec la S3V

La commune prend note de [’irrégularité du contrat d’aménagement des pistes du secteur « 1850-
1550-Le Praz:» qui devrait faire I’objet d’une valorisation au titre de ["utilisation du domeine skiable
pour asstiret une mise en concurtence lors de Iattribution. Cependant, la présence de terrains
départementaux dans ce secteur est de nature & complexifier la mise en wuvre d’une mise on
concurrence réelle par la commune dans la situation des autorités organisatrices actuelles.

[| est fait référence & la décision du Conseil d’Etat « commune de Douai » du 21 décembre 2012 sur le
sort des biens de retour en fin de concession qui doivent revenir grafuitement 3 la collectivité, La
catmune attire Iattention de la Chambre sur les avenants au conifrat de concession avee Ja Scciété des
3 Vallées qui ont été signés avant cette date.

7,2.2. Les redevances au titre de Poccupation da domaine public

La commune soubaite que le montant annoncé de la redevance du domaine public soit plut6t compris
dans une fourchette variant entre 600 000 € ot 700 000 €.

7222, Les redevamces au tilre du domaine skiable doni les remoniées mécaniques sont
organisées par le département

Il convient de noter que le département de la Savoie est aussi propridtaire de terrains sur te domaine
skiable do « 1850-1550-Le Praz » dont certains sont des pistes de ski; elles deviennent par nature
domaine public départemental,

Dans le cadre d’un syndicat mixte, les redevances sont versées au syndicat mixte et lui appartiennent.
Bn conséquence, le terme « tépartition des redevances » nous semble inapproprié.
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7.2.3. L'exéention financiére dos délégations
7.2.3.1 Les comptes rendus d’activité

La commune confirme que les clés de répactiton du forfait 3 Vallées entre délégation sont
particulisrement opaques et qu’elles mériteraiont d’étre communiquées aux autorités délégantes avec
des explications détaillées,

D’une fagon générale, congsrnant ses relations avec son délégataire, et dans le cadre d’un contrat
signé, la commune est & ['écoute des conseils que la Chambre Reégionale des Comptes pourra [ui
donner concernant les voies et moyens d'unc renégociation du contrat & son avantage et dans le respect
des régles en la matiore,
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