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Le Conseil des prélévements obligatoires,
une institution associée ka Cour des comptes

Le Conseil des prélévements obligatoifE®O) est «chargé d'apprécie
| é&olution et I'impact économique, social et budgétaire de lI'ensemb
prélevements obligatoires, ainsi que de formuler des recommandatig
toute questiorrelative aux prélévements obligatoisegloi du 20 avril
2005 créant le CPQgodifiéeaux articles L.351-1 et suivants du code d¢
juridictions financiéres).

Placé auprés de la Cour des comptes et présidé par le Premier Pré
de la Cour des compteg tollege du CPO comporte seize membres,
magstrats et hauts fonctionnaires huit personnalités qualifiées choisig
a raison de leur expérience professionnel@r les Présidents d
| 6Assembl ®e national e, du S ®etsg
environnementaainsiquepar | es mi ni stres ¢
finances des affaires sociale

Situé, comme la Cour des comptes, a équidistance du Gouverneme
Parlement, le CPO est un organisme pluridisciplinairgoetspectif qui
contribue | 6®l aboration de |
|l 6i nd®pendance de ses membres

Le CPO peut étre chargé, a la demande du Premier ministre ou
commissions de I'Assemblée nationdl€elle Sénat chargées des finang
ou des commissions de I'Assemblée nationale et du Sénat chargé
affaires sociales, de réaliser des études relatives a toute question re
de sa comgtence.

Léorgani sation des tr

du Conseil des préléevements matoires

Le CPO esindépendant A cette fin, les membres du Conseil jouiss
déun mandat de deux annepeuverssoliciie
ou recevoir aucune instruction du Gouvernement ou de toute
personne publique ou privee (article L.35311 du CJF). Le secret
professionnet 6 i maenngadicle L.35:11 du CJH.
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Le CPO espluridisciplinaire dans sa composition etllégid dans son
mode de délibératiarl entend en audition des représentants de la so
civile et dumonde économique.

Afin d'assurer l'information du BO, le directeur général du Trésor et
la politique économique, le directeur de la législation fisclelelirecteur
du budgetle directeur général des collectivités locakide drecteur de
la sécurité socialassistent, a la demande de son président, a ses réu
et s Oy ,sarspoixdéieérative, ou s'y font représenter.

L6®I aboration des
du Conseil des prélevements obligatoires

rap

Le CPO fait appel a des rapporteutmbilités comme ses membresse
faire communiquer tous documents, de quelque nature que cl@mit
I'exercice de leurs missions, les membres BOCommedes rapporteurs
ont libre accés aux services, établissements, institutions et organ
entrant dans leuchamp de compétences. Caisont tenus de leur préte
leur concours, de leur fournir toutes justifications et tous renseignen
utiles a I'accomplissement de leurs missions.

Les agents deesservices, établissements, institutions et organismes
ddiés du secret professionnel a I'égard @PQ a I'occasion des étude
quui | r ®al i se

Chaque étude ou enquéte est réalisée par un ou deux rappg
g®n ®r auXx, gui sbappuient sur
choisis en fonction de leur expertise

Le rapport général comme les rapports particuliers, sont rendus publ
sont consultablesur le site internetwww.ccomptes.fr/CPOSeul le
rapport général engage le CPO.
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Il comprend:
M. Patrick LEFAS, président de chambre maintenu a la Cour des comptes,
suppléant le Premier président de la Cour des comptes.

En sont membe=

M. Martin MALVY, ancien ministre, ancien député, président du Grand
Figeac,

M. Alain LAMBERT, ancien ministre, ancien sénateur, conseiller maitre
honoraire a la Cour des comptegce-président du Conseil départemental
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Le secrétariat du Conseil des prélévements obligatoires est assuré par
Mme Catherine BRIN, conseillere maitre a la Cour des comptes,
secrétaire générale du Conseil des préléevements obligatoires.

Le rapport, presenté paimeCamille HER@Y, inspectrice des finances,
et M. Bastien LIGNEREUX, maitre des requétes au Cod'sgdt, a été
délibéré et arrété au cours de la séanceldudécembr@017.

Les études préliminaires au rapport ont été effectuées par

Isabelle BENOTEALAd mi ni stratrice de | 6l nsee,

Ophélie CHAMPEAUX, magistrate, maitre des requétes en service
extraordinaire au Consed Btat,

Clément DHERBECOURTpdc t eur en ®conomie de | 6®col e dBé
Paris, chef de projets a France Stratégie

Camille FREPPEL,#tach® st ati sti cien de | 06l nsee, i nspe
finances

Alois KIRCHNER, ingénieur des mines,

Benjamin LANCAR, auditeur & la Cour des comptes,
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Par ailleurs, ont été auditionnés par le Congmilur les travaux relatifs
aux prélévements sur le capital

Mme Cécilia GARCIAPENALOSAdirecteur de recherche au CNRS et
membre de [I'Ecole d'économie d-Abarseille, membre du Conseil
débanal yse;®conomi que
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Me Luc JAILLAIS et Me Marc BORNHAUSER, avocats, membres de
| 6l nstitut des avocats conseils fiscalistes

Me Damien BRAC de la PERRIERdirecteur des affaires juridiques du
Conseil supérieur du Notariat, Me Alain DELFOSSE et Me Rémy
GENTILHOMME, membres du Conseil supérieundtariat ;

M. Al ain TRANNOY, directeur doé®tudes ~ | 0EC
Sciences Sociales (EHESS) etdict e ur d eMarséillt Bchdol ( Ai X
of Economics), membre@o ns ei | ddédanal yse ®conomi que

M. Pascal SAINFJAMANS, directeur du Centre de politigue et
d'"administrati onmnmé GimgitaaMAEFINY &effeldé@ OCD E
division adjointe

M. Pierre de LAUZUN, Pr ®si dent de | 6Associ a
financiers (AMAFI), M. Bertrand de SAINT MARS, délégué général et
M. Eric VACHER, conseiller fiscale | 6 AMAF |

Les études préliminaires, notamment les rapports particuliers, sont
des documents de travail n‘engageant pas en tant que tels le Consell
des prélévements obligatoires. Ces études sont consultables sur le site
internet www.ccomptes.fr/CPO
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|l ntroducti on

Huit ans apres avoir publié un rappititulé « Le patrimoine des
ménages (2009), & Conseil des prélévements obligatoires a décidé de

consacrer ses travaux de | 6ann®e 2017 aux
ménages | | sbagiot®tpadurer|l Wibedhsembl e des pr ®I v
et sociaux portant sur la détention, les revenus et la transmission

do®l ®ments de capital des m®nages. Les p
entreprises sur | eur capital gsont excl us

de ce rapport est de proposer un ensembl e
répondre aux enjeux économiques, sociaux, financiers et internationaux

auxquels est confronté le systéme de prélévements sur le capital des

ménages.

Fin 2015, le capital net des n@ges représente rgs de
11000 millialrdmss dd e &irdo0sOa pnpirlolcihaarids 5ddeur os
2000, soit une augmentation de prés de 74d¥%6i nf | at i on. Depuis |06
2000, le patrimoine a progressé plite\gue les revenus des ménages, qui
noont entd qug e 1%. Leur patrimoine net est ainsi passé de
5,6années de revenu disponible a 8,3 années en 2015.

La capacité contributive que conférent la détention du patrimoine et
|l es revenus quobil g®n re fait | 6objet de
plusieurs siécles, a commencer par la taxe fonaddér81 décembrg017,
ils & sontarticulésa u j o ur d 6 h six impéats grircipaux pélevés

tant ° | 6occasi on dietaxé fanciereRet impdbttde on de patr
solidarité sur la fortuné, deh per cepti on desi revenus qub
taxation ° | 6imptt sur | eiquedleysanu et aux p

transmission, a titre gratuit (droits de succession et de donation) ou
onéreux.

Le rapport analyse ce systéme de prélévements sous plusieurs
argles.

En premier lieu, il étudie leendement budgétaire de ces
pr®l vement s80 gMdu sé®l 20&6, soi't 3,6 poi l
selon la répartition par prélévement retracée par le graphiglessousl]
sbagi t, débune part, de saisir | 6®volution

1 Le terme de <apital des ménagesest utilisé dans le présent rapport pour désigner
|l 6ensembl e du patrimoine dont ils sont propri ®taire
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décennie écoulée, par rapport a 2006 (derniére année sous étude dans le

préceédentapportde CPOsur le sujet, publién 2009) et , doautre pa
le comparer au niveau appligdéns lesautrdstatsdt e | 6 Uni on eur op®enne
et de CéOCOEanalyse compar ®e dans | e temps

un examen de la répartition des prélevements étudiés entre les différentes
assiettes imposées (stock / revenus du patrimatagital mmobilier /
capital financier).

Graphique n° 1 : Répartition du rendement des prélévements sur le capital
desménage§ 80 MdUu au total)

Imposition

revenus mobiliers | ISF

Taxes fonciéres Prélévements sociaux

Source: DSS, DLF et DB. Données 2016. P\fllus-values immobilieres PVM : plus-
values mobilieres

En deuxieme lieu, le rapparidterrogesurla cohérencedu systeme
de prélévements sur le capital des ménamges, r egar d des objecti fs
poursuit. Il identifie ces objectifs, nombreux et parfois rexplicites, et

tente de d®terminer soéils predieyent agir de
si ces prélevements se voient traditionnellement assign obgctif

combiné de rendemente t déo®quit® par |l de voie de m ¢
redistributon,]| es modal i t @&nsétédemduesplasscomplexem

par | a poursuite dbébautres objectifs tels
entreprises, |l a protection de | 6®pargne p
propri ® ® i mmobili re, l e soutien 7 | 6inve

capitaux étrangers @ncore la transmission familiale des entreprises. Ceci
conduit en particulier a une analyse dspositifs dérogatoireqdépenses
fiscales et sociales) et de |l a complexit®
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LO®t ude sdinscrit darpshliépaele PPOol onge ment
en 2009, dont lesorientationsprincipales visaient a rechercher davantage
de lisibilité des regles fiscales, a porter attention a la cohérence des
r ®f or mes par rapport au cadre gl obal de |
réfléchir aux objectifsssignés a ces prélevements.

Enfin, | e r appodétisakguealsdait faiccaaen al yser | es
|l e syst me doéi mposition du patri moine

A cet égard, il examiné 6 a Haccapécité de ces prélévements a

orienter | 6®pargne des mi@tarangest s vers | es
| 6i nvesti ssement e n desodifférentesprégonpsr e s . L6inci
fiscaux et sociaux applicables © | 6®pargn
vi e, pl ans do®pargne, etc.) est ®t udi ®e

conséquences de lamobilitéi er nat i onal e des capitaux sur
capital des ménages sont également prises en compte. En effetj celle
soul ve | 6enjeu de | 6attraction des capit.

Le rapport tente également de détermindesprélévements sur le
capital desménages prennentencomptd accr oi ssement i mportant
inégalités patrimoniales intervenu dansles dernieres décennieke
patrimoine détenu par les%4 de ménageles plus dotés dans le patrimoine
total est passée de 16 % au milieu des années 1980 a 24 % au début des
années 2010 celle du dernier décile de 49 % a 55 %. hausse du
rendement réel du capital, dans un contexte de relative atonie de la
croissance dulB, des salairestdes prixi | 6i nfl ati on faible voir

nul | e renfor-ant | e r e radfavong na r ®el de |
concentration du capit aalu bépéfice dees r evenus
m®nages ayant d®) " accumulé@rmmere ®par gne.
dans quelle mesure la fiscalité du patrimoine prend en compte cette

dynamique et contribyde cas échéarit, | 6 att ®nuer

Enfin, les prélevements sur le capital ne peuvent ignorer une autre
dynamique de long termdesévolutions démographiquesau premier

rang desquellesl 6 al | ongement deDbélumed wpra®d , dd evi e
vielllissemenappel l e © sbéinterroger sur | e traite
longtermeDd aut re part, il r etbénéfidended 6 ©ge auquel
la transmission du panoine de leurs ainés et participe a

| 6appauvri ssement rel atif des j eunes g®
2Sur saisine du Pr®sident de |l a commission charg®e

8 Une fiscalité appliqguée aux placements des-mésidentse n Fr ance plus ®l ev®e qud
| 6®t ranger risque de <conduire ° des arbitrages d

[6®conomie fran-aise chez |l es investisseurs interna
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générations plus agéesn 1986, le patrimoine net médian des trentenaires
était 45% plus élevé que celui des plus de 70;a152015, il est trois fei

etdemie plusfaibld. e r apport soéinterroge donc sur |
ces prélevements a ces évolutions.

Compte tenu des mesures importantes intégrées dalas ¢k
finances pour 2018 sur la fiscalité du patrimoine des mérjpgedsvement
forfaitaire unique, impdt sur la fortune immobiliére)arpsouci de
neutralit®, l e CPO a choisi aces ne pas forr
impositionset se borne a évoquer, de maniére factueliague fois que
nécessaireces éléments nouveauu point de vue du périmetre, le
rapportne traite pas d eni dpexifiguermentdes d 6 habi t at i o
prélévements obligatoires sur les travailleurs indépertdants

* *

Dans une premiére partiee rapport dresse un état de lieux du
systtmefranai s d6éi mposition du capital des m®n
fiscalité de nos partenaires européens au regard tant du niveau des
prélevements que de leur structure (imposition du patrimoine immobilier
ou financierdu stock ou des revenus).

Dans une deu&me partie, le rapport examine dans quelle mesure
ces prélevements parviennent a répondre aux enjeux économiques et

sociaux auxquels ils doivent faire face,
du patrimoine, des objectiviscetddbori entati o
| 6adaptati on au cont eroissenteldeapitado bi | i t ® i nt e
Enfin, dans une derniére partie, il formule dix orientations visant a
simplifier ce syst me de pr ® vement s e
économiques, sociaux et démograpbigu dodéauj our ddhui . Leur ar
nbéest pas de formuler des recommandati ons
pr ® uger des choix d®mocratiqgues qui néap
au Gouvernement, de dessiner une évolution cohérente avec les différents
objectis que | 6on peut assigner ~ ces pro®l ve

4 Cf. Rapportdu CPO demars 2008 « Les préléevements obligatoires des travailleurs
indépendants.
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| - Un ensemble de siyprélévements principaux
centrés sur la détention du patrimoine et sa
composante immobiliére

A - Une hausse du niveau des prélevemenpertant sur
le patrimoine des ménages sur la derniere décennie
parallélement a la hausse du patrimoine détenu

1-Unrendementglobalde80Md U par an

A la fin de 2017, & systeme francais dmposition du capital des
meénages est constitué de six prélévements principaux

La plupart sont assis exdivement sur le capital des ménages, tandis

prélevements sociaufPS) etimpbt sur le revenylR) pour les

revenus du capital

droits de mutation &tre gratuit (DMTQ sur les successions et
donations et a titre onéreux (DM} 8ur les ventes@mmeubles et
de certains biens meubtes

taxes foncieres sur le bati et le Aot ;

et imp6t de solidarité sur la fortuQsF).

que dautresi taxes fonciéres, DMTCe't a u tmpdt suele rdvenu,l 6
retenues a la source mises a la charge desésimtents sur leurs revenus
distribués (dividendes notamment) et pladues immobiliere de source
francais€i sont acquittés également par les entreprises.

par

Leschéemaedessous retrace | 6ensembl
type ddodassiette.

5Les DMTO peuvent porter sur des biens meubles qui relévent du patrimoine professionnel

des

indépendant)oudee u r
a des fins de placement privé).

61 1
impots.

m®nages

sbagit

(par exempl e, cession dobun

des

r et en u eksseti2disAidt codeénérg des

e

des pr ®lI

fonds de ¢

es

patri moine priv® (par exemple, achat d

articles
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Graphiguen°2:Sch®ma simplifi® de | darchitecture des
capital des ménagse
Q} Assiette E Modalités d'imposition él:fpfeme";zw’
\ aY4 N
Détention _— Patrimoine total avec
Patrimoine total ISF
abattement :
J\ J\ J
\( N\ \
Patrimoine i :
- Valeur loFanve cadaftraledes TFPB et TEPNB 120,1 Mae?
Immobilier biens meublés :
J\ J\ J it
N\ N\ D Y
Revenus ) L
. . Loyers effectifs PS+ IR ou régime spécifique
immobiliers
J\ J\
Revenus et "\ [ Dividendeset produitsdistribués | [ P5+IR ]
plus-values Iniéréts couponset autres prodts ” PS + IR ouP$ + PEL (si intéréts < 2000 €) ] 5
L1v1'] Emﬂ dEEelparI gnergglemeEnEmIeI(LElﬂvret [ Exonération (seul P$ pour les PEL et CEL) ]
Revenus [ Revenus des assurances-vie ][ PS + IR ou PFL selon date de souscription ]
mobiliers [ Revenus des PEA ][ PS + PFL selon date de souscription ] . " :
[ RevenusdesFIP, FCPI et FCPR [ PS puis exonération si durée dedétention> 5 ans_| 12,7 Md€ 194 Mdfi
[ P tion si placé sur PEE, PEI >5 ans et ] : i :
[ Revenusissus de |'épargne salariale ] PEglg;ej:T?h:;gr:cem Touse
J | Revenus issus de 'actionnariat salarié H PS + IR ou PFL selon la date d'atiribution
. \ Plus-values d \(+ Pourles valeursmobiliéres: PS +1R A E
Cessions ) US'VHUEZ (}r ) aprés abattement
cession nettes de frais e _— :
mobiliéres e * Pourles cessions d'entreprises: PS +IR |
\ (PVM latentespour [Exfttar] )\ aprésabattement renforcé J:
N f \/ N :
Cessions Plus-values PS + IR aprés abattement selon durée de
immobilieres ) (hors résidence principale) détention : :
\ 7\ T — * aarrra *
VM AN 4 hY 4 W T A
- utationsa titre ! :
Transmission , Prix d'achat du bien Pourl'acquéreur: DMTO 1 106 Mae;
onereux | : [DMTO) :
\ FAN J L —
AY4 \(+ Pourles donations et successions: DMTG Y\ ...
Donations et Patrimoine transmis aprésabaliement :
. . + Pourles assurances vie : exonération outaux | :12,8 Md€
successions par héritier forfaitaire aprés abattement ou droits de . (DMTG)
I\ J \_ succession aprés abattement y, R
Source Rapporteurs particuliers dbéapr s DLF et direc
sauf taxes foncieres (TFPB et TFPNB) r ende ment 2015. Le rendement de
DMTG rel ve ddédune estimation pour 2016.
Lecture: Les plusvalues de cession daleurs mobilieres sont imposées a la fois aux
pr®l "vements soci aux TRPB»:taxelfodcienmgputles propuiétés| e revenu. ¢

baties; « TFPNB» : taxe fonciére sur les propriétés nbaties; « IR » : impot sur le
revenu: « PS» : prélevemats sociaux « PEL»: pl an do ®pa;«GH.e:
compte épargne logement « PFL » : prélevement forfaitaire libératoire.

|l ogement
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Les prélévements sur le capital des ménagest un rendement de
80Md (en 2016, soit 3,6 % du PIB(en ne prenant en opteque la part
payée par les ménages, pour les taxes fonciéres, les DMTO et les retenues a la
sourcé). lls représenterpres de 406 des 10,8 points de PIB prélevés sur
| 6ensemble du <capital, MEes deyde plus e t entrepri
importants emendement sont les taxes foncieres, pergues par les collectivités
territoriales, et les prélévements sociaux qui financent la sécurité sociale.

Tableau n°1: Rendement des principaux prélévements sur le capital des
ménages en 2016 (eM d i

Prélevement | IR PS | DMTG | DMTOY | TF2? | ISF3 | Total
Rendement | 12,7 | 19,4 128 10,6 20,114 | 4,6 80
Source: DGFIP et CPO.

2 - Une part plus importante des prélévements obligatoires que la
moyenne européenne

Les données comparatives publiées par la Commission européenne
di stinguent m®nages et entreprises sbagi ssal

"Estimation calcul ®ede2nl Gipmpplitquawmnt , | sbagvesant |l e t
déi mposition de chaque foyer fiscal aux revenus du
(par opposition au taux marginaljf. Rapport particulier n° 1.

8S6agi ssant des taxes f daDGFIPpemnstientdeeosinaire nn®es dont d
la répartition entre ménages et entreprises, | odasi fidhéers fonciers utilisés pour

| 6i mposiTtFi oonf i chi@ars CARDI F) . S6agissant des DMTO,
comme dans le rapport du CPO de 2009, que késages paient 80 % du total (soit

10,6Mdd sur 13,2 Mdu), cette r®partition 80/ 20 corres:s
1999, derniére année lors de laquelle les taux de DMTO payés par les ménages et par les
entreprises diff ®nuwes &la source,adcangélémentane perndteds r et

connaitre la répartition du rendement entre ce qui est mis a la charge de particuliers et de

soci ® ®s. Dans ces conditions, il est fait | dhypotht
En faisant lapdtyesprélévenserts sgrueecapital en 2016, qui ne sera

connue quobdavecTkadpobescdei 6a d,saaxégdleiat ® dans | 6 UE
son niveau de 2015.

WRendement tot al de | 6l R sur |l es relkesnus fonciers,
plusvalues immobilieres (y compris retenues a la source) et lewgluss mobilieres, en

calcul ant, sbagissant des revenus du capital sSoumi

application de la méthode du taux moyen.
11 Estimation de la part acqtée par les ménages.

2part acquitt®e par | es m®nages (la part acquitt®e
Donn®es de | 6ann®e 2015.
BsSans compter |l es droits acquitt®s sur | a base doéu

traitement des déclaration<tiéicatives (STDR). Avecle STDR 5, 1 Md G .
419, 0 MdO au titre du fonciedatiboti et 1,1 MU au ti
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pas cette dist

du capital mais ndop rent
stock de capi t anke,cetteSemandecaiéganid regtbepe hoa Fr
seul ement |l es droits de m

ut ati

on, | 61 SF

ménages, mais aussi la taxe fonciére acquittée par les entreprises, la cotisation
fonciére des entreprises (CFE), la contribution socialesalidarité et de
petites taxes (taxe sur les surfaces commerciales, imposition forfaitaire des
entreprises de réseau, taxe sur les transactions financieres, taxe sur les locaux

a usage de bureaux en-tle-France, etc.).

Sur ces bases les prélevementsursle capital - ménages et
entreprises confondus représentent enFrance,23,5% des prélevements
obligatoires, contre 21,86 en moyenne européenne. lise stabilisent
autour de 11 % du PIB, soit2,4 points de PIBau-dessus de lanoyenne

européenng(10,8% contre 8,46 en moyenne UE)

Graphique n° 3: Part des prélevements sur le capitalménages et

entreprises- dans le PIB au sein dedJE, 2015
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Source Commission européenriEendances de la fiscalité dai@hion européenne 201

Aprés Btalie, la France est leleuxiéme Etat membre ol ces
prélevements sont les plus élevéd.® c a r IBAllemagee(s,3% du PIB)
siéléeve a 4,5 points de P celui avec le Royaurgni (9,5% du PIB a 1,3

point de PIB.

15 Commission européenngendances de la fisdalt ® dans |

6Uni.on

europ®enne

n c

et

20
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Plus précigmentles prélevementsur les revenus du patrimoine des
ménages @lévent a 1,86 du PIB francais (soit moitié plus que la
moyenne de@JE a 1,1 %) eteuxsur le stock de capital & 4,3 % du PIB
(moitié pluségalementjue la moyenne européenne a 2,8 %ggB8sant du
stock de apital, la France figure parmi les quatéas-membres qui
pratiquent la taxation la plus élevée, avec le Royauni€4,4 % du PIB)
IGEspagne et la Belgique (4,3 %§agissant des revenus du patrimoine des
ménages, le niveau de taxation que conné#itdace est inégalé darslE
(plusieursEtas membreis Suéde, Danemark, ltalie et Gréicese situant
toutefois a 1,5 % du PIB voire a 1,6p6ur leRoyaumeUni).

Selon certains auteurgd traduita la foisune mobilisation plugorte
de Bassiette patrimoniale éfrance etine richesse patrimoniale des ménages
plus grande. Selon certaines estimatiergatrimoine privé représente pres de
600% du PIB en France, contre 480du PIB en Allemagne et 5006 au
RoyaumeUni?®, A taux implicite idetique, il est logique quie rendement de
IGmposition du patrimoine occupe une part de BéBmoitiéplus élevée en
France qéen Allemagne. On constate toutefois giéeart entre les deux Etats
est plus proche de 70 % que de 50 %.

Sur la décennie écouk&(20062015) la part des prélévements sur le
capital dans le PIB est restée relativement stable, aprés une hausse
marquée sur la décennie 1992006 En 2006, derniére année documentée
du rapport du Gnseil des préléevements obligatois 2009consacré a
patrimoine des ménages, ces prélévements atteignaierttold6PI1B selon
les données da Commission européenrieSur la décennie 206815, leur
part dans le PIB aédbord connu une baisse importante s q20@ €année
au cours déaquelle elle a éramenée a 9,4 %), avadhdgmenter de maniére
tout aussi marquée sur la période 2@0DQ3, pour atteindre leur niveau actuel.
La relative stabilisation de la part des préléevements sur le capitaktar
mémedécennig(+ 0,2 point de PIBontraste awela décennie précédente,
lors de laquelle ils ont augmenté de plus de 1,5 point de PIB en Fra¥tce (8
en 1995).

16 Cf. T. Piketty,Le Capital au XXle siécl&euil,2013. En revanche en ltalie, le patrimoine

privé représente pres de 7 fois le revenu national, ce qui explique en partie que la part des

pr® "vements sur | e capital y soit plus ®l ev®e quoe
17 Cf. CPO,Le patrimoine des ménagesars 2009, p. 248e rapport mentionne une part

de 10,0 en 2006, correspondant aux données alors publiées par la Commission
europ®enne, mais sur |l e p®rim tre %dut uel | 6®val uat
PB(cfTendances de | a fiscalbligt ® dans | 6Union europ®en
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Graphique n° 4 : Part des prélévements sur le capitdlménages et
entreprises-dans le PIB sur la décennie écoulée

106 10,5 104 10,5

7.6 7.6
7.4

—+—France —=-JE-28

o
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Source Commissioreuropéennef endances de | a fiscali.t® dans
La moyenne européenne a connu une évolution simildies,8 % du

PIB en 2006 sur le périmétdes28Etas  me mb r e s, elfeest pagsé€en i o n

a 7,4 % en 2010 avantadigmenter aouveau, sans toutefois dépasser son

niveau de 2006 (8,% en 2015).

L &cart par rapport a nos voisins européens@xplique cependant
en partie par un niveau plus important de Ieensemble des prélevements
obligatoires dans le PIB.Le caractére élevé de peart des préléevements sur
le capital dans le PIB en Francést en effet pas propre a cette catégorie de
prélevements et reflete avant tout le constat plus gén@&naltdux élevé de
prélévements obligatoiresn France (45,96 du PIB en 2015 contre 3874
pour |l a moyenne df¥% Ainsiflésmiélévememtsusurolep ® e n n e
capital représentent 23% de Bensemble deprélevements obligatoiresn
2015 enFrance, pouRl1,6% en moyenne dan8JE-28. Cette part est plus
¢élevée danshuit Etats membres, donte RoyaumeUni (28,7%), le
Luxembourg (28,4 %),dtalie (25,2%) et fEspagne (246). Elle nest
toutefois que de 16 % en Allemagne.

Sur | 6ensembl e de | adekR®%been 2006,
enregistré un infléchissememisque 2009 (22,%) avant de remonter
Iégéremenet de stabiliser aon niveau actuel depuis 2012.

18 Commission européenn€endances de lafisdalt ® dans | 6Uni.on

cette

|l 6Uni o

part

europ®enne 20
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Si lesprélevements sur le capitelo nt  d dcompargble a deb
des prélevements sur la consommati@d,4 % du totades prélevements
obligatoiresen 2015, ils sontdeux fois plus faiblequelesprélévements sur
les revenus du travaib2,1% du total) Cette caractéristique, qui se retrouve
dans la majorité des autres pays européens, tient essentiellememt@i x d 6 u n
systeme de protection socigencipalement assis sur les revenus du travail.

Graphique n° 5: Part des prélévements sur le capital
T ménages et entreprisesdans les prélévements obligatoires
au sein de | 6UE, 2015
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m Prélévements sur le capital Prélévements sur le travail
Prélévements sur la consommation

Source Commission européenriEgndances de la fiscalité dai@hion européenne 201
Lecture: les prélevements obligatoires portant sur le travail représentent 51,3 % de
| 6ensemble des pr® vements obligatoires au Danemar

La spécificité de la France tient surtout a la &8be deses
prélevements sur la consommatifoui représentent 28,7 % du total en
moyenne danglUE en 2015, soijuatrepoints de plus), qui est compensée en
partie par des prélévements sur le capital jpysortants(23,5 % contre
21,6%) mais aussi par univeauplus élevé des préléevements sur le travall
(49,7 % en moyenne européenne, soit prés dediis de moins den
France)®.

19 Commission européenn€endances de lafisdalt ® dans | 6Uni.on europ®enne 20
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3 - Des prélévements qui représentent 0% du patrimoine net des
ménages et 480 des revenus effectivement @rcus a ce titre

Rapportés agknsemble du patrimoine détenu par les ménages, net de

leurs dettes, quiGBlevait a 10692 Md Ufin 2015 selon dnseé’, les
préléevements portant sur cette assiette en représentent 0,75 %.

Encadré n° 1: Composition du patrimoine des ménages

Le patrimoine netles ménages en euros courants est pass@2&Md U e n

10 692 Maitiundaugmentatioh de,1%en valeur nominale et de

2000

préesde 7%en val eur corr i g'®e cafital nat mayenpad 6i nf |l at i on
ménage en euros courants estpassé déZ0® (G e n 020000 00 % h3 6210 1 3

Sur la méme périodée revenu disponiblaet des ménages en euros constants est

passé de 092Md u ~ 1 2 7ube aMydhéntatios deiP4. Le capital net
des ménages rappo# au revenu disponible net représente donc 8,3 annéeg
2015 contre 5,6 années en 2008,

en

Léaugmentation du niveau du capithpl accumul ®

travaux universitaires conduits sur longue période (depuis 1870), qui déma
sur donn®es fran-aises, une phase
des années 2000.

ntrent,

d

déacc® ®rati

Cette ®volution s 6exlpfoieghausse des prxrde i el | e ment

| 6i mmoBnl|l eefet, | 6essenti el de | a
1995et200%#, qui correspond ° | a phase?®
(+13% par an en moyenne entre 2000 et 2007, +6 % entre 2009 et 2011
entre 2012 et 2014, +19 depuis 2015)

PInsee,;Tabl eaux de | 6 ®c ononpraes 2617, p.a2l.ai s e,
2L 0®val utRied | e peut °tr en soi contes
S

t e
pas que des prix a consommation (p
t u

croi ssance
ddexpansi on
, +3 %

p &
(
l

®dition 2017
t ®e, car | 6®vc
ar constructi

indice des prix construit sur | 6i M eksti ssement, I 6
Rapport particulien®3).

2Derni re donn®e disponible par | 6l nsee. En consery
patrimoine net de 2015, le patrimoine moyen par ménage serait @e@TL G .

23 En euros courants de chaque année de référence.

24 Pérode pendant laquelle le capital net passe de 4,8 années a 8,2 années de revenu

disponible netSource Fr ance Strat ®gi e, Note de ddanalyse nA51
Dherbécourt.

25 e patrimoine non financier a été multiplié par 2,3 entre 2000 et 2007, passant de

2946Md 0 789Mal uLa forte croissance des actifs non financiers observédasur

période20002 007 est due principal ement ibutomn effet prix. I
des flux (effet vol ume) et des effets de valorisa
patri moine des m®nages montre que |l a contribution d

61 %, et cel |l e d®. Sbuéce fndee, tcomptes Inanaux. Rapport 3 9

particulier n°3.
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Graphique n° 6 : Evolution du patrimoine exprimé en annéesle revenu
disponible net
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Source: France stratégie, a partir des comptes nationaux Insee. Rapporteurs particuliers.

Cette ®volution est dbéautant plus| notable québde
moindre progressiondes prix et des salairesLes prixdes logements anciens
ont ainsi progressé de +70 % entre 2002 et ZQlbsalaire par téte a progressé
deux fois moins vite sur la méme période (#34lepuis 2003).

Ces prélévementsprésentertt6,3 % des revenus effectivement pergus
par les ménages sieur patrimoine en excluant les loyers fic8f€destautant
que le taux implicite dmposition des revenus du travail qui, selofoguinclut
ou non ldiscalitésur les transferts sociaux, se situe entre 40 4.5 effet,
la Commission européenne évalue a 41,3 % le taux implicite de taxation du
travail en France en 2015 dans sa publicafiendances de la fiscalité dans

%6 Source INSEE, évolution entre le T4 2002 et le T2 2016.
https://www.bdm.insee.fr/lbdm2/affichageSeries?bouton=0K&nk=001587579&code

Groupe=1292

27 Source: ACOSS. Salaire moyen par téte brute (SMRE).SMPT d'un trimestre est

calculé en rapportant la masse salariale du trimestre a I'effectif

2%Ce taux implicite doéi mpositiovleusréelledapporte ~ des
173,6Md U . Sur |l a base des conventions de comptabil it
les loyers implicites imputables aux propriétaires occupants, le taux est de 25,2 %.

De maniére plus précise, selon les comptes nationaux annkisages» publiés par

I 6 | nhetps:Hinsef.fr/fr/statistigues/2832688?sommaire=283R884 «revenus de la

proprietéé  (revenus distribu®s de \estiss@nterd)s , int ®r °ts,
sO®l " verMidl” ehl @Qx6c ®deetn tl 6b r ust, comdedpendantaaxi t at i on
revenus fonciers, a 179\8d U , auxquels il faut ajouter 20,1 Mdo d

lasériee x c ®dent br uxde kh gomptabilitéatidnalet est mette de la taxe
fonciéere. Cette série intégre les loyers fictifs imputés aux propriétaires occupant leur propre
|l ogement, qui sO6® vent © 146 MdUu en 2016 (contre ¢


https://www.bdm.insee.fr/bdm2/affichageSeries?bouton=OK&idbank=001587579&codeGroupe=1292
https://www.bdm.insee.fr/bdm2/affichageSeries?bouton=OK&idbank=001587579&codeGroupe=1292
https://insee.fr/fr/statistiques/2832688?sommaire=2832834
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| 6 UE
notamment). En les incluant, les préénents sur le travail au sens la
repr ®sentent
533Md Let 50,2% des 1060,6Md U d e
selon | 6l nsee, par

revenus s al

|l es m®nages

52, 1 prédévethents bbiigatoirgessomnb | e

en

, harsl ¢harge fiscale sur les transferts sociaux (pensions

rge
des
ar i et

aux
2015.

Enfin, si Bon prend en comptgehsemble des prélevements sur le

capital, gdils soient acquittés par les ménages ou par les entreprises,
implicite de taxation du capital est de 46,9 % (2012), cont® &n ltalie,
35,7% au Royaumd&Jni, 25,3 % en Espagne et 22,2 % en Allemayne

Les fragilités méthodologiques qui entourent le calcul des
i mplicites
Commission européenne a suspendre leur publication depuis 2015.

Encadré n°2 : Enjeux méthodologiques relatifs
aux taux implicites dobi

Le taux implicite doéi mposition u
sur | e capital aux assiettes de ¢
mesurées par la comptabilité nationaleCet indicaeur peut étre calculé s
plusieurs champs (revenus totaux du capital, revenus du capital des entref
revenus du capital des m®nages).
du capital des ménages est défini comme le rapport des refcsttdss totale
assises sur ces revenus au total de ces revenus.

du d®nomi nateur se
déobstLeclte®d al des revenus du capi
nationale présentene importarge mar g e etché empreadupas les pi
values (qui ne sont pas traitées comme des revenus par la comptabilité nal
Par ailleurs, en | dabsence de doen
comptabilité nationale, seuls les revenus chpital ®nt inclus dans |
dénominateurlors que les impdts assis sur les stocks de capital, les g4
capital, les héritages et les transactions financiéres ou immobilieres son
dans le numérateur.

mp o

S

Léesti mati on h

La Commission européenne a suspenden 2015 la publication des tau
i mplicites doéi mp pas icatdgaie de drevenus a(mpéna
entreprises, stock, revenus, etc.). La méthodologie esbums de refonte. Dal
| 6 at deenouveaux indicateyrs eul s | es t aux iemu
capital ont été actualisés dans la derniere publication de la Com
européenne

d 6 i mfpeocadrénfrapomt todtefoiscanguit a a |

le taux

taux

capital
pr ® ~veme

ti

r [
es
ur
rises ou
Ai nsi
5

i on sur e

e

eurte
t al t
LS

tionale).
n®es

e
ins en
inclus

en
el

pr a

quoil

har moni s

ges,
ns

I i ci
ission

t es sur

29 Eurostat)mplicit tax rates by economfanction 2014.Les données ne sont disponibles

que jusqb 2012.

http://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/t GKOWCXwVNxiOx3rYKOQ
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Graphique n° 7 : Taux implicite dGmposition du capital (ménages et
entreprises) en 2012, en pourcentage des revenus du capital
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Taux implicite d'imposition des revenus du capital des ménages (y compris indépendants)

Source: Eurostat, 2014

Encadré n°3: Faut-il taxer le capital ?
Enseignements de la théorie économique

Plusieurstravaux «fondateurs> qui concluaden t cgtaibaptimal de ne pa
imposer le capitabnt eu un retentissement important en écon@mnant influencé
le discourssur les défauts de telles ta¥ed e point de départ de ces trava
consiste © ®tablir une ®quiunathxe sucle
consommation | 6 ®par gne ®t ant un moyen

| 6i mposi ti on admposerdagonsomrmatian différée anuin taux [

élevé que la consommation immédiate.

L6i mposition distord ainsi l es d®¢
de | a consommati on i mm®di at e, et
| 6 ®p &st lgnyea t que | a sensibilit® ° I ¢

incitations fiscales est élevée.

30 Cf. notammenA. B. Atkinson et]. E.Stiglitz, The design of tax structure: direct versus
indirect taxation Journal ofPublic Economics, 1976.
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Dans des modéles théoriques ou cette sensibilité est tres élevée, le taux
déi mposition sur | es r e v3 Toutsfoisdlas étede
économiques empiriques peinent a mesurer cette sensibilité a long terme, q
mal connue, et pourrait étre moins forte que dans ces modeles théoriques.

Un autre argument en d®f aveur deen
compte de: | bBenfflaatti oddi mposer des
déinflation conduit “ wune impositi
déi mposition.

Si | 6 opt i ma limposi®on des revemus ducaapital a marqué le
esprits, ce résultat théorique ne saurait servir de référence opérationnel
compte tenu des conditions restrictives sous lesquelles il a été BbEmoutre
de nombreux travaux pé récents se démarquentads travaux« fondateurs» et
conduisent a nuancer leurs conclusions

Al peut °tre souhaitabl e do6cdomgeolass
inégalités de revenusar les revenus du capital sont souvent concentrédesh
ménages aux revenus les plus élevés et peuvent en outre étre Gssy
patrimoine hérit&. Peu prégnant dans une économie en forte croissanc
argument peut | esedoatiadenustageedue lé réndeamer
réel ducapitalaugmente, et avec lui le poids des patrimoines hétités

A Si l es revenus du travail repr ®s
capital humai n, i sembl e diffici
di ff®rent des r edansducapitabpbysique, eascela isdsi
un effet dissuasif sur 6 a ¢ ¢ u e dagtahunoam. De plus, les revenus
capital et du travail sont relativement fongibles pour une partie des contrib
(entrepreneur s i nd prigd, etcy,esilbien quedautrécar
taxation peut donner | ieu®” des c

31 Cf. K. L. Judd,Redistributive taxation in a simple perfect foresight modelirnal of
Public Economics, 1985C. Chamley,Optimal taxation of capital income in general
equilibrium with infinite livesEconometrica, 1986).

2Cesmod | es supposent notamment que |l e capital est
individus (qui ne re-oivent donc pas doh®ritage), ¢
gue |l es march®s financiers sontilegpgletixi ts et quobil I
doéi mposition optignad” dlué &tagti tsatlatnideersnainrud (~° tr s |
ce résultat a été partiellement invalidé sur le plan méthodologique par les travaux récents

de Straub et Werning (2015).

33H. Cremer, P. PestigaJ:-C . Rochet , ACapital income taxation whe
not 0 b s éournmahdi Public Economic<Elsevier, vol. 87(11), pages 242890,

octobre 2003.

34 Cf. F. Alvaredo, L. Chancel, T. Piketty, E. Saez,G. Zucman, iiGlobal inequality
dynamics: new findings from wid.worddNBER 2017.

35 |.E. Jones, R.E. Manuelli et P.E. RosSin the Optimal Taxation of Capital Income,
Journal of economic theort997.
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A Les individus obtiennent des taux de rendement de leurs patrimoines di#fér

A Enfin, considérant que le capifiocurenon seulement desvenus déauxmais
aussidesrentds( r evenu dbéaubaine), l es p
mettent en avant Idle positifd e | 6i mposi ti on de | g

4 - Un rendementet une part relative en hausse portépar
| 6augment ation de | a taxe fonci re et de

Le rendement des prélévements sur le capital des ménagest
passégntre 2006 et 2016de 3,0 % a 3,6 % du PIBEn valeuyil a augmenté
de 55,7 ° 71,7 MdWMMdan @eswcoemstssaitamest ants (80
progressionde 2®apr s prise en compte de | 6inflatic
nominal) Il a augmenté plus rapidement que le reste des prélévements
obligatoires Leur part dangnsemble degrélevements obligatoirestainsi
passéele 7,0% a 8,1 %.

Les hausses de la taxe fonciére (Md &ur la période, soit +82 %),
des prélevements sociaux (+6/4d {1 soit +48%) et des DMTG
(+4,5Md Uuspit +55 %) expliquent a elles seules les quatre cinquiémes de
Iéaccroissementu rendement coreé entre 2006 et 2016.

Le reste r®sulte de |,s0ith28 dpesde des DMTO (
ld SF ( + lsoitA#528%Y).0

Le rendement ddimposition des revenus du capitai®la augmenté
de520M 0, s o i :tlafortethausse ¢u rendement dR Isur les revenus
fonciers (+1,4 MdO, soit +44 9% et sur | es
(+870 MO soit +25 %) e@8Rsurdesphyyaues ®e par | a b
mobilieres {1 , 2 Md ¥ %3 ai immobilieres-640M ( soit-40 %).

36 A, GerritsenB. JacobsA. Rusu,K. Spiritus,Optimal Taxation of Capital Incomehen

Capital Returns are Heterogeneouwsgrsion proviso ire, 2015.

37 Les revenus du capital se décomposent en trois catégories de rendenpeamier lieu,

lacompensation re-ue par un propri ®t aire en ®change
investis (plus la période de report est longue, plus la compensation est Elevée

deuxiéemement, la compensation regueyrapropriétaire en échange de la prise de risque

(la r®mun®ration exi g®e pmpjeturisquds ést plus ésveni ssement dans

moyenne que celle exig®e pour);efidilarene,st i ssement dan
congue comme un rendement extraordinging i peut provenirodobédun pouvoir di
du hasard.

%Toutefois, sans prise en comaetse cwm PBEDRsel gguree mMeer

730MU0 entre 2006 et 2016, soit + 22 %.

39 Y compris retenue a la source sur les produits versés auxésinients, en faisant

| 6hypoth se que 50 % de son rendement est acquitt®e@
entreprises).
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Graphique n° 8 : Evolution du rendement des prélévements sur le capital
des ménages entre 2006 et 2016 (eird [
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Source: CPO - Note de lecture « RCM» : revenus de capitaux mobiliers<c PVM» :

plusvalues mobilieres « PVI» : plusvalues immobilieres. En 2016, tendement de

| 6i mptt sur | e revenu g®n®r ® par | 6i mposition des
pr s de 5 Mdua.

La hausse marquée du rendement des taxes fonciéres résulte a la fois
déun effet base et déun effeurless aux (ce der
départements que pour le bloc communal). Ainsi, entre 2010 et 2016, pour le
foncier boOti, |l es bases nettes sont pass®es
été porté de 19,6 % a 20,9 % pour les communes et les établissements publics
de coopération lercommunale et de 10,1 % a 16,1 % pour les départefnents

Au t er ni@tehduésse des prélevements socidepuis 1990les
prélevements sur le capital des ménaged affectésa hauteur daun quart,
au financement des administrations de sécuritéodale, les trois quarts
restants financaré budgetde Etat (39 % du total) etelui des collectivités
territoriales (37 %gn raison de la perception ldetaxe fonciére afela plus
grande partie des DMTO.

O“Rapports annuels de | 60bservatoire des finances | oc
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Graphique n° 9 : Répartition par affectataires des prélévements sur le
capital des ménages en 2016

Sécurité
sociale
24%

Source: CPO.

La part affectée aux collectivités territoriales, g@élevait & 3%%6 en
2006,a augmenté sur la décennie écouddegétriment de celle dé&ttat (42%

en 2006)résultat @ la fortehaussalu rendement de la taxe fonciére. La part

des prélévements sociaux est restée relativement stat$e ¢332006).

Encadré n°4: Les prélevements sociausur les revenus du capital

Les prélevements sociaux sont assia fois sir les revenus du travat sur ceux
du capital dans une logique de mise a contribution du patrimoine aux dépen

ses de

protection sociale auxquelles ils sont affectés, qui sont essentiellement des

dépenses neoontributives ou de remboursement de la detigalél. Reposant
surlepri nci pe do& ustaux gropartoomng tiisRsappltquerd a 1g
plupart de ces revenus (immobilier comme mobilier), y compris IGiscfont

|Gobjet de traitements dérogatoires au regardiée lls ne €appliquent ps, en
revanche, a la détention a la transmission du capital.

Les préléevements sociawsur les revenus du capitak composente cing
prélevementsla contribution sociale généralisée (CSHp contribution pour le
remboursement de la dette soci&#@RDS) qui sdbapplig

revenus du travail (mais, depuis 2005, avec un taux de 8,2 % pour la CSG

revenus du capital contre 7,5 % sur ceux du trédyaile prélévement social sur

4l Ces prélevements sont affectés au fonds de solidarité vieillesse, a la

sur les

caisse

dbéamorti ssement de | a dette sociale et

Rapport particulier n° 1, tableau n® 2).
2Avant la 1| oi du 1 3suranze/shaladie) 16 taux Etaitl da 7,5
identique aux revenus du travail.

96,e

bent

®gal eme |

a cai sse

| 6as
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les revenus du patrimoine et de placemdant le tau est de 4,5 % depuis €1
janvier 2013%; la contribution addibnnelle au prélévement sogialont letaux
est de 0,3 % enfin leprélevement de solidaritfont le taux est fixé a 2 %.

Léaugmentation des prélevements sociaux sur les revenus du captal state
depuis la création de la CRDS en 1996&ektension de la CSG aux revenus
mobiliers en 199%. Le taux global est ainsi passé de 0,296lébutde 1996 a
10 %audébutdel998 pour atteindre 15,5 % depuis & fanvier 2013. Seule la
CRDS réa pas connu@ugmentation de son taux.

La LFI pour 2018 porte ce taux global de prélevements dedl8A2 % du fait
de | daugmentati on de auxrevenuglocapitden2D83.l CSG appl i cab

Graphique n° 10 : Evolution du taux des prélévements sociaux sur les
revenus du capital

18,0%
16,0%

14,0% EEERERER

12.0% emel
10,0% = WCRSA/PDS
8,0% HWCAPS
6,0% ps
4,0% mCsaG
2,0% e
ECRDS
0,0%
o AN b > S O ) N
) ) Oy o 07 O D QY
@@@f@«?m"«&ﬂ&@f&@@fﬁf&f@
N
.3
®
Notedelecture en 2017, |l e taux global des» gr ® ~vements s

B - Des prélevements plusourds sur la détention du
patrimoine etsurl 6 i mmo b idans le resteqda e
| 6Uni on eur op®enne

1 - Des prélévements portantiavantage sur le stock de capital
quesursesrevenys du fait de | 6i mportance de | a

Les prélevements sur le capital des ménages peuvent étre répartis en
trois catégories selokeur fait générateur revenus, transmission ou détention

43 |nitialement de %, il a été porté a 2% par la LFI pour 2011, puis 3% par la LFR

du 19septembre 2011 et 5% par la LFR du 14 mars 2012, avant de redescendre a 4,5 %
en LFSS pour 2013.

44 A sa création par la loi de finances pour 1991, la CSG était applicable aux revenus
fonciers mais non aux revenus mobiliers, auxquels elle a été étendue par la LFSS pour 1997.
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du capitat®. Chaque catégorie compte deux impo6ts distinatspectivement
IR et prélévements sociat®OMTG et DMTO; enfin, taxes fonciéres et ISF.

Les prélevements portant sur les revenus du capitaéprésentent
40 % du total (32Md d%)contre 31 % pour la détention( 25 Ma9®Y et
pour la transmission (23Md 0 Entre 2006 et 2016, la part relative des
préléevements portant sur les revenus du capitiiminué de 486 & 40% et
celle sur la transmission de 32a 30%, alors que la part des prélévements
portant sur la détention a augmenté dé&@d 30%.

Graphigue n° 11 : Répartition des prélévements sur le capital entre
revenus, transmission et détetion

Source CPO. Note de lectureprélevements obligatoire®Q) portant sur les revenus
(bleu); PO portant sur la détention (rougePO portant sur la transmission (vert).

45|l est proposé de classer la fiscalité des phises de ceson (tant immobiliéres que

mobili res) dans Il es revenus du capital, m° me S
prélévements portant sur sa transmission.
“En calcul ant, sbagi ssant des revenus du capital S

de cet imp6t paapplication de la méthode du taux moyen.
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L e systeme fiscdrancaisimpose donc davantage le stock de capital
des ménages que ses revenlges prélevements sur les revenus du capital
présentent un rendement deN8@8 (au totalen 2016, soit 1,96 du PIB et
3,2% des prélévements obligatoires. Le produd plelevementsurle stock

de capital des ménages (I$&e foncieret DMTG) s M@ Isoive =~ 37, 8

1,7 point de PIBet méme48,4Md 2,3 poinsd e PI B) si |l 6on y int g
DMTO. Le ni veau ®l ev® de | 6i mposition du
princi palmparancetde ld axefoidciere qui repr ®sente pr s

point de PIB a elle seufe

Le f ait gldsiemstpck guelesrevenus du capital est une
caractéristique partagée avec les autres Etats me mbr es de l 6Uni on
européenne La moyenne européenne est en effet &4 du PIB poures
prélevements sur les revenus du patrimoine des mémages2,8% du PIB
pourceux qui pesertur le stok de capitalll convient de rappeler cependant
que ces évaluations séondent sur des primétres différents puisque la
catégorie des prélevements sur le stock de capital integre des sommes
acquittées par les entreprises.

Encadré n°5 : Faut-il imposer le stock de capital plutdt que ses revenus

Dans la littérature académiqueeschirguments économiques existent a la fois
faveur et en d®faveur de | 6i mposi't

La taxation du st ock pigjodte dena selvabilitéidy
contribuableetpeuta bout i r © un ni esifaunegatdidesmrgyen
que les ménages tirent de ce capital, si le rendement des actifs est faible.

A | 6inverse, i mposer la d®tention
détenteurs a le faire fructifier et contribue donc a une utilisatficaee des
ressources. Cet argument pepar exemplej ust i fi er doéi m
|l ogements plut®t que | es |l oyers, a
de logements vacants. En outre, un courant de la littérata@emiquesouligne
I 6i nt ®r °t 6 ®mp o ddnitagedaf| dedréduire legégalités(d 6 a u
plus que le décés éstpasanticipd  eehcoudadela circulation du patrimoine
|l es donations b®n®f i ci ent doune @f
Toutebis, les revenus du capital étant davantage concentrés que la déter
capital lurméme?, l eur taxation per met ®gal

47T Et méme 1,5 point de PIB en prenant en compte également la taxe fonciere acquittée par
les entreprises.

48 Masson, A, «Comment justifier une augmentation impopulaire des droits de
successiom, Revue de@dDFCE, 2015.

49 Cf. Accounting for wealth inequality dynamiesethods, estimates and simulations for
France 18082014 de B. Garbinti, J. Goupilleebret et T. Piketty (juillet 2016, actualisé

en janvier 2017) et ses annexes
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2-La part pr®pond®rante de | 6i mmobilier
prélevements sur le capital

Les donnéedisponibles ne permettent pas aujdghud de connaitre la
répartition exacte du rendement total des prélevements sur le capital entre la
taxation dedmmobilier et du patrimoine mobilier (financier notammeEgt).
effet, pour certains impdts, les données lGhdministration fiscale sont
agrégées cest le cas pour les droits de mutation a titre gPatelit dans une
certaine mesure, poul$PL. Les données qui suivent sont donc fondées sur
des hypothéses conventionneli@sirces deux impos.

Pour BR, les préléevements socidihet les DMTO, les données de la
DGHP permettent de distinguefassiette mobiliere et immobilierda
distinction étant sans objebur la taxe fonciére paonstruction

Sous ces réserves, il apparait que leleux tiers des prélevements
sur le capital des ménages portent sur une assiette immobiliere, soit
environ 50Md (sur les 80Md (de rendement total Les actifs financiers
représentent le tiers restant.

°Les notaires ne icistrationdiscaleqquesdes donnéed agréagéas sur

|l es droits de succession et de donation qudils ont
Les redevables dont |l e patrimoine est inf®rieur
patrimoine total directement sur leur déclema de revenus, sans indiquer la ventilation

entre les différents actifs détenuseuls ceux dont le patrimoine excéde ce seuil doivent

souscrire une déclaration détaillée des biens qui le composent.

52 Pour les DMTG, dés lors que les petits patrimoipes,us f ort ement compos®s dobac
immobiliers que les moyens et hauts patrimoines, sont exonérés du fait des abattements

applicables, il est fait | 6hypoth se que |l es patrinm
actifs immobiliers et actifs financiefsontre un partage 60% immobilier / 39,6 actifs

financiers pour |l e patrimoine brut gl obal des m®n:
| 6hypoth se que |l e partage de | dbassiette taxable

correspond a la compositiatu patrimoine moyen du dernier décile des ménage$%o(70
financier et 3®% immobilier).
53 Pour les prélévements sociaux, il faut distinguer les prélévements sur les revenus du

patri moi ne, acqui tt®s avec | O-vaboesidbiliesesir | e revenu (
et certains revenus de capitaux mobiliers) et sur les revenus de placement, précomptés par
|l es ®t abli ssement s payeurs ou | esvaluesot ai r es (1 dess

immobilieres).
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Graphique n° 12 : Répartition des prélévements sur le capital desénages
entre assiette immobiliere et mobiliére

Source: CPO.

Les prélévements immobiliers portent essentiellement sur le stock
de patrimoine foncier. La taxe fonciére, les DMTG efi$F représentent
55% des prélévements assis simimobilier, soit28 M d ULes prélevements
assis sur les revenus tirés du patrimoine immobilier ne représentent ¢ue 25
du total des prélevements s@mmobilier des ménages (soit 12y6d )i Il
stagit essentiellement déiR et des prélévements sociaux sur les revenus
fonciers (10,IM d )j tandis quedR et les prélévements sociaux sur les plus
values immobilieres (PVI) ont un rendemde®,5Md (Les DMTO assis sur
les prix des cessions immobiliéresnstituente solde, soiR0%.

Graphique n° 13 : Répartition des prélévements
sur le capital immobilier des ménages

IR revenus
fonciers
4,7

PS revenus
fonciers5,4

IRPVI 0,9
PSPVI1,6

DMTO
immo 10,0

DMTG immo
6,4

ISFimmo 1,2 ¢

Source CPO.Notedelecture Le rentRéeme®nt dédilmposition

revenus fonci er $Vis:pledvalueeimniobiléressr Md G .

¢

des
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Stagissant des prélévements sur le capital mobilier desénages, le
constat est inverse ils sont auxdeux tiersassis sur les revenus mobiliers
a savoir les revenus de capitaux mobiliers (RCM, IBR2)iet les plusralues
mobilieres* (PVM, 4,8Md i

Graphique n° 14 : Répartition des prélévements
sur le capital mobilier des ménages

DMTO
mobilier0,5 _ _ —

DMTG
mobilier 6,4

PS PVM 2,1 retenue ala

IRPVM 2,6 source 1,2

Source: CPO.Notede lecture Le rendement de | 6i mplt sur
’ | iompesplust al ues mobili resRCE®l ve ~ 2,6 MduO.
revenus de capitaux mobilier PVM» : plus-values mobiliéres.

Les prélevements sur le stock de capital finanajgrortentle tiers
restant, la placdesDMTO portant sur la cessiord@éments de patrimoine
mobilier étant résiduelle.

Les actifs financiers des ménages sont moins taxés que kctifs
immobilier s. En effet, les prélevements immobiliers représentent 0,7
du patrimoine immobilier brut des ménages(6 619Md in 2015 selon
Idnseé® et 25,1% de leurs revenus immobiliers sur la base de
conventions de compatibilité nationalef. Les prélévements sur le capital
mobilier représentent 0,59 % de leurs actifs financiers bril8d{Md din
2015) et 23,90 de leurs revenus financiers (118d @n 2016).

Le rendeexetax(t 8028 MO en &g tahy la part Brre@ondamtta

I 61 R s wvalues mabiliepes. u s

Slnsee,Tabl eaux de | 0,@ditiom201mi2 enars 201n - ai s e

%179,8 MdU au dxda®cke nite Brauts ®t 6 exgnl0dé, quat i on des m®na
correspond auxrevenush ci er s nets de taxe fonci re, auxquels i
titre de | a t axe fonci re, soit 199, ¢
https://insee.fr/fr/statistigues/2832688?sommaire=2832&34loyes fictifs représentent

en 2016, 146 MdAdUu sur l es 199,9 MdUt de revenus fonc
représenter®3,1 %des revenus immobiliers hdyers fictifs



https://insee.fr/fr/statistiques/2832688?sommaire=2832834
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Ces prélevements viennent ainsi diminuer le rendement avant imp6ts
du patrimoineméme si la baisse du rendement aprés impots observée depuis
15 ans est davantage imputable a la dynamique propre du rendement des actifs
quod” | acf. frapbiqua daprd3.® (

Graphique n° 15 : Evolution du rendement apparent du patrimoine
desménagset de | énirerROO0L et ROiL%0 n
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Avant impét

Apres impot patrimoine

Apreés impoét patrimoine et revenu du patrimoine
====[nflation

Source Calculs des rapporteurs, a partir des donnB&FI P (annuaire statistique), Insee,
comptes de la sécurité soci@elPC, ensemble des ménages, variation annuelle

Note de lecture pour la fiscalit¢ sul es r evenus, il est retenu | 6hypoth
capital. L6I R capital bas est calcul ® en supposant
|l 61 R apr s 2012 est constante et ®gale ° son nivealt

3 - Desspécificitéset des points communsvec nos paenaires

Les « Statistiques de recettes publiqwgs u b | | ®@CGDE ptane | 06
étude comparative conduite par les rapporteurs duag@0©le concours de la
direction de la Iégislation fiscale et des attachés fiscaux des ambassades de
France permettent deomparer sous différents aspeaistre systéme de
prélevements sur le capital des ménagyes celui deos principaux voisiris
Il en ressort despécificitéset degpoints communs.

Les prélevements sur le stock de patrimoingrésentent quatre
spécificités principalespar a la norme moyenne européenne

57 Travaux retracés dansRapport particulier n° 5.
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En premier lieu, les impots fonciers® ont en France unniveauélevé
lls sGélevent a prés de 6 % da®lévements obligatoires contre une moyenne
OCDE de3,3 % maisl % enAllemagne,prés de 3 % en Belgique et aux
PaysBasetprés de 10 % auktatsUnis et au Royaumeni. La comparaison
est cependant faussée par le fait que, comme indigpi® ces statistiques
mélangent des données sur les ménages et des donnéesrsvepesesnais
selon B0CDE, environ 784 des imp6ts fonciers frangais porteraient sur les
ménages en 2015, contre %/en Belgique, 606 aux PaysBas, 51 % au
RoyaumeUni, et 40 % en Allemagne et en Suéde.

En matiére dmposition des transactions immobilieres, la France
pratigue également une imposition plus élevéelguroyenne de@DCDE:
les DMTO représentent 0,65 % du PIB (20&6ntre 0,4 % en moyenne
OCDE (méme si leur part dans le PIB est plus élevée eandddgique et en
Italie - 1,1 %- ainsi quiau RoyaumeJni et en Espagne0,7 99.

En second lieu, alors qué@nhposition du patrimoine net globala été
pratiquée par 14 pays européens jdsgulébut des années 1%9@lle est
aujourdhui devenudrésminoritaire : outre la France a trave@3F, elle se
rencontre en Suisse, en Norvége, en Espagne et, dans une certaine mesure, aux
PaysBas. Le rendement de cet imp6t dépend notamment du seuil
ddmposition: dans les pays oddssiette est large grace a un skad (Suisse
et PaysBas), il représente plus de% des prélévements obligatoires
(respectivement 1,% et 3,6%), alors qden Espagne et en France, ou ce seulil
est élevé, il ne représente que 0,3 % et 0,5 %prddsvements obligatoirés

58 es statistiques qui suiverdtiabliespat 6 OCDE en 2016, | @reexrsreenbtl een compt e
des imptts fonciers, qudils soient acquitt®s par | ¢€
entreprise.

9 Dix Etas d&6Europe du Nord ¢ ud anciemne @lleraagrieq u ai en't de ma
Autriche, Suisse, Luxembourg, Pagas, Danemark, Suéede, Finlande, Norvége et Islande)

ont ®t ® rejoints, de 1975 ° 1992, par | 6l rl ande, | €
60 Aux Etas-Unis, la property tax qui constitue la principaleessource fiscale des

collectivités locales américaines, petapparentea un imp6t sur le patrimoine global.
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Encadré n°6:L 6i mposition du:

comparaisons internationales

patrin

En Suisse si les principes régissahtipét sur la fortunesont fixéspar la loi

fédéralé, les régles en sopréciséepar les 26 législations cantonalée taux
de I'imp6t esgénéralement progressif et varie fortemsglbn les cantonseuls
six canton® appliquent degaux proportionnels)L e seui | doé
(toujours inférieur a 20@00CHF, soit environ 180000U). I sbdbagi
imposition lourdepuisquel 6 i mp latfortumeureprésente 8% desrecettes
fiscales cantonales et communales et environ 1 % du PIB

En Norv ge, l es municipalit®s

excédant 1 480 000 couronnes norvégiennes, soit enviroQDaD
doublé pour un couple).

En Espagne,
peuvent n@mmentdétermirer les taux( g u i s 6 ® v e nle sejil
doéoentr ®e e0sOtOetfliox &pIt 7@6t strictem
supprimécet impot en 200&aisl adéactivé en 2011 pour des motifisdgétaires

pr ®
( pd

Les PaysBas ont choisi de refondre en 2001 leur impét sur le patrimoine e
impot sur les revenus en un impoét originalsul es revenus dy
assis sur les revenus effectivement percgus par le contribuable, mais sur un
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Aux EtatsUnis, dhaqueEtatf ®d ®r ® d®t er mi ne | e ¢ h
taux applicables & property tax En outre, plusieurgroperty taxesoexistenté
plus souvent dans un méatatfédéré : certaines sont spécifiqueseitainsiens
(v®hicules automobiles, valeurs mg
general propertytap or t ant sur | 6ensembl e de
: l 6ensembl e de §&n nombeenréduitidBtat dxigel cet émp
personnel sul 6 ensembl e du patri moi ne d
prédominance des biens immobiliers dans la matiére imposable consti
principale caract ®ri st i quealadossauanenipd
foncier dans certains £tats et °

Depuis 2011, |l 6l talie se disting
i mposition du seul p avia deuxmiopota spécidiqRes
| 6un psautrr ilneoi ne i mmobi |l i er (1 VI Eir
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61 oi d'harmonisation des impdts directs (LHID) de 1990.
62 ucerne, Uri, Schwytz, Obwald, Nidwald etiigovie.
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Enfin, la France ne fait pas une exception en matiere de fiscalité des
successions en Europeu la tendance est a la suppression des droits de
succession et donation et son remplacement par une taxation des successions
au bar ~ rfele pte solvént nidtivée par le faible rendensmtcet
impdt. Dans la plupart des pays examinés, les droits de succession sont
imposés selon un baréme progressiéc de nombreuses dérogations, qui
expligumtque | e taux effectiiduradtauxdemassei ti on soit
applicable etes transmissions entre proches parents sont souvent favorisées.

Par ailleurs, leslroits de succession et de donation paraissent plus
¢élevés en Franceue dans les autré&tats de OCDE: ils représentent 1,2 %
des prélevements obligatoiresn France (qui @@st dépassée que par la
Belgique, ou ils représentent 1,6 % geélévements obligatoirgscontre
0,34% en moyenne dang€dCDE en 201%. Cette moyenne est toutefois
artificiellement abaissée par plusieutsas qui, comme le Portugal, le
Danemark®, la République tchéque ou certaligss balte$s, intégrent ces
transmissions dans le revenu soumiéradot sur le revenu et ne pratiquent
des lors pas @mposition spécifique des transmissions de patrimoine. La
spécficité des DMTG francais, qui expliquent leur rendement élevé, tient non
pas a leur caractere progressif, partagé par la grande majorité des pays qui
imposent les successions et donations, mais par les taux élevés appliqués,
notamment aux transmissionslgme indirecte.

Par contre la France partage avec ses voisinglusieurs points
communs concernant les modalitéde taxation du stock depatrimoine.
Ainsi, les difficultés dactualisation des bases fonciéres ne nous sont pas
propres(cf. infra) : beaucoumle nos voisins retiennent également des valeurs
historiques datant de plusieurs décennies (Allemagne, Autriche, Luxembourg
notamment). On peut également noter, en matiere de droits de succession et
de donation, quedxistence dine différence de taux eattransmissions en
ligne directe et aux tiers est trés majoritaire (seuls les pays-sexpos ne

63 Cf. Rapport particulier n°Parmil es di x pays de | 6Union europ®enne
droits de donations et successiotsux pays ont décidé, a des fins de simplification, de
remplacer les droits de succession et donation par une intégration de ces transferts a
| 6assiettegddobal i mMpb&i mptt dcheque b partirde2084h u e
Sur les huitEtats restants, sept imposent les biens immobiliers lors de leurs transferts et
taxent donc indirectement une partie des successi
introduit des droits de mutation spécifiques aux transferts de biens immobiliers lors de

donation ou succession concomitamment a la suppression des droits de succession et

donation). Au t ot alpgslesshéritages et led dosatioduice ne t axe
Travail comparatif publ i ® en 2014(Cross| 6initiative
country review of taxes on Wealth and Transfers of Wealth

64 OCDE, Statistique des recettes publiques 2016. Cf. Rapport particulier n° 5, point 2.3.3.

65 Uniquement poules transmissions aux tiers.

6Ljituanie et Lettoni e, sbagissant des donations seu

n R®publig
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pratiquent pas cette différenciation) et que les transmiss@ngeprises font
souvent @objet dun dispositif favorable, le pacte Dutreil francais sembk

cet égard plus souple que certains de ses homologues, qui posent une condition
de maintien dedmploi ou de la masse salariale (Allemagne, Belgfgue)

En matiere ddmposition des revenus du capital des ménagela
France se caractérise plar coexistencesur une méme assiette (revenus
mobiliers)d@une imposition proportionnelle (prélévements sociaux)aatel
imposition au baréme progressifévolutionrécente usqué”™ | a LFI pour 20
est allée a rebours de la tendance générale, avec laubseeme des revenus
de capitaux mobiliersalors g u n e majorit® de pays est pa
imposition proportionnelle de es r evenus. L6i mposition des
capitaux mobiliers a taux proportionnel a débuté dans les pays nordiques au
début des années 1990 (Suede en 1991, Norvege en 1992 et Finlande en 1993)
et sbest ®t enduenotarenend | Hspagne e0b@&@as 2000
| Alemagne en 2008, Ce mouvement concerne surtout les revenus de
capitaux de mobiliers et, dans une moindre mesure, lesvaluss En
revanche, les revenus fonciers sont majoritairement imposés au baréme
progressif en Europe.

La France se sigularise égalementpar un recours massif a la
fiscalité pour orienter I&pargne des ménagdsf. partie suivante)pratique
beaucoup moins répandue dans les autres paysa fiscalité des revenus du
patrimoine est ainsi plus fragmentée en France, avec la juxtaposition de
nombreux dispositifs dérogatoires ou spécifiques, et la place centrale conférée
a léassuranceie eta l@pargne réglementée. Si certains systéemes fiscaux
étrangers comportent des produitsémhrge fiscalement avantagés
(RoyaumeUni via l@nternational Savings Accountrlande avec le®rize
Bonds Belgiqué®), aucun autre pays ne présente une telle multiplicité de
produits ayant chacun sa fiscalité propre (dans certains pays cdiairedu
le Portugal, des livrets réglementés sont proposés aux épargnants mais soumis
a la fiscalité de droit commun).

Enfin, la fiscalité francaise des revenus locatifs est la seule a
distinguer location nue et location meubléetous les autres pays imposent
selonles mémes modalités ces deux types de revenus.

67 Cf. Rapport particulier n° 5, point 2.3.7.
68 Cf. Rapport particulier n° 5, partie 3.1.2.
69 Cf. Rapport particulier n° 5, partie 3.2.2.
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C - Un systeme de prélevements complexe et sans
logique explicite

1-Des modal it ®@bététbgenemposi ti on

Les modalités dimposition des revenus du capitasonthétérogénes
donc peu lisiblepour les contribuables.

a) Le systeme actuel applique aux mémes revenus de capitaux un IR et
des pr® "vements sociaux dont Il es r gl es

Ainsi, les revenus du capital sont imposésiR kelon des modalités
dépendant a la fois de latare du capital (mobilier ou immobilier), de la durée
de sa détention et, pour les revenus mobiliers, du supjrorestissement ou
du type dactifs détenus. Ces revenus sont en principe imposés au baréme
progressif (aprés applicatiouh prélevement fdaitaire non libératoire a la
source), sauf pour les phralues immobilieres ainsi que certains revenus
mobiliers et plus/alues mobilieres qui, soit obligatoirem&ntsoit sur
option’?, font lobjet dun prélevement forfaitaire libératoire.

A ldnverse, la nature du capital Gnflue pas sur les taux de
prélevements sociaux applicables et seules trois catégdiaetifsl sont
susceptibles de fairgobjet dune exonération (plugalues immobilieres,
épargne réglementée, certains revenus fonciers). Leuxsstant toujours
forfaitaires.

Léintroduction en 2013 doéun pr ® vement
l a mise en place par | a LFI pour 2018 dbun
permettent déhar moniser | es modalit®s de ca

sochaux sur les revenus mobiliers, en privilégiant un mode de gestion simple

pour les contribuablesntermédié, sans obligation déclarative et garantissant

|l e caract re contemporain des revenus et d ¢
mode de gest,idana und moindréd meSure, la taxe fonciére,

pr ® ev®e par voie de rtle, peuvent explique]
associé¥ et surtout leur faible acceptabilité par les contribuables.

Le traitement fiscal et social des phkelues immobilieres,qui
b®n®f i ci ent pour chaque pr® vement dbdéun ab
de d®t e nt-méme pas paffatesnent dlignéexonération totale des

0 Notamment gains réalisés sBEA, revenus mobiliers des noésidents, revenus

d 6 a s s-uie saus ceetaines conditians

“InNt®r°ts doéun montant annueld inf®rieur ~ 2 000 eur
La gestion de | a TFEtgd ®sledd red raBodrdeaCos &6 ¥Ma pour | 6

des compteda Gestion de la fiscalité directe locale par la DGFjBnvier 2017.
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plusvalues immobilieres de I'imp6t sur le revenu est ainsi acquise a l'issue
d'un délai de détagion de 22 ans, contre 30 ans au regard des prélévements
sociaux.

Enfin, quelquesi raresi prélevements imposent difféeremment le
d®t enteur dobéactifs financi epassiboel on qudil e:
gubdil est un e n tfoneignrdans la sociétéalonkilrdétiennt u n e
les titres

Tableaun°2: Sch®ma simplifi® de | 6i mposition
des revenus mobiliers des ménages

Imposition des revenus des valeurs et capitaux mobiliers

i du 260997
4 ' 4 "

PS:155%aufildeleaupour  PS: 15,5 % (sortie ou retrait §i durée de détention 5 ans :

PS :155% PS:155% PS:165% PS:155%
les contrats Euro, au partiel)

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
! |
; aprés aprés aprés aprés |
| * Acompte de de: . p de: |
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

|
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
|
} |
| A v Réduction d'impot de 13 % du |
Rau baréme IR au baréme IR au baréme IR au baréme | denouement pour s UC Imposition des revenus et plus- lnnrltam‘qg la souscription }
} IR au baréme ou PFL de : value au PFL de: plafonné 3 12 000 € (personne |
|+ 35%entreOet4ans + 225 % entre 0 et Zans seule) ou 24 000 € (couples) |
A% + Dhsi u% + 0% si |+ {5%entredetBans + 19%entre 2et5 ans + PS8:155 % surla plus-value |
+ Abattement détention 0 & détention 04 | | + 7,5%>8ans aprés * 0% >8ans sauf pour les * R:0% |
40% si soumis  2ans Dispense 2ans | ahattement de 4 600 € par actions non cotées }
ars + 50% i dacompte: + 50%si } an ‘
* Imposé au détention 22 « RFR détention2& | | |
baréme Gans < 3250006 Bans | |
Dispense * 65% au —deld personnes * B5%au-deld | | }
dacompte : des §ans seules des 8ans } |
+ pour leg RFR <a 50 000€ | |
< 450 000€ pour les | Si durée de détention > 5 ans |
personnes couples | sur un PEE, PEl {ou PERCO |
seules et PFL de 24 % sur | _ jusqu'a la retraite): }
<475 000€ option si intéréts | + Exonération (produits et i
pour les <2000€ | Livret A NON NON plus-value) |
couples | __ +  Contribution salariale |
| Livretjeune | NON NON spécifique : 10 % |
B s |
------------------------------------- . } LDD NON NON Ps:55% I
|
} LEP NOM NON | l }
|
|| CEL NON oul |
I 3 I
| | PEL NON (si = 12 ans) oul !
I PS: 155 % |
I'| LeP>Bans | NON NON |
} Régimes ad hoc avec PFL pour |
| I'attribution d'actions gratuites, |
| I'attribution de stock options ou |
| les BSCPE |

*L'abattament 'ast pas pris en compte pour les moins valuas imputies

Source: Rapporteurs particuliers. Rapport particulier n°1

lenestainstie | 61 SF, qui e X gofessiorelsdes t i tre des
dirigeantdétenanune participation substantielle dans la société ou il exerce
son activité Il en est de mémele | 6i mposi t i ouwalues |l 61l R des
mobiliéres, qui sous certaines conditions accorde des abattements majorés aux
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associésxercant leur activité professionnelle dans la société dont ils cedent

lestitre®>La grande majorit® des modalit®s doéi mpo
de <cette distinction (notamment pas | 6i mpo
mati re doOol R, pe®Rvodoabal Damehnhi che i 4h % ~ t ouSs
qgubelle a pour but dbéeffacer | 6i mposition d
l a neutralit® de | 6imptt entre | 6exercice d

individuelle ou de société de capitalfx)

b) Des vatrisations différenciées des mémes éléments de patrimoine

i mmobilier selon | 6imptt concern®
L6i mposition de |l a d®tention immobili re
différentes: I~ o% |l a TFPB est ®tablie doapr s | a
apres déduction de 50 % de son montant en considération des frais de gestion,
ddbassurances, déamorti ssement, déentretien
i mmobilier est sawyaleur®hateetgpdrson noritantder,

apres déduction de la valeur des emprunts ayant servi a son acquitson.

| ar g e assiettides impdsitions portant sur la détention du patrimeste
variable: tandis que les DMTG eflEF sont assis sua valeur vénale nette

des biens, la taxe fonciére est calculée en fonction de valeurs locatives
historiques, censées correspondre au loyer théorique du logement mais qui
néont pas été actualisées depuis 19AQissant des immeubles batis et 1960
pour lenonbati (et qui ne permettent pas la déduction du passif immobilier).

Par ailleurs,| éart de traitement fiscal entre la location nue
(imposée dans la catégorie des revenus fonaeta)location meublée non
professionnelle(imposée en bénéfices indiisls et commerciauxgrée une
distorsion significative de march®&ien que résultand 6 une j uri sprudence
administrative ancienrieselon laquelle la location meublée est une activité
commerciale,l a possibilit® dobamopourieffet | e bien fi
daugmenter artificiellement | a rentabilit®
de | 6ordre dbéun " tdbuXxip® moyefpeudeuhéordn
dans le meublé (2 % dans le faEf. infra).

BCf. aussi | es modal it ®s -vplues deicessibhde partede d6i mposi ti or
sociétés de personnes dans lesquelles le cédant exerce son activité profesgwénads

par | 6 anoniesdcul ec old5el g ®n ®r a | des impltts (possibilit®s
74 Cf.D. Gutmann, « 6associ ®, i nves P R&lexions fiscatesisurdent r epr eneur

statut de | 6ad®@®loan ®e 9 ee rs Rridabd@ar RauleLa Canndi, e

droit des affaires & la confluence de la théorie et de la pratiadioz, 2014

5Cf . C oHia$ 1 juillet 1925n° 84803 : Dupont 1926 p. 102;0 n s &tatl10juind

1926 : Dupont 1926 p. 577

6 Apres fiscalité, le dférentiel de taux de rendement interne (TRI) est ainsi compris entre
0,9point (pour un ménage des classes moyennes dans un contexte de stagnation des prix)
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2 - De nombreuses dépenses fiscales et sociales conduiaent
s6®l oigner du mod | e doéi mposition ~ assi

a) Des dépenses fiscales et sociglesr e pr ®s ent ent plus de 21 Mdu
soit plus du quart du rendemearinuelnet de ces prélevements

Au-dela de la multiplicité de prélevements applicales a chaque
assiette]6 i mposition du capital des m®nages se ca
®l ev® de r®gimes d®rogat oiMdeen20lfhour un c o Y%t
soit plus du quart de son rendementtotalCet t e esti mati on nbéest to
pas compléete puisguy pl usi eurs dispositifé ne font pas

par | dadministration fiscal e, soit qudéils n
d®pense fiscal e pb¥oiesdtmoydrmm prejetdelloidde | dannexe
financesou par I 6 a nn e dokede fihanaementpde tajséctrité d e
sociale soit que |l es donn®es disponibles ne per
malgré les observatiomécurrentesormulées par la Cour des comgtes

L6i mposition des revenus du capital conc
dispositifs dérogatoires. 17,7Md Jdont 3,6Md @u titre des prélévements
sociauxle co %t des d®penses fiscaMaea)s applicabl e
est sup®rieur au rendement Md&IIlI 6l R sur | es

et 2,4points (pour un ménage aisé dans un contexte de hausse des prix) selon les scénarios

simulés. Cf. Rapport particulier n°4.

77 Parmi ceuxci on peutcitet ek @ n®r ati ons doél SF applicables aux bi
et aux objets dbéart et droits de propri® ® intell ec
gains de cession de valeurs mobiliereslisés par les nemésidents mpdsition a taux

forfaitaire (18%) desplus-values mobilieresurbons de souscription de parts de créateurs

d6ent rBERCH| sxbn@rétion deplusvalues immobilieredes personnes agées ou

handicapées au titrde leur ancienne résidence principale avant leur entrée dans un

établissement médicalisé xon@ration de prélévement pour les intedis obligations et

titres souscrits par un neBsident | 6 exon®r ati on ou imposition " taux
cesson de valeurs mobiliéres réalisés dans le cadre d'un plan d'épargne en;desons

abattementsfixe et majoré pour durée de détentiapplicables aux cessions de titmes

droits par les dirigeants de PME partant a la retraitel e n xanéraio Hed gains

réalisés lors de cessiode titres de sociétés de capitsique

"Note annuelle doanalyse de | 6ex®cution budg®taire
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Tableaun®°3:DépensesBcal es et sociales en mati re dbo
du capital des ménages
Nombre de Montant 2016™
dispositifs évalués (en Mo
IR - revenus de capitaux mobiliers 26 7 107
IR - plus-values mobilieres 11 274
IR - revenus fonciers 25 3878
IR - plus-valuesimmobilieres 12 2870
Total IR 74 14 129
Total Prélevements sociaux 4 3587
TFPB et TFPNB >12 1842
DMTO 5 70
DMTG 13 803
ISF 18 1114
Total autres prélévements 48 3828
TOTAL > 126 21 544
Source annexeVoies et moyens tomedl PLF 2017; annexe 5 au PLFSS 2017. Les
dépenses fiscales relatives aux taxes foncieres ne concernent que les mienagesant
néinclut pas | es d®penses fiscales b®n®ficiant aux
Les dépenses fiscales et sociales les plus impat&s concernent® :
A le traitementdes plus-values immobiliéres: i | sdésahmtiements
pour durée de détenti®¥h (3,6Md (i dont 1,89Md UGau titre des
prélevements sociaux et 1,Wdd @u titredel6 | R) , de | 6exon®r ati on
plusvalues immobilieresurla résidence principale (dd @ont 1IMd G
au titre deprélevements sociawet IMd @ u t i lRy;e de | 6
A | 6®pargne (L ®§|ddmetnt®e6 Mdu au titre des pr

sociaux), dont la plupart des placements sont totalement exonérés au titre
d e mpobsur le revenu et des prélévements sotiawmeuls les intéréts

acquis sur les comptes épardngement (CEL) et les plans épargne
logement (PEL) sont soumis aux prélevements sociaux déd5,5

®Chiffre 2015 sodéagissant des pr® " vements sociaux.

80 Qutre | 0aba%suelmsntvi dendd®ds en Mudait)i, rceonddllRa (1, 9
classification en r®gime d®rogatoire nbdest pas ®vVi
doubl e imposition I 61'S puis 7 108IR.

81 Dont la classification en tant que régime dérogatoire préte a débat daesule ol ces

abattements visent ° prendre en compte | 6®rosion m
excede cette seule finalité (Cf-a@gssous).

2P ar mi l es PEL, seuls ceux dont | a dur®e de d®tent.
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A | dexon®ration des revlépargne sataialei | i er s pr ove
(2, 9 Mahtiles versements (ainsi que les revenus et produits) sont
euxmémese x 0 n ®r @ssur debrévenp et de cotisations sociales

patronales
A 1 6i mposi tdeb d as Duieu@,fMedlen 2016), dont les
revenusetplug al ues font | d6objet doébun pr®  vemen

au taux réduit de 7% pour des contrat®sscrits il y a plus de 8 ans
A les dispositifd ofiinsveeasux sdldRivheditt d toicoant i f
larésike nce princi p a-Vie quieconstituéniplessdasr a n c e

trois quarts du patrimoine des ménagegt concernent respectivement prés
des deux tiers et pl § séndidentne régimesr s des contr

dérogatoires autitre d e | 6 i mp o sendsietades pldsalses airsiv
que, pour | 6 a sas fitre Was @réldvemerdsbsoclauxPour e
 6i mposition “ | 6 IvRluesl (fosciers & mebiieusle et des pl us
montant des dépenses fiscales(1Md ) exc de | e rendement de
(13,9Md den 2016

Ainsi, l es modalit®s ddbumsgomsau ti on de dr
barémedes revenus etplusal ues de 2013 © 2017) ne sobdappl

assiette restreinte, les principaux éléments de patrimoine bénéficiant soit
d 6 e x 0 n @plus-taiues nnsmobilieres, épargne réglementém)it de
prélevements forfaitaires libératoires (PEA, assurargecertains dispositifs
do®pargne salarial e).

83 Cf. Rapport partiglier n°3 En 2015, les actifs immobiliers représententosidu

patrimoine net des ménages8t9% des ménages détiennent une résidence principale et

180% doautres | ogements (r ®<ierdlecatiorelogeeentondai r e, | oge
vacant ) .ceviedeprésenter em 8015, 37 du portefeuille financier des ménages,

soit environ 18% du patrimoine total des ménages et concerne 37 % des ménages.
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Graphique n° 16 : Principales dépenses fiscales et sociales relatives au
capital des ménage¥ (enM U )

LvretA [ 328

déductibilité intérét emprunt acquisition résidence principale 20072010 [ 420

exon. DMTG transmission entreprisesincividuelles [N 500
Réduction SF-PVE [N 550
Plan épargne logement | 711
Déduction dépenses de répartition et d'amélioration - | ERREEENNNNN 950
Dispositif Scellier et intermédiare GGG 113
Régime dérogatoire revenus assurance-vie DI 1536
Abattement 40 % dividendes | EERRRRRRRR 1:00
Epargne salariale (verst. +revenus) [ ANNNER 1200
Livets d'épargne réglementée | NN AN (o0
Exonération PVIrésid. principales | AN MDD 00
Abattement durée de détention PV autres que rési. principal= - | 3590

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

Source: Voies et moyens tomeillPLF 2017. Annexe 5 PLFSS 20Nate de écture: en

ce qui concerne les livrets réglementés, le montant de la dépense fiscale ne comprend pas

IGexonération au titre des prélévements sociaux.

Encadré n°7 : Dépenses fiscales et socialeanalyse par prélevement

Si les prélevements sociausur les revenus du patrimoine ou sur les revenus
produits de placement se caractérisent par leur universalité, trois catégories
exonérées certains revenus mobiliers (
des livrets ntO@Play goner r Digh € meevenu
de dispositifs fiscaux spécifiques) les plusvalues immobiliéres sous certain
conditions (1020MU au t i t erationdde la Iré8idernce principale
1850MU0 au titre de gésideriresseacondaieen)tCes esonéraf
représentaient un montant total8e 6 Md 0 (s0ibh18,3 % Hbrendemer
total des prélevements sociaux sur le cagital)

Les dépenses fiscaltéesal 6 i mposi t i on dda capitals & ®la]
au moinsa8 7 0 eklP016d ont 803 MuUroits de ntutiatior aetitre
gratuitet7 0 MU peoxuorn ®lreast i ons c orelgives au@reits

de mutation a titrenéreux

84Certaines d®penses fiscal es Neiesé&tonayens p

cbests de ¢ta d®pense fiscale relative
fuvres dbdart en mati re dbdassiette dol
85 Derniéres données disponibles (annexe 5 au PLFSS 2017).

as
|
SF,

| 6obj et
6exon®r at

ou

de

d ¢
i
0 €
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L6l SF se caract®rise par (LiMd (aytota en
2016),qui visent pour la plupart a excludee | 6 d 6 5 mp trartains iacifa
comme | es biens professionnels, po
chiffr®e, |l es obj et s ddilasninvesssenientstdan
des PME (dispositif ISPME).

Les taxes fonciéres donnentliela 8 dvdaeix o n ® rdaliaitements faisay
| 6obj et dbébune compensat i onguementren dedy
concerne les ménages.

Pourlesrevenus fongies, | es d®p evertadB,9Md G sealf(2284x
de | densembl e des led®peasesliées aufdispesitibScet
(788 MO + 394 MU pour l e Scellie
déemprunts i mmdbiektéenst{en maiubss d(
de 420 MO en 2016) , | 6 exon®ddamdlIni
(11260 MU) ou |l a r®duction doéi mp?tt

social outreme r (225 M (hJalues imenabikrgs | sans totalemer
exon®r ®e s pour | a r ® sabjdtepouc s residence
secondaired 6 abattement pour durée de détention, conduisant a une exoné
totale au bout de 22 ans.

Les dépenses fiscales relatives aux revenus rembiét plusvalues mobiliereg
représentent,4 Mdu (soit 41% du total des dépenses fiscales).

Source: Voies et Moyens, Tome PLF 2017. Rapport particulier n°1

b)Un rel vement des taux maxi maux
traitement entre produits fiscalité générale et produits a fiscalité spécifique

Si la hausse du rendement des prélévements obligatoires sur le capital

des ménages (+14 % dans feélévements obligatoiraetaux entre 2006 et
2016) tient essentiellement a la fiscalité immobiliere, notammerdaxa

fonciére®, les dix derniéres années ont été marquées par un relevement des
taux marginauxmaximauxde prélevement, au titre des prélévements sociaux

c 0 mme im@doe surledrevenu.

Léaugmentati on des pr ®l vements
patrimoine financiern étéréguliére depuis la création de la CRDS en 1996 et

déi mposi t

SocCi aux

| 6extension de | a CSG . letaxxglobekstaimasis mobi |l i er s
passéle 0,5 ¥maudébutde 1996 a 15,5 % depuis € Janvier 2013.

Au titre de | 61 R, | e t auxdedmit pr ® ~vement
communal ors applicable aux revenus mobiliers
86 | a fiscalité immobiliére a suppig la principale hausse de rendement entre 2006 a 2016,
passant de 27 MdO ~ 3 9% (bbdite une progressiorusixdoishausse de 45

moindre des prélevements sur le capital mobili&)) a gi s s sseute TFBB: le | a

rendement issu des ménagesiade 41 % entre 2008 et 2015.
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de 16% a 21% pour les dividendes at24 % pour les itéréts et de 166 a
19% pourles plusvalues (assujetties a compter de cette dapeeamiereuro)
L inposition se fait au baréme depuis 2013.

Seul le reléevement du taux des préléevements sociaux a eu un impact
significatif en rendement (+6]dd [ soit ¥48%, depuis 2006, contre
+15Mdda, soit +12 % p ovwaluestexapitauxanotdliersis et | es pl
et i mmobi®.iers 7~ | 61R)

En effet, s 6aogmissienanmharetiebe | 10GsiRipp | a
revenu des revenusde capitaux mobilierset des pluwvalues a eu
essentiellement pour conséquence de répartir différenlpeptélévements
entre les contribuabl®s et non dodéaugmenter | e rendement
revenus du capitalle cumul des prélevementair les revenus de capitaux
mobiliers,duprélévement forfaitaire libératoieg dubaréme passe de M U
en 2012 a5Md €n 2013 pui s se contar3dMdien pour sO6®tahb
20159 Cett e ®vol ution ti2édnt3 awmiudiet | duenplad ¢ x @1
plusieurs évolutions, dont certainesichent aunmode de recouvrement de
| 6i napeclc r(®at i on detnuono natc cenup tgeu)o u B, ef f et de tr«

L6i mposition deaur daenume de ¢dHpiRt adiai sant
des relévements successifs des taux des prélévements sociawndanepu
pour conséquenad &ugmener fortement les taux marginauxmaximaux
d 6 i mp oentie 2d1Den2013de 28,1 % a 40,2%° pour les dividendes,
39,5 %6 a 58,2%°° pour les intéréts.

87 Cf. Rapport particulier n°1.

8 Imposés jusqué © par |
d®ci d®, en | oi d
sur le revenu.

89 Certains contribuables imposés dans les tranches a,8,c % 14 % optaient pour le

prélevement forfaitaire libératoire a taux pourtant supérieur, sans y avoir intérét et ont donc

vu | eur imposition diminuer avec | 6i mposition syst6®@
9 Source: DGFIP. Rendement des revenus de capitaux mabitiarbaréme obtenu en

appliquant la méthode du taux moyé&i. Rapport particulier n°1.

91 Quatre évolutions ont combiné leurs effets6 i mposi ti on au bar me des di vi
produits de placement a taux fixe, percusen20132 suppr e s séntarfataire | 6abattem

sur lesdividendes (deBL2 5 G pour ;ilaréducti®r du taux desCiSE déductible

(de58%a5%);l a cr ®ation en 2013 doéun acompte (pr ® ~veme
taux de 21%) , pr®l ev® au fipercitsen20lBeau sur |l es revenus

9221 % deprélévement forfaitaire libératoirt 15,5% deprélévements sociauxcompter

du *janvier 2012,s0it28,% apr s abattenméent dbéassiette de 40

9B45% de taux dobéi mpositi on %deptélaverpehtsmsiaudaaut e tranche e
compterdu¥j anvier 2013, compte tenu de | 6abattement ma
di videndes, et des conditions de d®ductibilit® dobéur
9424 % deprélévement forfaitaire libératoiet 15,5% deprélévements sociaux

9%45% de taux doéi mpositi on %deptélaverpehtsispciatlkaut e tranche e
compter du T janvier 2013, apres CSG déductible.

6application en principe ddun taux
e finances pour 2013, que | eur soit
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Bienquel es taux doéi mposition moyens r ®el s
en deca des taux marginaurmaximauyx, et mémedes taux antérieurement
appliqués au titre desprélévements forfaitaires libératoires(11,8% pour
les revenus de capitaux mobiliers en 281pour unprédévement forfaitaire
libératoirea 21% pour les dividendes et a 2¢ pour les intéréts13,7% sur
les plusvalues mobiliere¥, pour un prélévement forfaitaire libératoire
antérieurement a 24 %), la hausse des taux margmaxixnauxd 6 i mposi t i on
aeuporeffetdecr euser | 6®cart de pr® vement en f a
fiscalité dérogatoire

Tableau n°4 : Taux maximal effectif en fonction de la durée de détention
ou de souscription (prélévement sociaux et imposition des revenus) (en%)

Durée de
détention du 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
. an [ ans | ans | ans | ans | ans | ans | ans | ans | ans
produit
Dividendes 40,2 | 40,2 | 40,2 | 40,2 | 40,2 | 40,2 | 40,2 | 40,2 | 40,2 | 40,2
Intéréts coupons| 58,2 | 58,2 | 58,2 | 58,2 | 58,2 | 58,2 | 58,2 | 58,2 | 58,2 | 58,2
PEA 38,0 38,0| 345| 345 345 | 155| 155| 15,5| 15,5| 15,5

Assurancevie en
UC (>240505|505|505|505|295|295| 295]|29,5| 23,0| 23,0
intérét par an)

Assurancevie en
UC (<240505|505|505|505|295|295|295]|295| 155| 15,5
intérét par an)
FCPI et FIP

(hors réduction | 58,2 | 58,2 | 58,2 | 58,2 | 58,2| 15,5| 15,5| 15,5| 15,5| 15,5
d'imp6t de 18%)

Source: Dividendes et intérétsrevenus PEA, assuransée et FCPI: revenus et plus
value au moment de la cession partielle ou tot@feRapport particulier n°1.

c) Des avantages fiscaux applicables au revenusaghital urces
d6i nc oshl@rircidena économique pouvant étre contradictoire

Les revenus mobiliers de nombreux placeméitets réglementés,
assurance i e , PEA ¢é) nébentrent pas dans | a d®te
globaletne sontdoncpasagse t t i s ~ | O idamplestondsiams | e revenu
de droit commuf¥.

% Source: DGFIP.

97 Source: DGFIP.

98 \oir notamment articles 81 et 157 du code général des injpbtRapport partulier
n°l- annexe 6).
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Ces dispositifs dérogatoires sont, pour la plupart, classés en dépenses
fiscales par les annexes aux projets de loi de finahees colt est estimé a
7,1Md pour 20168°.

Outre le faitq u 6 ont um impact significatif sute rendement de
| 6 i necdekistence de ces différents dispositifs dérogatoires produit des
incitations contradictoires.

Ainsi, letraitementf i scal favorable dont b®n®ficie
immobilier (exonération de la pluglue sur la résidence principale et
abattements sur la plhyslue de la résidence secondaire, dispositifs de

r®duction doéi mptt pour investissements | ocat
non professi onnel Ireeenys onmobilier) @ncon@mgedai t i on des

mobilisation de | 0®p aringnodliers’eFansm®nages sur d
contexte de hausse des prix de | 6i mmobilier

similaire entre la location nue et la location meubléei(en8 %), le régime

fiscal plus favorable de la location meublée pepnatr exempl e ddatteindre
taux de rendemeraprés imp6t (4,%) plus élevéque la location nue dans

| 6 anc i% @f. gfaghiguenfra). Toutefois,de nombreux supports de
détention de capitauxmo bi | i er s b®n®f i cient ®gal ement doé
favorable (assuranceie, épargne réglementée, épargne salariale, PEA ...).

¥ DonttoutefoisI,Md G au titre de | 6abat t@eohdfreest de 40 % sur | ¢
sans doute sotesstiméd ans | a mesure o0% | 6®valuation de nombre
i mportantes noGetstpd s Gpeesssebegfhi®ec al e rel ative ~ | de
des intéréts capitalisés sur les PEA ou desyaliges de cession sur ces mémes plans (pres

de200MU0 en 2dhdoedesoudi spositifs relatifs ° 1 édactionnar

des revenus et pluslues ades taux forfaitaires représentait une exonération globale de

111 MG en 2015 cont r e CflRhppMitfparticdiers®ei gn®s en 2016)

WER 2015, | 6®pargne des F48bh-BMds ®amst] il mo®ei I'i édi
(corrigé des dettes de lortgrme) et a hauteur de7459 MdU4 sous forme doé®pargn
financiere.
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Graphique n° 17 : Niveau defiscalité ettaux de rendementinternep our di f f ®r ents types do6éinvestissement

Source Modele de simulation des rapporteurs. Rapport particulierméte de lecture | es symbol es (triangle et carr®) expr |
immobilier respectivement avantairés impoéen pourcentage (échelle de droitdes histogrammes de couleur présentent (échelle de gauche) la valeur

actuali s®e nette de | 6investisG®EWEengowrvawmne ilmpdat i(prarmewxlesndd nep emevp it oifne s8
différents prélevements (environ@@ 00U de TFPB danBbahe mhmeoeskermpbkelle hausse des prix de |

impot similaire ere la location nue et la location meublée (gam 8%), le régime fiscalplus favorable de la location meublée permet par exemple
déatteindre un taux deplusdendgeeneina heopcasi omphte (danis)l 6ancien (2, 1%)




















































































































































































































































































