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PRESENTATION

Le présent recuell réunit les extraitsles plus significatifs, d’ une part, des arréts
et jJugements notifiés par lesjuridictions financiéres (Cour des comptes, chambres
régionaleset territorial esdes comptes), d’ autre part, des communications envoyées
par la Cour et les CRTC au cours de I'année 2010 et non publiées soit par les
juridictions elles-mémes soit par les assembl éesparlementaires 1. Il inclut aussi des
arréts de la Cour de discipline budgétaire et financiére (CDBF) et une décision du
Conseil d’'Etat qui présentent un intérét de principe pour la jurisprudence
financiére.

Il aété préparé par le comité dejurisprudence desjuridictionsfinanciéres, qui a
pour cela examiné I’ ensemble des documents non publiés établis en 2010 par la
Cour des comptes ainsi qu'une sélection des jugements et avis de controle
budgétaire des chambres régionales et territoriales des comptes, fournie par le
comité dejurisprudence propre acesderniéres. || aégalement sélectionné deux des
trois arréts de la CDBF et le seul arrét du Conseil d’ Etat concernant un arrét de la
Cour.

Le tableau ci-apresindique la répartition des 86 extraits sélectionnés.

(1) Ne font pas I'objet d'une publication les référés du Premier président aux ministres, les
communicationsdu Procureur général aux chefsd’ administrationset lesavis de compétence du Parquet
général. Lesavisde controle budgétaire et autres documents assimil és émanant des chambresrégionales
et territoriales des comptes sont dansle mémecas. L es|ettres de président de chambre, trés nombreuses
et volumineuses, comprennent finalement trés peu de positions de principe de nature a figurer dans
le Recuell.



NOMBRE D'EXTRAITS

TYPES DE DECISIONS ectionnés

Arréts de la Cour des comptes 49

Dont arréts d’appel..............cccccoiiieiiiiiiieieieee e 19
Jugements de chambres régionales des Comptes...........ccccoeeececeecrennnnn 9
Arréts de la Cour de discipline budgétaire et financiere...........c.coeevenee. 2
DECISIONS AU CONSEIl 0 EL@L....vvovvvneereereeeesseeseeesseesseessseesssssssssssssnes 1
REFEIES ..o 10
Communications du Procureur général ............ccoeeeereeceeieeeeeereeenenns 10
Avisde contréle budgétaire (rendus par [€S CRTC) .......ooevveriririnirininnne 2
Avis de compétence émanant du Procureur général.............cooevevrinene 3

Le recuell s efforce de refléter la variété et I’ étendue des missions assignées
aux juridictions financiéres en présentant une sélection commentée des avis,
décisions et communications qui paraissent présenter un intérét particulier par la
position qu’ils expriment en matiére juridictionnelle comme dans leurs autres
domaines de compétence.

Il est congu pour informer de I’ état de la jurisprudence financiéere et de son
évolution les magistrats, les enseignants et les chercheurs en finances publiques,
les comptables et, de maniére générale, toutes les personnes qui S'intéressent aux
finances et al’ administration publiques. Il vise aussi aéclairer, dans son domaine,
I"action des administrateurs et des comptables soumis aux controles des
juridictions financiéres.

Les documentsici publiés sont toujours des extraits, parfoislongs, parfoistres
brefs, des documents originaux.

L es extraits retenus sont regroupés en quatre catégories inégales en volume au
sein desguellesils sont présentés par ordre chronologique :

— arréts de la Cour des comptes, jugements des chambres régionales et
territoriales des comptes ;

— arréts de la Cour de discipline budgétaire et financiéere ;
— décisions du Conseil d' Etat ;

— communications administratives de la Cour et des chambres régionales et
territoriales des comptes.

Chague extrait est précédé de « descripteurs», termes qui permettent de
caractériser son contenu et de le repérer dans la table anaytique, dont ils
constituent les rubriques.



Danslatable analytique, tous les extraits qui se rattachent a un descripteur sont
mentionnés dans une méme rubrique, au sein de laquelle sont indiquées les
décisionsjuridictionnelles puis les communications.

Il a été gjouté cette année une table desnoms de lieu, permettant de retrouver un
arrét par le nom de la commune, du département, etc. en cause. Il n'y a pas, en
revanche, d'index des noms de personnes, I’ensemble des homs des personnes
citées (hors les magistrats ayant rapporté ou contre-rapporté les affaires) étant,
conformément alaloi, anonymisé.

Le présent recuell a été préparé par e comité de jurisprudence des juridictions
financieres, composé de MM Dos Reis et Lévy-Rosenwald, de MM. Bonin,
Doyelle, Richard, Rigaudiat et Thérond, conseillers maitres, de M. Sithon,
conseiller référendaire, secrétaire généra de la CDBF, ainsi que de MM. Miller,
Schmidt et Thévenon, conselllers référendaires, tous trois présidents de chambre
régionale des comptes. Il a bénéficié du tres appréciable concours de deux
stagiaires en deuxieme année de master de droit public del’ université de Nanterre,
MM. Bertrand et Vino. Ont également siégé, jusqu’a leur départ en retraite,
M. X.-H. Martin (remplacé par M™ Dos Reis) et M. Korb, en cours de
remplacement.

M. Michaut, avocat général, a apporté le concours du Parquet général aux
travaux du comité.

Lesecrétariat du comité a été assuré par la direction de ladocumentation et des
archives historiques de la Cour des comptes, sous la responsabilité de
Mme |ecroisey, documentaliste.
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Chambre d’agriculture. — Association. — Recettes. — Diligences du comptable.
— Annulation d’un titre de recettes. — Délibération. — Caractére exécutoire. —
Compensation de dettes et de créances. — Débet.

Un comptable n’avait pas recouvré les titres émis envers une association
aupres de laquelle avait été mis a disposition, contre remboursement, un agent de
la chambre d’agriculture. L association prétendait que la chambre d’agriculture
avait une dette envers elle. La Cour a constitué le comptable débiteur, dans la
mesure ou le caractere exécutoire de la délibération annulant les titres n’était pas
établi.

13 janvier 2010. — 7¢ chambre. — Arrét n® 56846. — Chambre régionale
d agriculture de Provence-Alpes-Cote d’ Azur (CRA PACA).

M. Lafaure, conseiller maitre et M™e |egrand, conseillere maitre, rapporteurs,
et M. Berthet, conseiller maitre, contre-rapporteur.

Extraits :
LA COUR(...)

Attendu que, par injonction n° 2 de I’ arrét susvise du 17 avril 2008, la Cour a
enjoint M. Z de produirelapreuve du reversement danslacaisse del’ établissement
de la somme de 48 647,46 €, ou de produire toute justification a décharge, pour
défaut de diligence danslerecouvrement detitres de recettes émisen 1998, 1999 et
2000 al’encontre de I’ association EFORR ;

Attendu que, dans une note non signée al’ ordonnateur du 3 janvier 2007, M. Z
a suggéré la réduction de cette dette par compensation avec des sommes qui
auraient été duesal’EFORR ;

Attendu que, par courrier du 7 avril 2008, la présidente de I' EFORR indique
transmettre un cheque de 2 912,76 € correspondant au titre de recette émisen 1998
sans que cette transmission et la prise en charge de cette recette soient avérées ;

Attendu que, par délibération du 7 avril 2008, le bureau de la CRA PACA
annule les titres de recettes des années 1999 et 2000 pour un montant total de
45 734,70 €, sans que le caractére exécutoire du document soit avéré ; que, dans
ces conditions, la dette de I’ EFORR reste donc non recouvrée ;

Attendu que, aux termes de I’ article 11 du décret du 29 décembre 1962, « les
comptables publics sont seuls chargés [...] de la prise en charge et du
recouvrement des ordres de recettes qui leur sont remis par les ordonnateurs » ;
que l'article 159 dudit décret fait peser sur les agents comptables des
établissements publics une obligation de diligence pour assurer |e recouvrement de
toutes les ressources de I’ établissement ;
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Attendu que, non seulement M. Z a méconnu son obligation d' effectuer des
diligences complétes, rapides et adaptées en vue du recouvrement de la créance,
mais qu'il a encouragé la démarche du créancier en vue de la compensation
presque intégral e de sa dette en dehors de toute clause contractuelle en ce sens;;

Attendu que, aux termes du paragraphe V111 de |’ article 60 modifié de laloi du
23 février 1963 « les débets portent intérét au taux légal a compter du premier acte
de la mise en jeu de la responsabilité personnelle et pécuniaire des comptables
publics » ; qu'en |’ espéce, cette date est le jour suivant la notification de I’ arrét
provisoire, soit le 11 octobre 2008.

[Débet]
Conclusions du Parquet

Il avait étéenjoint au mémedereverser danslacaissedelachambrerégionaela
sommede 48 647,46 €, ou de produire toutejustification adécharge, pour défaut de
diligence danslerecouvrement detitresémisen 1998, 1999 et 2000 al’ encontre de
I’ association EFORR, au profit de laquelle un agent de la chambre était mis a
disposition contre remboursement.

En réponse le comptable a transmis a la Cour nombre d'ééments factuels
concernant les différentes propositions émises relatives au réglement du dossier,
dont une délibération de la chambre d’ agriculture du 30 novembre 2007, visée du
contréle delégalité, validant des créances que détiendrait |’ association EFORR sur
la chambre régionale et la compensation en découlant avec celles détenues par la
chambre d'agriculture, ramenant ains la dette résiduelle de I'association a
5989,99 €.

L es créances détenues par |’ association sur lachambre ayant été contestées par
le comptable en fonctions dans la mesure ou elles se trouvaient prescrites et que la
délibération du 30 novembre 2007 ne relevait pas I'EFORR de la prescription
acquise a I’ établissement public, ce dernier, par une nouvelle délibération du
7 avril 2008 dont le caractére exécutoire n' est pas prouve, a décidé d’annuler les
titres en cause a hauteur de 45 734,70 €, ce qui a été notifié al’ association.

En I’ éat actuel de la procédure, du fait de I’ incertitude pesant sur le caractere
exécutoire de la délibération du 7 avril 2008, la dette de I'EFORR objet de
I"injonction reste donc irrécouvrée. 1l en résulte que la Cour serait fondée alever
I"injonction et & constituer M. Z débiteur de I’établissement & hauteur de
48 647,46 €, montant sur lequel pourraient venir simputer d éventuelles
réductions ou annulations de factures si ces dernieres étaient valides et preuve était
apportée de la passation effective des écritures correspondantes en compte de
classe 6, ce qui neressort pas du dossier, a ce stade.
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Commentaire : Sur |'absence de compensation de dettes et de créances et le
défaut de recouvrement, ¢f. Recueil, 1996, p. 48, Recueil, 1997, p. 87, Recueil
1998, p. 18 et Recueil 2002, p. 74.

Groupement d’intérét public. — Frais de déplacement. — Agent comptable. —
Manquant en deniers ou en valeur. — Responsabilité. — Débet.

Une comptable avait retiré en espéces une certaine somme, au titre de frais de
missions dont les bénéficiaires supposés n’avaient jamais été défrayés. En
[’absence de justification, la Cour I’a constituée en débet.

25 janvier 2010. — 6° chambre. — Arrét n°® 53852. — Groupement d’intérét
public — Institut national du cancer (INCa).

MM. Gillette, conseiller maitre, rapporteur et Cardon, conseiller maitre,
contre-rapporteur

Extraits :
LA COUR,(...)

Attendu que par I’injonction formulée dans |’ arrét du 18 février 2008, laCour a
demandé la preuve du reversement par MM X de 369,39 € dans la caisse du
groupement d'intérét public «Institut national du cancer » ou a défaut la
production de toute autre justification a décharge ;

Attendu que M™e X n’a pas produit la preuve du reversement dans la caisse de
I’ Ingtitut national du cancer de la somme de 369,39 €, ni fourni de justification
susceptible de dégager sa responsabilité.

[Débet]
Conclusions du Parquet
Sur le fond

Il était enjoint au comptable d’ apporter toute justification a décharge ou de
reverser, au besoin sur ses deniers personnels, la somme de 363,39 €,
correspondant a un retrait d espéces, au titre de frais de missions dont les
bénéficiaires supposés n’ ont jamais été défrayés. En |’ absence de justification de
ceretrait danslesécritures du comptable, celui-ci constitue un manquant en deniers
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dans sa caisse. Un tel manquant, aux termes du paragraphe IV del’ article 60 dela
loi du 22 février 1963, dans sarédaction applicable al’ époque desfaits, apour effet
d’engager la responsabilité personnelle et pécuniaire du comptable.

La Cour ne pourra gque constater que le comptable n'a présenté aucune
justification a décharge et que la caisse de |’ INCan’a pas été rétablie.

En conséquence, I'état actuel du dossier ne peut que conduire a constituer
Mme X débitrice de I'INCa de la somme de 363,39 €.

Commentaire : Cet arrét est I'illustration assez rare de mise en débet d'un
comptable sur un manguant en deniers.

Etablissement public local d’enseignement. — Débet. — Appel du comptable. —
Controble de la gestion. — Jugement des comptes. — Séparation des fonctions
d’ordonnateur et de comptable. — Rejet.

Un comptable d’établissement public local d’enseignement faisait valoir en
appel que, bien que les controles de la chambre régionale des comptes sur la
gestion de I’établissement et sur ses propres comptes aient éte liés, les irrégularités
qui avaient justifié la mise en jeu de sa responsabilité n’avaient pas été évoquées
dans le cadre de la procédure d’examen de la gestion. Il considérait en
conséquence que le caractere contradictoire de la procédure avait été méconnu.
La Cour rappelle que [’examen de la gestion du college, a laquelle participe
["agent comptable, et le controle juridictionnel des comptes du comptable public
sont distincts et relevent de procédures de contréle différentes. Elle a rejeté la
requéte et consideré que le jugement entrepris était régulier, des lors que les regles
de la contradiction juridictionnelle avaient été respectées.

28 janvier 2010. — 4° chambre. — Arrét d appel n° 56776. — Collége Pierre
Bodet d’ Angouléme (Charente). — Groupement d’ établissements pour laformation
continue (GRETA).

MM. Rolland, conseiller référendaire, rapporteur et Moreau, conseiller maitre,
contre-rapporteur.
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Extraits :
LA COUR,(...)

Sur l'impossibilité de dissocier le controle juridictionnel de celui de la gestion
du lycée :

Attendu que le requérant, constatant que le contrle de la vérification des
comptes et de la gestion du GRETA a été notifié par un méme courrier en date du
4 mai 2007 [...] en déduit que les deux contréles sont liés; qu'il s éonne que la
question du dépassement de crédits n'ait a aucun moment été évoquée durant
I’examen de la gestion ni mentionnée dans le rapport d’ observations provisoires
adressé a I’ ordonnateur le 29 février 2008 ; qu’en conséquence, « la procédure
contradictoire telle que présentée par le rapporteur dans ses conclusions du
7.08 2008 respecte les formes extérieures de la procédure, mais en élude
partiellement I’ esprit » ;

Attendu, ainsi que I’ énonce le jugement du 9 octobre 2008 dont est appel, que
«|’examen par la chambre de la gestion du college Pierre Bodet, a laquelle
participe I’ agent comptable de ce dernier et le contrdle juridictionnel des comptes
du comptable public de cet établissement, s'ils peuvent étre dissociés dansletemps
ou sefaire parallélement, sont deux modalités de contrdle qui relevent de régles et
de procédures distinctes » ; que la responsabilité de I’ ordonnateur reléve d une
autre procédure ; que par ailleurs, la procédure contradictoire du jugement des
comptes s’ est régulierement déroulée depuis le jugement provisoire ; qu’ainsi, le
moyen invoqué est inopérant ;

[Rejet]

Commentaire : Le comptable mettait en cause le fait que, dans un méme
mouvement, la chambre régionale des comptes ait contrdlé administrativement la
gestion de I’ établissement — alaquelleil participait — et ses propres comptes selon
laprocédurejuridictionnelle. Quoique évidemment irrecevable, le moyen prend un
certain relief du fait de la confusion des fonctions d’ ordonnateur et de comptable
dans de nombreux établissements publicslocaux d’ enseignement. Voir sur un sujet
proche, |' arrét p. 93 du présent recuell.

Pour un commentaire de cet arrét, cf. Gestion et finances publiques, janvier
2010, n° 2, p. 169.
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Syndicat mixte. — Dons et legs. — Bail. — Location. — Paiement libératoire. — Rejet.

Quelques années apreés avoir loué a long terme l'intégralité d’'un domaine a
une entreprise, ses propriétaires avaient fait don a un syndicat mixte d 'une partie
de leur collection d’ceuvres d’art et du droit de [’entreposer dans certains
batiments du domaine qu’ils se réservaient a cet effet, moyennant remboursement
aux donateurs des frais de stockage. L entreprise avait, simultanément, consenti
une sous-location au syndicat pour d’autres locaux. Or les comptables successifs
du syndicat mixte avaient payé aussi a cette entreprise les frais de stockage des
ceuvres d’art données. Constitués en débet par la chambre régionale des comptes,
ils exposaient, en appel, que la substitution des locataires aux donateurs par le
syndicat ne rendait pas leurs paiements non libératoires. Au terme d 'une analyse
approfondie du montage juridique en cause, la Cour établit que le paiement n’était
en effet pas libératoire et rejette la requéte.

28 janvier 2010. — 42 chambre. — Arrét d’ appel n° 56772. — Syndicat mixte de
I'lle-Saint-Germain (Hauts-de-Seine).

MM. Rolland, conseiller référendaire, rapporteur, et Cazanave, conseiller
maltre, contre-rapporteur.

Extraits :
LA COUR,(...)

Attendu que, par un acte de donation du 30 janvier 2001, un collectionneur
d' cauvres d’art contemporain, M. Z, a décidé de faire don d’'une partie de sa
collection au syndicat mixte de I'lle-Saint-Germain a Issy-les-Moulineaux
(Hauts-de-Seine) dans le cadre de la création dun «centre dart
contemporain-Donation Z » ; que le donateur a en outre mis a disposition du
donataire les infrastructures existant dans sa propriété du chateau des Carneaux a
Bullion (Yvelines) afin d'y stocker les cauvres données; que ledit acte prévoit
également que le stockage des oauvres sera assuré par le donateur pendant une
durée de dix ans a compter de la signature de I’ acte de donation sans loyer et que
«le donataire remboursera au donateur les frais relatifs au gardiennage des
ceuvres, ainsi que les frais relatifs aux réparations et a l’entretien courants des
batiments dans lesquels elles seront stockées (...). Le montant de ces frais sera
déterminé en considération des charges effectives afférentes au stockage » ; quece
remboursement auralieu en deux fois, les 30 juin et 31 décembre de chague année,
sur présentation par le donateur de tous les justificatifs nécessaires ;

Attendu gu'une société Liseclaire est titulaire d’'un bail rura & long terme
consenti par le méme donateur, le 9 janvier 1991, sur «les biens immobiliers
ci-dessus désignés » dont la gérante est intervenue dans I acte de donation pour
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« prendre acte de la mise a disposition du donataire d’une partie des locaux dont
elle est locataire et prend[re] |'engagement de consentir au donataire une
sous-location conforme aux conditions ci-dessus définies et au loyer fixé par le
service des domaines lequel tiendra compte de [’état dans lequel les locaux se
trouveront le jour de la conclusion du bail et des travaux importants qui ont été
réalisés par la société Liseclaire » ; que le contrat de sous-location, signé en ao(t
2001 entre lasociété Liseclaire et le syndicat mixte, expose quele bail rural consenti
en 1991 pour unedurée de 18 ansalasociété par M. et M™e Z porte sur « [ ’ensemble
du bien dont M. et M™¢ Z sont propriétaires sur la commune de Bullion » ; que les
batiments objets de la sous-location sont précisément dénommés a I'article 1 du
contrat et que I’ article 4 prévoit que la sous-location est consentie moyennant une
redevance annuelle de 800 000 FF payable en quatre fois et d’ avance (...), le
remboursement des charges étant effectué deux foispar an (...) ;

Attendu que, lors du contrdle de lachambre d’ le-de-France sur les comptesdu
syndicat mixte pour les exercices 2001 a 2005, il a été relevé qu’au 31 décembre
2001 puis au 30 janvier 2002, les comptables successifs avaient mis en paiement
deux mandats concernant le remboursement a la société Liseclaire des charges
relatives au stockage des tableaux en faisant référence au contrat de sous-location
du 1 ao(t 2001 ; que la chambre régional e a considéré que les charges afférentes
au gardiennage et au stockage des cauvres d'art n’avaient pas a étre réglées ala
société LISECLAIRE maisau donateur et qu’ en réglant ces charges aun créancier
autre que celui mentionné dans le contrat de donation, le comptable a omis de
procéder au controle du caractére libératoire du reglement prévu par I’ article 12 B
du décret n° 62-1587 du 29 décembre 1962 ; qu'elle a, dans son jugement
provisoire, enjoint a chacun des comptables, pour ce qui le concerne, d’ apporter la
preuve du reversement dans la caisse du syndicat mixte des sommes en cause ou
toute autre justification a décharge (...).

Attendu qu’en réponse a ce jugement, les deux comptables ont estimé que le
bail rural consenti par le donateur ala société Liseclaire comprenait les batiments
de stockage des cauvres d' art ; que les parcelles énumérées dans |’ acte de donation
figuraient également dans le bail de sous-location signé entre cette société et le
syndicat mixte; qu'en conséquence, le fait que la société Liseclaire était
contractuellement tenue de supporter les charges locatives des béatiments de
stockage en exécution du bail dont elle est titulaire, impliquait que ces charges
devaient lui étre remboursées par le syndicat mixte ; que les comptables ajoutaient
gue le juge des comptes ne démontrait nullement que les charges remboursées
N’ avaient pas été supportées par la société Liseclaire ;

Attendu que, dans son jugement définitif, la chambre a constaté que I’ acte de
donation prévoyait que « le donataire remboursera au donateur lesfraisrelatifs au



10 ARRETS DE LA COUR DES COMPTES ET JUGEMENTS DES CRC

gardiennage des cauvres, ains que lesfrais relatifs aux réparations et al’ entretien
courants des béatiments dans lesquels elles seront stockées » ; que les locaux en
question sont désignéssur leplan (...) ; quel’ acte de donation énoncait par ailleurs
que les locaux d'habitation aménagés en ateliers et salles d’ exposition feraient
I’ objet d’ un bail consenti au profit du syndicat par lasociété Liseclaire ; que ce bail
de sous-location conclu par la suite (...) ne mentionnait aucun local de stockage
d' cauvres d'art ; que « les clauses concernant les locaux occupés par le syndicat
mixte apparaissent suffisamment explicites sans qu'il y ait lieu d’interpréter les
listes générales de parcelles cadastrales ou la délibération de I’ assemblée générale
de la société Liseclaire pour en tirer des conclusions qui apparaissent contraires
aux dispositions expresses des contrats » ; que la chambre a constaté que les
justifications apportées par |es comptabl es ne permettai ent pas de remettreen cause
les deux injonctions initiales qui ont été transformeées en deux débets ;

Attendu que les requérants invoquent comme seul moyen I’ existence du bail
rural conclu le 9 janvier 1991 entreles époux Z et lasociété Liseclaire, qui permet
d établir que, parmi les biens énumérés par ce bail, figurent leslocaux de stockage
dont I’ entretien et les réparations locatives sont ala charge du preneur ;

Attendu quelesyndicat mixtedel’ lle-Saint-Germain n’ est pas partie au bail rural
antérieur & I'acte de donation; que, Sagissant d’'un contrat privé entre deux
personnes privées, il ne peut créer des obligations al’égard d’ un tiers, qui est en
I’ espéce une personne morale de droit public ; qu'au surplusles deux actes auxquels
lesyndicat mixte est partie prévoient desdispositions contrairesal’ interprétation que
les comptables ont fait du bail rura ; que, d une part en effet, I'acte de donation
indique clairement queles cauvres d’ art objets deladonation seront stockéesdansles
locaux qu’ utilisele donateur pour stocker sapropre collection et que, d' autre part, ce
méme document prévoit expressément que les charges de stockage et de gardiennage
de ces cauvres seront remboursées par le donataire au donateur alors méme que la
sociééLiseclaire est partie acet acte dedonation, lequel nefait référence aun contrat
de sous-location entre Liseclaire et le syndicat mixte que pour « une partie des
locaux dont elle est locataire » ; que le contrat de sous-location a donc été établi en
parfaite conformité avec |'acte de donation; que ce ne sont qu’'une partie des
batiments dont Liseclaire est locataire qui sont concernés(...) ; qu’ aaucun moment,
ce contrat de location ne fait référence ni aux bétiments [ateliers et salles] ni ala
notion de gardiennage et de stockage des cauvres d'art ; qu'il n’existe donc aucun
fondement juridique qui permette de considérer quelasociété Liseclaire était en droit
de demander au syndicat mixte le remboursement de charges locatives sur des
bétiments exclus du contrat de sous-location ;

[Rejet]
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Commentaire : Pour un commentaire de cet arrét, c¢f Gestion et finances
publiques, novembre 2010, n° 11, p. 866.

Commune. — Marché public. — Marché de travaux. — Révision de prix. —
Comptable. — Responsabilité. — Exactitude des calculs de liquidation. — Piéces
justificatives. — Débet.

Un comptable avait payé des marchés publics de batiments avec des index de
référence ne correspondant pas a lintitulé des lots sur lesquels portaient les
travaux, Constatant l’incohérence des piéces justificatives, la chambre a constitué
le comptable débiteur.

10 février 2010. — CRC Basse-Normandie. — Jugement. — Commune de
Mondeville (Calvados).

Extraits :
La chambre régionale des comptes, (...)

Attendu que le conseil municipal de lacommune de Mondeville a autorisé par
délibération du 23 juin 2005 lasignature des marchés de travaux d’ extension et de
restructuration de I’ école primaire centre a Mondeville ; que I'article 2 de I’ acte
d’engagement de chague lot indique que les modalités de variation de prix sont
fixées au cahier des clauses administratives particulieres (CCAP) commun aux 14
lots de ces marchés ; que ce CCAP prévoit, dans son article 3.5.3, que « lesindex
deréférence choisisen raison deleur structure pour larévision des prix destravaux
faisant I’ objet du marché sont lesindex BT correspondant aux lots » ;

Attendu que les index de révision des prix doivent étre représentatifs du
contenu des prestations, comme cela a été rappelé par la circulaire du 25 janvier
2005 relative alaprise en compte des évolutions des colts dans | afixation des prix
des marchés publics de batiment et de génie civil ;

Attendu que la structure et les valeurs desindex BT en vigueur al’ épogue ont
été définies par la circulaire du 22 avril 2005 relative a divers indices et index,
publiée au Bulletin officiel n° 2005-10 ;

Attendu que, pour lelot « n° 2 : Charpente bois — Couverture — Bardage », le
comptableapayé, sur lesmandatsn® 6182 (bordereau 392) en date du 14 novembre
2006 al’ ordre de la société « Marie Toit » et n® 6183 (bordereau 392), en date du
14 novembre 2006, al’ ordre de la société « Charvet et compagnie », la somme de
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8 332,79 euros, dont 3 847,86 euros correspondant a des révisions de prix, sur la
base d’ un décompte général définitif du 19 octobre 2006 ; que cesrévisionsde prix
ont été calculées sur labase de I'index « BTO1-tous corps d’ état » ;

[Débet]
Commentaire : Sur un sujet similaire, ¢/ Recueil 1994, p. 80.

Chambre d’agriculture. — Comptable public. - Comptable supérieur. —
Reddition des comptes. — Responsabilité. — Amende pour retard.

Un comptable avait présenté son compte au comptable supérieur dans le délai
réglementaire. Afin de justifier son retard dans la production au juge, il s’ était
appuye sur les délais de mise en état d’examen du compte alors que le retard était
dit au seul fait qu’il n’avait pas répondu aux bordereaux d’observations que lui
avait adressé la trésorerie générale. La Cour a condamné le comptable a I’amende
au motif qu’il n’avait pas repondu aux bordereaux d’observations.

17 février 2010. — 7¢ chambre. — Arrét n® 56967. — Chambre régionae
d agriculture des Pays-de-la-Loire.

Mme Roquette, auditrice, rapporteure.
Extraits :
LA COUR, (...)

Attendu qu’'en application de I'article L. 131-6 du code des juridictions
financiéres « la Cour des comptes peut condamner les comptables publics (...) d
["amende pour retard dans la production de leurs comptes »

Attendu qu’'en application de I'article L. 131-7 du code des juridictions
financiéeres: « Le taux maximum de |’amende pouvant étre infligée a un comptable
qui n’a pas produit ses comptes dans le délai réglementaire ou dans le délai
imparti par la Cour des comptes est fixé par voie réglementaire dans la limite, pour
les comptes d 'un méme exercice, du montant mensuel du traitement brut afférent a
l'indice nouveau majoré 250 de la fonction publique », maximum porté par laloi
n° 2008-1091 du 28 octobre 2008 au « montant mensuel du traitement brut afférent
a lindice nouveau majoré 500 de la fonction publique » ;

Attendu que, selon I'article D. 131-38 dans sa rédaction en vigueur au
31 décembre 2008, « dans la limite fixée pour les comptes d 'un méme exercice par
larticle L. 131-7, le taux maximum de l’amende pouvant étre infligée a un
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comptable public ne relevant pas de [’article précédent et dont les comptes sont
soumis a l’apurement juridictionnel, pour retard dans la production de ses
comptes, est fixée a 22 € par compte et par mois de retard » ;

Attendu qu'en application du méme article dans sa rédaction applicable a
compter du 1 janvier 2009 ce taux maximum est porté a« 60 € par compte et par
mois de retard »

Attendu qu’en application de I’article R. 512-1 du code rural, les chambres
régionales d agriculture ont le méme statut d' établissement public que les
chambres départementales ; qu’en application de I'article R. 511-82 du méme
code, «le compte financier, établi par l’agent comptable dans les conditions
prévues par le décret du 29 décembre 1962 et visé par le président, est soumis par
ce dernier a la chambre d’agriculture qui en délibere avant [’expiration du
quatrieme mois qui suit la cloture de [’exercice ; | 1l est soumis, pour approbation,
au commissaire de la République, par les soins du président, au plus tard le
30 avril qui suit la cloture de [’exercice. Si dans un délai de deux mois a compter de
la date de réception du compte financier par le commissaire de la République ce
document n’a fait 'objet ni d’une approbation expresse ni d’une demande de
modification, il est considéré comme étant approuvé ; / Avant [’expiration du
sixieme mois qui suit la cloture de [’exercice, 1’agent comptable remet le compte
financier, aprés son adoption par la chambre d’agriculture, au trésorier-payeur
général qui, apres I’avoir mis en état d’examen, le transmet a la Cour des comptes
avant l’expiration du dixieme mois qui suit la cloture de [’exercice » ;

Considérant que M. X a déposé dans les services de la trésorerie générale les
comptes de I’ exercice 2006 le 14 novembre 2007 et ceux de I’ exercice 2007 le
16 décembre 2008 ;

Considérant qu’en vue de la mise en état d’ examen des comptes de |’ exercice
2006, un bordereau avait été adressé al’ agent comptable le 6 décembre 2007, mais
gu’ aucune réponse N’ a été faite par M. X a ces observations avant le 12 janvier
2010;

Considérant qu’en vue de la mise en état d’ examen des comptes de I’ exercice
2007, un bordereau avait été adressé a I’ agent comptable le 16 décembre 2008,
mais qu’aucune réponse n'a été faite par M. X a ces observations avant le
12 janvier 2010 ;

Considérant que, par lettre du Parquet général du 29 avril 2009, restée sans
réponse, M. X, agent comptable de la chambre régionale d agriculture des
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Pays-de-la-Loire, a été mis en demeure de concourir au dépbt des comptes
financiers des exercices 2006 et 2007 ala Cour au plustard le 31 mai 2009, et qu’il
N’ a pas répondu a cette mise en demeure;

Considérant, en conséquence, que le compte financier de |’ exercice 2006 de la
chambrerégionale d’ agriculture des Pays-de-la-L oire qui aurait d( étre produit ala
Cour le 30 octobre 2007 au plus tard N’ a pas, ala date de I’ audience, été déposé ;
gue le compte financier de I’ exercice 2007 de la chambre régionale d' agriculture
des Pays-de-la-Laire, qui aurait di étre produit ala Cour le 30 octobre 2008, au
plustard, n’apas, aladate de |’ audience, été déposé ;

Considérant que, si les comptes 2006 et 2007 ont certes été transmis par M. X
au comptable supérieur aux dates susmentionnées en vue de leur mise en état
d’examen, leur transmission ala Cour n’ a pas été possible du seul fait del’ absence
de réponse du comptable aux deux bordereaux d’observations qui lui ont ensuite
€té adressés par la trésorerie générale ; qu'il s'en suit que celle-ci ne saurait étre
tenue pour responsable d'une partie des retards constatés, dont I'entiere
responsabilité est imputableaM. X ;

Considérant que | e retard constaté par e réquisitoire en date du 13 juillet 2009
S éléve respectivement a 20 mois pour les comptes de I’ exercice 2006 et 8 mois
pour les comptes de |’ exercice 2007 ;

Considérant que les éléments que M. X a transmis le 12 janvier 2010 a la
trésorerie général e en réponse aux bordereaux d’ observations et dont il aadresséle
méme jour copie au rapporteur ont un caractére lacunaire et tres partiel ;

Considérant que les explications fournies lors de I'audience publique et
relativesalacharge detravail du poste comptableet au calendrier dessessionsdela
chambre d’ agriculture ne permettent pas d’ expliquer leretard apporté afournir des
réponses précises aux bordereaux d’ observations ;

Considérant que, compte tenu des circonstances de |’ affaire, il sera fait une
juste appréciation en retenant le taux de 22 € jusqu’au 31 décembre 2008 soit le
maximum applicable pour cette période, et un taux de 50 € acompter du 1¢ janvier
2009 ;

Considérant que, pour les comptes de |’ exercice 2006, le montant de |I’amende
seradonc fixé sur 14 moisa 22 € et sur 6 mois a 50 €, soit un total de 608 € ;

Considérant que, pour les comptes de |’ exercice 2007, le montant de I’ amende
seradonc fixé sur 2 moisa 22 € et 6 mois a50 €, soit un total de 344 € ;

Considérant que pour calculer le maximum par exercice prévu par I'article
L. 131-7 du code des juridictions financiéres, il y alieu de se référer au décret
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n° 2009-1158 du 30 septembre 2009 qui afixéle montant du traitement annuel brut
afférent al’indice 100 a compter du 1* octobre 2009 a5 528,71 € ; que lavaleur
annuelle du point d’'indice ressort donc a 55,2871 € et sa valeur mensuelle a
4,607258 €, soit 2 303,63 € pour 500 pointsd’indice;

Considérant que les montants d’amendes susvisés sont inférieurs a ces
maximums.

[Amende]

Commentaire : Casd une application des nouveaux taux d’ amendeissusdelaloi
du 28 octobre 2008.

Sur la reddition tardive des comptes et le montant de I’amende, ¢f. Recuell,
2004, p. 11, Recueil 2005, p. 113 et Recueil 2008, p. 14.

Chambre d’agriculture. — Annulation d’un titre de recettes. — Diligences du
comptable. — Pieces justificatives. — Débet.

Un comptable public avait procédeé a une réduction d’ordres de recette sans
aucune piece justificative. L absence de controle de la régularité de la réduction a
conduit la Cour a le constituer débiteur.

17 février 2010. — 7€ chambre. — Arrét n° 57033. — Chambre départementale
d agriculture de Charente-Maritime.

M. Brouillet, auditeur, rapporteur.

Extraits :

LA COUR, (...)

Attendu que le réquisitoire susvisé considere que la mise en jeu de la
responsabilité personnelle et pécuniaire de M. Y est susceptible d’ étre retenue &
hauteur de 1 988,39 € au titre de |’ exercice 2007 ;

Attendu que la chambre départementale d’ agriculture de Charente-Maritime a
émis le 31 décembre 2004 une facture a I’ adresse de la direction régionale du
travail de Poitou-Charentes d’un montant de 13 000 € et relative & un second
acompte sur la convention FSA n° 2004-20-03-0013 ;

Attendu que cette facture adonné lieu, le 31 décembre 2004, al’ émission d’un
ordre de recettes qui n'avait apparemment été ni signé ni revétu de la formule
exécutoire par |’ ordonnateur ;



16 ARRETS DE LA COUR DES COMPTES ET JUGEMENTS DES CRC

Considérant que I’ ordre de recettes a bien été signé par I’ ordonnateur, une
erreur ayant conduit I’ agence comptable a conserver les originaux et a ne fournir
que des copies ala Cour ;

Attendu que cet ordre de recette a été honoré a hauteur de 11 011,61 € le
15 décembre 2005 et qu'il afait I’ objet d’ une réduction a hauteur de 1 988,39 € par
mandat n°® 0001546 du 18 octobre 2007, réduction qui n’était accompagnée
d"aucune piéce justificative en indiquant les raisons ;

Considérant qu’'en application de I'article 12 du décret n° 62-1587 du
29 décembre 1962 modifié, les comptables sont tenus d’ exercer le contrdle de la
régularité des réductions des ordres de recettes dans lalimite des élémentsdont ils
disposent ;

Considérant qu’ en |’ absence detoute piecejustificative, M. Y n’apu procéder a
ce contrOle de régularité ;

Considérant qu'il y a lieu de constituer M. Y débiteur de la chambre
départementale d agriculture de Charente-Maritime a hauteur de 1 988,39 €,
augmentée des intéréts de droit a compter du 8 septembre 2009, lendemain du jour
ou le réquisitoire a été notifié a ce comptable ;

[Débet]

Commentaire : Sur laresponsabilité du comptable araison de la prise en charge
d'un ordrederecettesen|’ absence de piécesjustificatives, ¢f: Recueil 1995, p. 82.

Etablissement public industriel et commercial. — Personnel. — Indemnités. —
Absence de base juridique. — Responsabilité. — Débet.

Un comptable avait versé des indemnités au personnel administratif
fonctionnaire d’un établissement public en [’absence de texte réglementaire I’y
autorisant. En réponse, le comptable avait indiqué [’existence d’un projet de
décret comportant une disposition rétroactive lui permettant le paiement des
indemnités. La Cour a retenu que le projet de décret est une justification
insuffisante et qu’il aurait di suspendre les paiements, elle I’a donc constitué
débiteur.

17 février 2010. — 7¢ chambre. — Arrét n® 56972. — Office national des foréts
(ONF).

M. Doyelle, conseiller maitre, rapporteur.
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Extraits :
LA COUR,(...)

Attendu que le réquisitoire susvisé porte sur lamise en jeu de laresponsabilité
personnelle et pécuniaire de M. X, ahauteur de 570 099,07 € au titre de |’ exercice
2005 ;

Attendu que les bulletins de paye des agents de I’ONF pour le mois de
novembre de I’ année 2005 font apparaitre sous le libellé 2320 une prime spéciae
des personnels administratifs imputée au compte n° 64-13300 : « Abondements
personnels administratifs » ;

Attendu que ces indemnités ont été ordonnancées par la secrétaire générale de
I”ONF le 16 novembre 2005 ; qu’ elles ont fait I’ objet d’ un relevé des dépenses de
traitement admises en paiement par |’agence comptable signé de I’ ordonnateur
secondaire ; que le total versé a ce titre se monte, hors personnels contractuels, a
570 099,07 €;

Attendu que le décret n° 2005-1784 du 30 décembre 2005 relatif au régime
indemnitaire applicable aux personnels de I’ Office national desforéts a défini les
conditions dans lesquelles les personnels fonctionnaires en service a I’ Office
national des foréts pouvaient bénéficier de primes et indemnités instituées par le
méme décret ;

Considérant que lesindemnités versées au personnel administratif I’ ont été par
le comptable en |’ absence de texte | égislatif et réglementairel’y autorisant, et qu’il
a, ce faisant, méconnu les exigences du droit commun fixées par I'article 13 du
décret du 29 décembre 1962, qui lui imposaient de se référer a des textes fondant
cesindemnités ;

Considérant que le comptable était manifestement informé de I'irrégularité de
ce dispositif ;

Considérant qu'il n'a pas suspendu le paiement de ces indemnités en
application de I'article 37 du réglement général sur la comptabilité publique, ni
procédé a une demande de réquisition par I’ ordonnateur ;

Considérant que I’ existence d’un projet de décret comportant une disposition
rétroactive, qui a au demeurant été ultérieurement annulée, ne constitue pas une
justification suffisante pour s affranchir des contraintes réglementaires existant au
moment du paiement ;

Considérant, dans ces conditions, que laresponsabilité personnelle et pécuniaire
de M. X se trouve engagée a hauteur de 570 099,07 € au titre de I’ exercice 2005,
somme augmentée des intéréts de droit a compter du 12 septembre 2009 ;
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[Débet]

Commentaire : Sur I'attribution d’'indemnités ou de prime en I’ absence de texte
réglementaire, ¢/ Recueil 2008, p. 41 et Recueil 2006, pp. 20 et 23.

Syndicat intercommunal. — Apurement administratif. — Décharge du
comptable. — Ordonnateur. — Réformation. — Recevabilité. — Evocation. —
Comptable. — Responsabilité. — Recouvrement. — Diligences du comptable. —
Débet.

Saisie d’un recours en réformation, par ['ordonnateur d’un syndicat
intercommunal, d’un arrété du comptable supérieur déchargeant le comptable de
cet établissement public, la chambre, apres s étre prononcée sur la recevabilité du
recours, a évoqué le compte et, dans la méme décision, a constitué le comptable en
débet pour défaut de diligences en vue du recouvrement de trois titres de recettes.

18" mars 2010. — CRC Champagne-Ardenne. — Jugement. — Syndicat
intercommunal d’ assainissement du Vaudois Saint-Parres |es VVaudes (Aube).

Extraits :
Lachambre régionale des comptes, (...)

Vu le recours en réformation formé (...) par le président du syndicat
intercommunal d’ assainissement du Vaudois contre I’ arrété de décharge définitif
n° 960 du 3 mars 2008 du trésorier-payeur général del’ Aube; (...)

Vuleréquisitoire (...) par lequel le procureur financier asaisi lachambre afin
d'instruction sur larecevabilitédu recoursenréformation(...) et, s'il y alieu, sur le
fond du litige (...)

Sur la recevabilité du recours en réformation

Attendu que le président du syndicat intercommunal d' assainissement du
Vaudois a formé un recours en réformation le 29 aolt 2008, contre I’ arrété de
décharge de Madame X, du 1¢ janvier au 31 décembre 2004 (...) ;

Attendu quele président du syndicat est diment habilité par une délibération du
comité syndical du 20 ao(t 2008, qu'il aainsi qualité pour agir ;

Attendu que le recours a été introduit (...) dansle délai de six mois prévu par
I"article L. 231-9 du code des juridictions financiéres ;
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Attendu que le recours expose les faits et moyens ainsi que les conclusions du
réguérant, qu’'il est accompagné des documents nécessaires pour établir le bien
fondé de la demande, en particulier des trois titres de recette concernés ;

Qu'ainsi le recours en réformation présenté par le président du syndicat doit
étre considéré comme recevable.

Sur le fond du litige

Attendu que le président du syndicat a émis le 19 octobre 2000, trois titres de
recetteal’ encontredelaS.A. Mon Logis, pour un montant total de 8 204,19€, que
cestitres ont été pris en charge par le comptable le 31 octobre 2000 ;

Attendu que le trésorier payeur général de I’ Aube a déchargé X de sa gestion
pour I’ exercice 2004 par un arrété du 3 mars 2008 ;

Attendu que, dans son recours, le président du syndicat fait valoir qu'ala date
de I'arrété de décharge, les trais titres de recette n"avaient pas été recouvrés et
gu’ aucune preuve d' un quelcongue acteinterruptif delaprescription del’ actionen
recouvrement n’ avait été rapportée ;

Attendu que, dans son mémoire susvisé du 3 octobre 2008, |e trésorier payeur
général de I’ Aube reconnait que c'est par erreur et atort qu'il a pris un arrété de
décharge définitive au titre de I’ exercice 2004 ;

Qu'il résulte de ce qui précéde que c'est a tort que Madame X a obtenu
décharge de sa gestion pour I’ exercice 2004 et que |’ arrété du 3 mars 2008 du
trésorier payeur général del’ Aube doit étre réformé sur ce point.

Sur la responsabilité personnelle et pécuniaire de Madame X (...)

Attendu qu'il appartient a la chambre régionale des comptes de
Champagne-Ardenne d’ évoquer |e compte du syndicat intercommunal du Vaudois
pour |’ exercice 2004 avant de statuer sur laresponsabilité personnelle et pécuniaire
de Madame X ;

Attendu que, faute de diligences rapides, adéquates et appropriées, les trois
titres de recette d' un montant de 8 204,19 € al’encontre de laS.A. Mon Logis, se
sont trouvés prescrits le 19 octobre 2004 ;

Attendu que, pour toute justification, Madame X (...) se contente d'indiquer
que le débiteur aformul € une réclamation, laquell e a été transmise au secrétariat du
syndicat, réclamation alaquelle aucune suite écrite ou tél éphonique n’ aété donnée,
gue ce moyen doit étre écarté dés lors qu’il appartenait a Madame X de mettre en
oauvre toutes les diligences en vue du recouvrement destrois titres de recette ;
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Qu'ains Madame X doit étre déclarée débitrice de la somme de 8 204,19 €
envers le syndicat intercommunal d’ assainissement du Vaudois;

[Réformation de I’arrété du TPG ; débet]

Commune. — Titre de recette. — Réquisitoire. — Procédure contradictoire. —
Droits de la défense. — Sursis a décharge. — Débet.

Ayant constaté, au cours de l'instruction de charges suite a réquisitoire,
[’existence de mandats comportant les mémes anomalies que ceux ayant conduit
au réquisitoire, le rapporteur avait proposé de les joindre a ['instance. La
chambre, en ['absence de réquisitoire supplétif, s’y est refusée.

17 mars 2010. — CRC Corse. —Jugement. — Communed’ Ota (Corse-du-Sud).
Extraits :
La chambre régionale des comptes, (...)

Attendu qu'au cours de I'instruction, il a été constaté que d’ autres mandats
avaient été émis sur la méme période, sous la gestion des mémes comptables et
dans les mémes conditions, entrainant les mémes irrégularités que pour les sept
mandats précédemment évoqués; qu’il a été proposé a la chambre d'inclure le
montant de ces mandats dans |e débet a mettre ala charge des comptables ;

Attendu que le procureur financier a conclu a une proposition de débet, a
I"encontre de M™e X (mandatsn® 15 et n° 146 pour un montant total de 1 068,68 €),
deM. Y (mandats n°® 406 et n° 533 pour un montant total de 301,15 €) et de M. Z,
(mandatsn® 37, n° 99, n° 190, n° 324, n° 582, n° 392 et n° 523 pour un montant total
de 2 345,06 €), retenant ainsi |es sept mandatsinitiaux et les quatre autresidentifiés
au coursde I’ instruction (mandats n° 533 pour |’ exercice 2005 et n° 582, n° 392 et
n° 523 pour |’ exercice 2006) ;

Attendu que lachambre n’ a pasinclus ces quatre mandats dans | e périmeétre du
débet, une procédure contradictoire formelle avec les comptables concernés
portant sur ces quatre nouveaux mandats n’ éant pas intervenue ; qu'elle a ains
arrété le débet a I’encontre de M™® X a un montant total de 1 068,68 €
correspondant aux mandats n° 15 et n° 146, de M. Y pour un montant total de
244,17 € correspondant au mandat n° 406 ; qu’en ce qui concerne M. Z, elle arréte
le débet, compte-tenu du reversement par I’agent communal d’un trop percu de
200 €, a un montant total de 1 853,01 € correspondant aux mandats n°® 37, n° 99,
n° 190 et n° 324 ;
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[Débet]

Commentaire : Ce jugement a été rendu en conformité avec les conclusions du
ministére public,

Etablissement public local d’enseignement. — Subvention. — Recouvrement. —
Piéces justificatives. — Délai. — Diligences du comptable. — Débet.

L’agent comptable d’un lycée avait été constitué debiteur d’une somme
correspondant a une subvention attribuée a I’établissement par la région pour
avoir transmis hors délai a la partie versante les piéces auxquelles était
subordonné le réeglement — en [’espece, la facture correspondant a [’acquisition du
matériel informatique financée au moyen de la subvention. Saisie en appel, la Cour
a consideéré que la responsabilité du comptable devait étre engagée, sans qu’il
puisse utilement se prévaloir de relances effectuées aupres de la collectivité apreés
la date a laquelle la créance était devenue irrécouvrable

18 mars 2010. —4¢ chambre. — Arrét d’ appel n° 57062. — Lycée Modeste L eroy
aEvreux (Eure).

M™e Pellerin, conseillére référendaire, rapporteure et M. Bernicot, conseiller
melitre, contre rapporteur.

Extraits :
LA COUR, (...)
Sur le fond

Attendu que par jugement n° 2008-363 du 23 septembre 2008 la chambre
régionale des comptes de Haute-Normandie avait relevé qu’ au 11 septembre 2003
figurait au compte 441-17 « subventions d'investissement » un solde débiteur de
3100 euros correspondant & une subvention de la région Haute-Normandie non
encaissee, et dont I’ origine remontait al’ exercice 2002 ;

Attendu qu'il ressort du dossier que le paiement de cette subvention était
subordonné, en vertu d’'un arrété du 26 février 2002 du conseil régional de
Haute-Normandie, & la transmission impérative des pieces justificatives avant le
27 février 2003 ; qu’en ne transmettant la facture datée du 10 décembre 2002
correspondant al’ acquisition de matériel informatique que le 6 mars 2003, |’ agent
comptable a compromis le recouvrement de cette subvention ;
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Attendu que la requérante, tant dans sa requéte en appel qu’en réponse au
jugement provisoire susvisé du 23 septembre 2008, fait valoir que le reste a
recouvrer a été apuré du fait de sa prise en charge par le lycée sur ses fonds de
réserve et que la situation est donc régularisée ;

Considérant que la reconstitution des fonds dans la caisse du lycée ne saurait
résulter d’ une prise en charge par cet établissement lui-méme, sur ses crédits, dela
dépense exceptionnelle relative a I’ apurement de la recette non réalisée, que ce
moyen doit donc étre écarté; (...)

Attendu que la requérante fait également valoir, sans en apporter la preuve
matérielle, les relances effectuées aupres du conseil régiona entre mars et ao(t
2003, en vue d’ obtenir le recouvrement de la recette ;

Considérant qu’en tout état de cause, ces relances alléguées, postérieures ala
date alaguellelarecette était devenueirrécouvrable, ne pourraient étre considérées
comme effectuées en temps utile et susceptibles de décharger la requérante de sa
responsabilité ; que ce moyen est inopérant ;

[Débet]

Commentaire : Le non-recouvrement d'une subvention pour défaut de
production des piéces justificatives est relativement rare. Au cas particulier, le
comptablerépondait alacondition prévue par I’ article 12 (A) du réglement général
du 29 décembre 1962 : « Les comptables sont tenus d’ exercer : A. —En matiére de
recettes, lecontréle: (...) Danslalimite des éléments dont il s disposent, delamise
en recouvrement des créances de I’ organisme public (...) ». En I’occurrence, le
comptable disposait desfacturesqu'il avait lui-méme payées. Cf. ace sujet Recueil
1990, p. 37, commenté par la Revue du Trésor, 1990, n° 11, p. 715.

Syndicat intercommunal. — Débet. — Appel. — Sursis a exécution.

18 mars 2010. — 4° chambre. — Arré&t dappel n° 57058. — Syndicat
intercommunal de collecte et de traitement des ordures ménageres (SICTOM) de
Champagne berrichonne (Indre).

MM. Thérond, conseiller maitre, rapporteur et Bernicot, conseiller maitre,
contre-rapporteur.
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Extraits :
LA COUR, (...)

Sur la demande de sursis a exécution

Attendu qu’ en matiére de débets et d’ amendes, les requétes en appel, depuis
I”entréeen vigueur, le 1# janvier 2009, desdispositionsdu nouvel articleR. 131-41
CJF, ont un caractére suspensif ; qu’il n'y adonc pluslieu astatuer sur lademande
présentée par |’ appelant ;

Commentaire : Conformément aux dispositions antérieures au décret 2008-1397
du 19 décembre 2008 ayant modifié I'article R. 131-41 du code des juridictions
financieres, I'appelant avait, en formulant sa requéte en appel (18 mars 2008)
demandé le sursis a exécution du débet dont il appelait. La question posée a la
chambre était de savoir s'il falait appliquer la réglementation antérieure (la
juridiction d’ appel seprononcait sur lesursis sauf si, étant en mesure de trancher au
fond, elle constatait qu'il n'y avait plus lieu a statuer) ou, au vu de la
réglementation nouvelle, dire que la demande de sursis était en fait sans objet,
I"appel ayant désormais un caractére suspensif. La Cour a tranché dans le second
sens, en s appuyant alafois sur une longue tradition judiciaire selon laquelle, en
I"absence de dispositions transitoires, les lois de procédure régissent, du jour de
leur promulgation, les proces nés et a naitre, et sur lajurisprudence de la Cour de
cassation, conforme a ce principe, énoncée en ces termes : « La cour d appel,
statuant comme juge des référés du second degré, ne pouvait appliquer d' autres
textes que ceux en vigueur ala date de son arrét » (Cass. civ. 2e, 6 février 1975,
aff. 74-10921, Bulletin n° 38, p. 32).

Commune. — Association. — Subvention. — Piéces justificatives. — Convention.
— Paiement irrégulier. — Débet.

Des comptables avaient versé a une association sportive une subvention de
fonctionnement d’un montant supérieur a 23 000 € sans exiger la convention
légalement nécessaire. Les comptables soutenaient en appel que la nomenclature
des pieces justificatives alors applicable ne rendait pas obligatoire la production
de cette convention a l’appui du mandat de la subvention. Dans un arrét de
principe, la Cour a rejeté leurs demandes pour avoir manqué a leurs obligations
de controle et n’avoir pas exigé de l’ordonnateur la production d’une convention,
sans qu’ils puissent se prévaloir des précisions apportées ultérieurement en la
matiere par le décret du 25 mars 2007.
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18 mars 2010. — 4¢ chambre. — Arrét d appel n° 57188. — Commune de Pacé
(Ille et Vilaine).

Mme Pellerin, conseillére référendaire, rapporteure et M. Cazanave, conseiller
maitre, contre-rapporteur.

Extraits :
LA COUR, (...)

Attendu que par jugement n° 2008-259 du 6 mai 2009, lachambre régionale des
comptesde Bretagne aconstitué MM. X et Y débiteurs des deniers delacommune
de Pacé pour 25 923 € et 24 615 € s agissant de M. X, et de 54 000 € et 27 855 €
s'agissant de M. Y, correspondant au versement de subventions, décidées par la
commune, a I’association « Club olympique pacéen », sans que les conventions
prévues par lanomenclature despiecesjustificativesannexéeal’ articleD. 1617-19
du code général des collectivités territoriales soient produites a I'appui des
mandats ;

Attendu que les requérants présentent la méme demande dinfirmation,
reposant sur les mémes faits, fondée sur le méme moyen ; que leurs requétes
peuvent étre jointes ;

Attendu que les appelants opposent que la réglementation en vigueur au
moment des faits n'exigeait pas la production des pieces mentionnées dans le
jugement de lachambre ; que lanomenclature des pieces justificatives en vigueur
au moment des paiementsincriminés ne faisait pas explicitement référence alaloi
n° 2000-321 du 12 avril 2000, qui rend obligatoire la conclusion d’ une convention
entre le financeur et |'association subventionnée lorsgue le montant de la
subvention dépasse 23000 €; qu'au contraire, la version ultérieure de cette
nomenclature, intervenue postérieurement aux paiements en cause avec le décret
du 25 mars 2007, mentionne explicitement cette obligation ; que des lors, leurs
responsabilités ont été engagées atort ;

Attendu que la loi n°® 2000-321 du 12 avril 2000 et le décret n° 2001-495 du
6 juin 2001 imposent a une autorité administrative d’établir une convention
lorsqu’ elle verse une subvention aune personne privée, si le montant de celle-ci est
supérieure a 23 000 € ; que cette disposition était applicable aux subventions de
I’ espece ;

Attendu que la nomenclature des pieces justificatives annexée a I’ article D.
1617-19 du code général des callectivités territoriales demande que soit produite,
pour le premier paiement d’ une subvention, « le cas échéant, convention entre le
bénéficiaire et la collectivité... » ; que cette rubrique s applique aux paiements
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incriminés ; que leterme « le cas échéant » est précisé par |les définitions générales
de lanomenclature comme s appliquant si « la production de la piéce justificative
est subordonnée a la réalisation de conditions particuliéres prévues par la
réglementation ou la collectivité» ; que tel est bien le cas, sagissant d’'une

subvention remplissant les conditions de laloi du 12 avril 2000 précitée ;

Considérant que si le pouvoir réglementaire a jugé utile de rajouter dans le
décret du 25 mars 2007 I’ exemple de ladite obligation d’ une convention dans une
version de lanomenclature postérieure aux paiementsincrimings, cetteillustration
ne saurait étre considérée comme résultant d’ une ambiguité dans I’ obligation du
comptable de vérifier I’existence d'une convention pour les subventions de
I’espéce et d’ en demander la production a la collectivité afin de permettre le
paiement ; qu’il est defait que les conventions conclues entre lacommune de Pacé
et I’ association « Club olympique pacéen » n’ ont pas été demandées ni produites ;
gu’ainsi le moyen doit étre écarté.

[Confirmation]
Conclusions du Procureur général

S agissant des subventions, I’annexe | al’ article précité du CGCT résultant du
décret de 2003-301 précité était ainsi rédigée :

« Premier paiement : 1. Décision ... définissant I’objet, les conditions d’octroi,
le bénéficiaire, le montant et, le cas échéant, les charges d’emploi de la subvention
..., 2. Le cas échéant, justifications particulieres exigées par la décision ; 3. Le
cas echéant, convention entre le bénéficiaire et la collectivité. / Autres paiements :
1. Le cas échéant, justifications particulieres exigées par la décision ; 2. Décompte
portant récapitulation des sommes déja versées. »

La rédaction ainsi rappelée, et en particulier le point 3 qui mentionne la
convention entre le bénéficiaire et la collectivité, comporte-t-elle une part
d’ ambiguité comme le font valoir les appelants ?

Tout d’ abord, s agissant de lalocution « le cas échéant », la Cour est familiére
de cette formulation, au demeurant bien connue des juristes, tant on laretrouve en
abondance danslestextes|égislatifs ou réglementaires. Elledoit s analyser comme
signifiant non pas «éventuellement», ni «s l'on veut» mais «s la
réglementation le prévoit ». A titred'illustration, et commelerappelle justement le
rapporteur, le Conseil d’ Etat ajugé, dans un arrét du 18 décembre 2002 « Ville de
Paris », que, Si un texte précise que I'avis d’ appel d’offre mentionne « le cas
échéant les noms des membres du jury », ces noms doivent impérativement étre
mentionnés dans e cas ou un jury a été désigné.
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L’ annexel, dans sarédaction en vigueur entre 2003 et 2007, précisait d ailleurs
elleeméme dans son préambule I'interprétation qu’il convenait de donner a la
formulation «le cas échéant » quand la nomenclature y fait référence : « La
production de la piéce justificative est subordonnée a la réalisation de conditions
particuliéres prévues par la réglementation ou la collectivité ». Or tel était bien le
cas al’époque : la collectivité devait pouvair justifier, de par laloi, qu’ elle avait
conclu une convention avec le bénéficiaire d’ une subvention supérieure a23 000 €
et le comptable était en situation de pouvoir lui demander cette justification.

En effet, I'article 10 de laloi n® 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits
des citoyens dans | eurs rel ations avec les administrations dispose que « [ 'autorité
administrative qui attribue une subvention doit, lorsque cette subvention dépasse
un seuil défini par décret, conclure une convention avec l’organisme de droit privé
qui en bénéficie, définissant I’objet, le montant et les conditions d utilisation de la
subvention attribuée. »

Par ailleurs I'article 1% du décret n°® 2001-495 du 6 juin 2001 précise que
« l’obligation de conclure une convention, prévue par le troisieme alinéa de
larticle 10 de la loi du 12 avril 2000 susvisée, s applique aux subventions dont le
montant annuel dépasse la somme de 23 000 €. »

Ces dispositions donnent un éclairage particulier alarédaction de lanomenclature
en vigueur al’ époque des paiements. Dans le cas d’ espéce, elle mentionnait bien en
point 3 des piéces exigibles du comptable en matiére de paiement de subvention « e
cas échéant, convention entre le bénéficiaire et la collectivité », convention qui avait
été imposée par la loi de 2000. En imposant au comptable la vérification de la
production de cette convention, mentionnée explicitement dans la nomenclature
applicable, le juge des comptes ne met pas a sa charge I’ exercice d’ un quelconque
controle de |égalité. 1l exige smplement qu'il veille au respect de I obligation tenant a
la production des justifications prévue par | article 13 du RGCP.

Ensuite, les appelants soutiennent que e point 3 de lanomenclature, point relatif
ala convention entre le bénéficiaire et la collectivité, est accompagné d’un renvoi
aux dispositionsdel’article L. 1523-7 du CGCT lequel ne concerne que les sociétés
d’ économie mixte. Cet argument ne peut convaincre. Le renvoi qui débute par
I’adverbe «notamment » ne constitue a |'évidence qu'une illustration de
conventions prévues par les textes |égidatifs ou réglementaires. L’exemple ainsi
donnénesaurait éreassimiléauneliste exhaustive ou limitative de casd’ exigibilité.

Enfin, les appelants font valoir que des modifications ont été apportées a la
nomenclature par le décret n° 2007-450 du 25 mars 2007 pour rendre obligatoire ce
qui, selon eux, ne I’ était pas dans la rédaction de 2003. Outre le cas des sociétés
d’ économie mixte déja évoqué, le renvoi précité a été compl été en 2007 pour faire
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également mention de I’ obligation de production d’une convention passée entre
I"autorité administrative versante et I’ organisme de droit privé bénéficiaire pour
toute subvention d’un montant supérieur a 23 000 €.

Sur ce point, il convient de souligner que ces modifications n'ont en rien
changélarédaction delalistedespiécesqui prévalait jusque-1a, sauf asupprimer la
distinction « premier paiement/autres versements ». Le point 3 delanomenclature
demeureen I état, & savoir « le cas échéant, convention entre le bénéficiaire et la
collectivité ». Le décret de 2007 a, il est vrai, complété le renvoi précité par une
illustration supplémentaire, celle de la convention a conclure avec les organismes
de droit privé bénéficiaires d’ une subvention supérieure a 23 000 €. Ce faisant la
réglementation n'a fait que souligner davantage, sans effet juridique nouveau,
I"importance des obligations de transparence accrue en matiére de subventions
créées par laloi de 2000. Elle n’afait que préciser I’ état du droit qui avait déa été
interprété en ce sens par le juge financier.

Ainsi, pour conclure sur cette question, au regard de la réglementation en
vigueur a |’ époque des paiements litigieux, le ministére public considére que les
comptables étaient en situation de pouvoir exiger del’ ordonnateur laproduction de
la convention devant lier, de par laloi, lacommune de Pacé au « Club olympique
pacéen » qui percevait une subvention annuelle supérieure & 23 000 €.

Commentaire : Sur la responsabilité du comptable en |'absence de pieces
justificatives a produire pour le paiement d’'une subvention, ¢f. Recueil 1993
p. 123, et, plus proche de I'espece ici considérée, Recueil 2006 p. 17. Pour un
commentairedecet arrét, cf: Actualité juridique, droit administratif, 2010, p. 1258.

Commune. — Gestion de fait. — Ingérence dans le recouvrement des recettes. —
Appel du comptable de fait. — Infirmation. — Maniement des fonds. —
Injonction nouvelle.

Un conseiller municipal avait été déclaré comptable de fait au motif qu il avait
toléré la remise, a des employés municipaux autres que le régisseur, du produit de
la vente de véhicules communaux. En appel, l'intéressé énongait divers moyens de
défense que la Cour a écartés en précisant la portée d’une déclaration de gestion
de fait. En revanche, elle a accueilli, sur conclusions contraires, le moyen selon
lequel, dépourvu de délégation du maire, [’intéressé, informé ou non, n’était pas
en mesure de faire cesser la gestion occulte. Elle a donc infirmé que ce point le
jugement entrepris mais, constatant que des éléments concordants donnaient a
penser que [’appelant avait, dans la suite, manié certains des deniers de cette
gestion, a renvoyé ces élements a une procédure contradictoire nouvelle.
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18 mars 2010. —4° chambre. — Arrét d’ appel n° 57140. — Commune de Mahina
(Polynésie francaise).

MM. Geoffroy, conseiller référendaire, rapporteur et Moreau, conseiller
maltre, contre-rapporteur.

Extraits :
LA COUR, (...)
Sur le fond :

Les opérations

Attendu que des causes extérieures, telles qu'une «gestion comptable
lointaine» du comptable patent, aléguée par M. X, auraient rendu
particulierement difficile le respect des régles de recouvrement des recettesliées a
des ventes; que selon lui, un meilleur respect de ses obligations par le comptable
public aurait permis d’ éviter latenueirréguliére d’ unerégie;

Attendu, toutefois, que les éléments avancés ne sont susceptibles d’ étre prisen
compte qu’ au cours de la phase du jugement des comptes du comptable de fait, a
condition d’ étre constitutifs de cas de force majeure, et a celle de ladétermination
du montant dune éventuelle amende; que ces phases interviennent
postérieurement a la déclaration de gestion de fait ; qu'ainsi leur existence, ala
supposer avérée, serait sans effet sur la déclaration de gestion de fait ;

Attendu que M. X conteste les montants figurant au jugement de la chambre
territoriale susvisé, notamment quant ala somme susceptible d’ étre reversée dans
la caisse du comptable public ;

Attendu qu’ au stade de la déclaration de lagestion defait, le juge des comptes,
deslors qu'il a suffisamment caractérisé les opérations constitutives de la gestion
defait, peut ne pasfixer le montant ni le détail des opérations que les gestionnaires
de fait devront faire figurer au compte, précisions qui relévent du jugement
ultérieur du compte ; que deslors, le moyen avanceé est inopérant ;

Attendu que le requérant fait valoir que la procédure de gestion de fait est
dépourvue d'intérét pratique, les sommes manguant en caisse étant susceptibles
d’ étre recouvrées ;

Attendu qu’il ne ressort pas du dossier que les opérations en cause ont été
reprises et retracées en détail dans la comptabilité patente ; qu’il n'y apparait pas
davantage que ces opérations n’ appelleraient aucune sanction ; que, des lors, le
moyen du requérant ne peut étre qu’ écarté ;
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L’immixtion dans le maniement des deniers publics

Attendu que lachambre s est fondée sur lefait quel’immixtion de M. X dansles
fonctions de comptable public résultait de ce qu'il avait toléré laremise aLix services
municipaux du produit de la vente de véhicules communaux entre 1998 et 2001 ;

Attendu que M. X, en sa qualité de conseiller municipal non doté d’'une
délégation lui donnant compétence sur les services administratifs de lacommune,
n’avait autorité hiérarchique ni sur le secrétaire général, ni sur larégisseuse ; qu'il
n'avait pas, de facon plus générale, de compétence pour faire cesser une gestion de
fait, qu'il I'ait connue ou non ;

Attendu qu’'il incombe au juge de faire la preuve de I'immixtion dans le
maniement ou ladétention de deniers publics ou de pallier |” absence de preuves au
moyen de présomptions graves, précises et concordantes; que le jugement
n’ apporte pas d’' ééments de preuve ou de présomption suffisants pour qu’il soit
conclu que M. X aconnu, toléré et ait été en mesure d’ empécher lesfaitsrelevés;;
gue le moyen soulevé par e requérant peut étre accueilli de ce chef et le jugement
dont est appel infirmé;

Attendu par ailleurs qu’ aucun élément du dossier ne permet de conclure que M.
X ait directement manié ou détenu les fonds et valeurs des ventes SETAD
(3250000 F. CFP), COIC (50 000 F. CFP et 80 000 F. CFP), PAITIA (5000 F.
CFP) et A (40 000 F. CFP) ou organisé les irrégularités de recouvrement ;

Attendu, en revanche, que M™e Z, régisseuse, indique que M. X serait venu
retirer I’enveloppe contenant les especes de la vente A dans I'apréssmidi du
14 novembre 2001 ; qu'a I’audience du 8 ao(t 2007, le mandataire de M. X a
proposé que celui-ci prenne en charge le manquant en caisse correspondant de
40 000 F. CFP; que M. X aproduit au juge de premiéreinstance deux exemplaires
discordants, quant aLx mentions manuscrites et aux signatures, d’ une lettre datée
du 5 novembre 2001 par laquelle M. A se serait porté candidat al’acquisition du
véhicule; qu'ains il existe des présomptions que M. X ait manié la somme de
40000 F. CFP correspondant a la vente A de 2001 ; que, par effet dévolutif de
I"appel, la Cour est fondée a Sen saisir par une délibération distincte pour
présenter, le cas échéant, ce grief précis a M. X par une nouvelle déclaration
provisoire de gestion de fait ; (...)

[Infirmation] 1

(1) Un arrét provisoire du 25 mars a traduit le dernier attendu sous la forme d’'une déclaration
provisoire de gestion de fait.



30 ARRETS DE LA COUR DES COMPTES ET JUGEMENTS DES CRC

Commentaire : Cette décision marqueleslimitesdelathéorie delagestion defait
de longue main. Dans son arrét sur la gestion de fait des deniers de I’ office du
tourisme de I’ Alpe d’'Huez (OTAH) (Recueil 2007, p. 39), la Cour avait ainsi
caractérisé cette derniére : « attendu qu’ en signant les conventions de parrainage et
en appelant les contributions d entreprises, M. Y savait nécessairement que les
sommes en cause ne pouvaient revenir qu'al’ OTAH ; qu’ en saqualité de président
del’ office, il ne pouvait pourtant manquer de constater que lesdites contributions,
dont e montant était considérable, N’ apparai ssaient pas en recettes aux budgets de
I’OTAH comme dans les comptes administratifs qu’il signait; qu’au surplus, il
ressort des élémentsproduitsal’ audience queledirecteur était placé sous!’ autorité
étroite de son président, aqui il rendait fréquemment des comptes ». |1 s ensuit que
le président de I'OTAH avait a tout le moins la possibilité de faire cesser a tout
moment les irrégularités en refusant de signer les appels a contribution des
entreprises. Possibilité qui n' était juridiquement, sinon politiquement, pas ouverte
al’appelant de |’ affaireici présentée.

Centre communal d’action sociale. — Régisseur. — Détournement de fonds. —
Manquant en deniers ou en valeur. — Débet.

Statuant en appel, la Cour avait enjoint a un comptable de reverser le
manquant en deniers résultant, dans la caisse du centre communal d’action
sociale, de détournements opérés par une régisseuse placée sous son autorité. En
réponse, le comptable exposait que depuis lors un remboursement partiel était
intervenu et qu ‘une siireté suffisante avait été prise sur les biens de cette personne,
décédée depuis. Un manquant subsistant cependant tant que la siireté n’avait pas
eté réalisée, la Cour a constitué le comptable en débet pour le montant restant dil.

18 mars 2010. — 4° chambre. — Arrét d’ appel n° 57113. — Centre communal
d’action sociale (CCAS) de Jugon-les-L acs (Cotes d’ Armor).

MM. Rolland, conseiller référendaire, rapporteur et Moreau, conseiller maitre,
contre-rapporteur.

Extraits :
LA COUR, (...)

Attendu que I’ arrét du 30 octobre 2008 reléve que M™e Y, régisseur suppléant
de la régie de recettes du foyer logement du CCAS de Jugon-les-Lacs, a été
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reconnue coupable d’avoir détourné des fonds de ladite régie ; que les régies de
recettes sont des prolongements de la caisse municipale ; que le détournement se
traduit par un déficit de la caisse du comptable ; que ledit déficit peut étre évalué,
pour les exercices en jugement, a53 420,88 € ; que M. X était enjoint de reverser
|adite somme ou d’ apporter toutes justifications a décharge ;

Attendu qu'en réponse, le comptable indique avoir pris une hypothéque
judiciaire de premier rang (enregistrée alaconservation des hypotheques de St Dié
le 12 octobre 2007) sur un pavillon appartenant aM™e Y ; qu’a |’ appui de cette
affirmation, le comptable produit une copie du bordereau d'inscription de
I"hypotheque judiciaire, une note d’ évaluation de France Domaine fixant lavaleur
vénaledu pavillon alasommede 80 000 € ainsi qu’ un relevédelaconservation des
hypotheques faisant ressortir que ce bien n’est grevé que de la seule hypotheque
prise par la trésorerie de Jugon-les-Lacs; qu'il fournit la preuve que, jusqu’au
décés de M™e Y survenu le 25 mai 2007, le plan d’apurement de la dette a été
respecté et qu’'une somme de 5215 € a ainsi été recouvrée par la trésorerie de
Jugon-les-Lacs;

Attendu que, par cetteréponse, M. X n’ apporte aucun autre élément de nature a
atténuer saresponsabilité ;

Attendu, toutefois, que I’injonction pour 53 420,88 € avait été calculée par la
chambre régionale des comptes en tenant compte de la décharge qui avait été
accordée aM. X sur sagestion antérieure a 1996 et des remboursements effectués
par M™Y durant la période en jugement (1997 42001) ; qu’ en effet, le manquant
dans la caisse du CCAS a été en partie comblé par le plan d apurement mis en
cauvre d’ un commun accord entre M™eY et M. X le 5 février 2002 sur labase d’ un
remboursement mensuel de 80 € ; qu’il convient, désormais, de tenir compte des
remboursements effectués par MM Y aprés le 31 décembre 2001, soit 5215 €;
qu'acejour, le manquant dans la caisse du CCAS est de 48 205,88 € ; que M. X
doit donc étre déclaré débiteur de cette somme augmentée des intéréts de droit a
compter du 5 décembre 2008 ;

[Débet]

Commentaire : Sur les remboursements externes venant en déduction du débet
d'un comptable, ¢/ notamment Recueil 2008, p. 3. Sur la responsabilité du
comptable pour faitsd’ un régisseur, voir une espece treés semblable, Recueil, 1997,
p. 147. 1l y a lieu d’'observer que le régime de responsabilité personnelle et
pécuniaire du comptable pour faits du régisseur a été largement changé par le
décret 2005-1601 du 19 décembre 2005 qui a modifié les articles R. 1617-1 et
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suivants du code général des collectivités territoriales et aboutit a ce que le
régisseur est désormais, en pratique, une sorte de comptable subordonné du
comptable principal. Les faitsici invoqués sont antérieurs a ce texte

Chambre d’agriculture. — Titre de recettes. — Recouvrement. — Diligences du
comptable. — Prescription. — Exercice budgétaire. — Injonction levée.

Un comptable avait émis des titres de recettes, et n’avait pas apporté la preuve
de diligences rapides, adéquates et completes afin de les recouvrer. Des
commandements de payer avaient interrompu la prescription et les titres, restaient
recouvrables a la cloture du dernier exercice en jugement. La Cour ne retient pas
la responsabilité du comptable sur cet exercice, pour ne pas engager cette derniere
prématurément.

7 avril 2010. — 78 chambre. — Arrét n° 57668. — Chambre départementale
d’ agriculture de Guadel oupe.

MM. Berthet, conseiller maitre, rapporteur et Doyelle, conseiller maitre,
contre-rapporteur.

Extraits :
LA COUR, (...)
Injonction n° 2.

Attendu qu’il avait étéenjointaM. X d’ apporter lapreuve du versement dansla
caisse delachambred’ agriculture delasommede 11 695,90 € ou de produire toute
justification a sa décharge, pour ne pas avoir fait preuve de diligences rapides,
compl étes et adéquates, en vue du recouvrement destitres suivants, émisautitrede
I"exercice 1999 et figurant al’ état de développement des soldes du compte n°® 411
« Restes arecouvrer sur exercices antérieurs» :

— n° EDE 300 de 891,83 € al’encontre de I’ université Antilles Guyane ;
n° EDE 350 de 3 262,41 € al’ encontre de |’ université Antilles Guyane ;
n° EDE 351 de 2 675,48 € al’ encontre de |’ université Antilles Guyane ;

— n° EDE 367 de 2 487,97 € al’encontre de la Société d' élevage de Grande
Terre;
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— n° EDE 386 de 297,28 € al’ encontre de I’ université Antilles Guyane ;
— n° EDE 387 de 2 080,93 € al’encontre de I’ université Antilles Guyane.

Attendu qu’ en réponse, le comptable a produit des courriers adressés e 3 aolt
2007 al’ensembl e des débiteurs;;

Attendu que des commandements de payer avaient été notifiés le 5 décembre
2002 al’ensemble des débiteurs ;

Considérant quelescommandementsde payer ont interrompu laprescription le
5 décembre 2002 et, qu’a défaut de nouvelles diligences, la prescription aura été
acquise aux débiteurs publics a compter du 2 janvier 2007 ;

Considérant qu’ au 31 décembre 2004 les titres susvises étaient recouvrables et
qu'il Ny apaslieu d engager a cette date la responsabilité du comptable ;
[Injonction levée]

Commentaire : Sur I’obligation du comptable d’interrompre la prescription,
¢f- Recueil 2003, p. 36 et Recueil 2007, p. 46.

Etablissement public. — Association. — Subvention. — Marché de travaux. —
Délai. - Mandat de paiement. — Débet.

Une subvention avait été accordée a une association pour effectuer des travaux
sur une durée limitée de trois ans. Le comptable avait continué de les payer au dela
du délai en interprétant la lettre de reprise des travaux du directeur du parc
comme une prorogation de fait de la décision initiale. La Cour a considéré que la
lettre ne constituait pas une décision de prorogation et l’a constitué débiteur.

7 avril 2010. — 7€ chambre. — Arrét n® 57755, — Parc national des Pyrénées.
M. Brouillet, auditeur, rapporteur.

Extraits :

LA COUR(...)

Attendu que le réquisitoire susvisé porte sur la responsabilité personnelle et
pécuniaire de M. X a hauteur de 3 098,98 € au titre de |’ exercice 2007 ;

Attendu queladécisionn®01. S. 03 du 17 juillet 2001 aaccordé une subvention
au Club Alpin frangais de Tarbes pour |I'’amélioration de I’ adduction en eau et de
|"assainissement du refuge Wallon-Marcadau, sous réserve que les travaux
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commencent dans le délai d’un an aprés la date du visa du controleur financier et
s achevent dans un délai de trois ans a compter de la méme date ; que le visa du
contrdleur financier apposé sur ladite décision est daté du 17 juillet 2001, ce qui
contraignait le bénéficiaire de la subvention a terminer les travaux avant le
17 juillet 2004 ; qu’ a défaut, la décision devenait caduque comme le précise son
article5;

Attendu que le comptable a payé le 20 décembre 2007 par mandat n® 1798 la
somme de 3 098,98 € pour solder la contribution du parc national al’ opération ;
qu’ aucune des pieces a I’appui du mandat ne précise la date d’ achévement des
travaux ; que le certificat de paiement signé du directeur du parc et |’ attestation de
travaux signée du chef du service sont datésdu 17 décembre 2007 ; quelesfactures
jointes a ces piéces et représentatives du colt des travaux, ont été toutes établies
postérieurement au 17 juillet 2004 ;

Attendu que les différentes pieces produites au cours de I'instruction ont
décrit les difficultés techniques et juridiques rencontrées sur ce chantier en 2006
et 2007 ; que le directeur du parc aautorisé, par lettre du 31 mai 2007, lareprise
des travaux de réhabilitation du dispositif d assainissement du refuge
Wallon-Marcadau ;

Attendu qu’en réponse, le comptable a indiqué que la lettre du directeur du
31 mai 2007 lui est apparue comme une prorogation de fait de la décision ;

Considérant que lalettre du directeur du parc autorise le 31 mai 2007 lareprise
technique des travaux mais qu’ elle ne constitue, ni au fond ni dans sa forme, une
décision de prorogation de ladécision n° 01. S. 03 ;

Considérant qu’ en tout état de cause, |’ état de non-achevement destravaux ala
date prévue par la décision, attesté par ladécision du directeur du parc d’ autoriser
leur reprise en 2007, avait rendu la décision n° 01. S. 03 caduque, en vertu de son
article 5; que les travaux ne pouvaient donc plus étre subventionnés au titre de
cette décision ;

Considérant, en application del’ article 60 delaloi du 23 février 1963 susvisée,
gue la responsabilité personnelle et pécuniaire des comptables se trouve engagée
déslors qu’ une dépense a été irréguliérement payée ;

Considérant quel’insuffisance des contrélesde M. X fondelamiseenjeu dela
responsabilité personnelle et pécuniaire a hauteur de 3 098,98 € au titre de
I’ exercice 2007, somme augmentée des intéréts de droit & compter du 17 octobre
2009.

[Débet]
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Commentaire : Sur le méme sujet, ¢f. p. 53 du présent recueil.

Département. — Fonction publique territoriale. — Indemnité. — Annulation. —
Juge administratif. — Chose jugée. — Absence de base juridique. — Paiement
irrégulier. — Force majeure. — Débet.

A [occasion du contrdle des comptes d’un département, une chambre
régionale des comptes avait constaté le versement a [’ensemble des agents d une
« indemnité mensuelle fixe » instaurée en 1981, reconnue comme un avantage
collectivement acquis lors de la mise en ceuvre du statut des agents collectivités
territoriales en 1984, mais irrégulierement revalorisée a la suite de [’annulation
par une décision du Conseil d’Etat, de la délibération fixant les nouveaux taux. La
chambre n’a pas retenu la force majeure invoquée par le comptable.

29 avril 2010. — CRC Haute-Normandie. — Jugement. — Département de
Seine-Maritime.

Extraits :
La chambre régionale des comptes, (...)

Sur le versement d’ une « indemnité mensuelle fixe » sur |a base de taux arrétés
par une délibération de 1991

Attendu qu'il n’ est pas contesté que (...) le payeur départemental a procédé au
paiement, au profit des agents du département, d’ une « indemnité mensuellefixe »,
liquidée sur le fondement de taux trimestrielsfixés par une délibération du consell
général en date du 7 janvier 1991 ; qu'il apparait que cette « indemnité mensuelle
fixe», instaurée en 1981, ne reléve pas d'un texte réglementaire de portée
nationale, mais a été reconnue comme un avantage collectivement acquis,
conformément aux dispositions de I'article 111 de la loi n° 84-53 du 26 janvier
1984 ;

Attendu que ladite indemnité a fait I’objet d’une revalorisation par une
délibération du conseil général en date du 20 juin 1989, prévoyant de nouveaux
taux ainsi queleur indexation sur I’ évolution des salairesdelafonction publique ;

Attendu que par une nouvelle délibération, en datedu 7 janvier 1991, le conseil
général de la Seine Maritime a fixé de nouveaux taux mais que, a la suite d'un
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recours engage par le préfet de Seine-Maritime, ladite délibération a fait I" objet
d’uneannulation par le Consell d’ Etat le 14 juin 1995, lestaux ayant étérevalorisés
sans base |égale;

Considérant qu'il convient, déslors, pour liquider ladite « indemnité mensuelle
fixe », de se référer ala délibération antérieure, en date du 20 juin 1989, dont la
|égalité n’ a pas été contestée ;

Considérant qu'il ressort des piécesdu dossier quelaliquidation del’ indemnité
mensuelle, sur labasedeladélibération du 7 janvier 1991, entraine, par rapport aux
conditions fixées par la délibération du 20 juin 1989, un trop versé, au titre de la
paye de décembre 2007, de 55 810,94 euros ;

Attendu (...) que le payeur départemental, qui ne conteste pas|’irrégularité du
paiement, fait seulement observer qu'il n’a pas eu connaissance de la décision du
Conseil d’ Etat « intervenue a (une) époque ol aucun dispositif n’ avait encore été
mis en place afin d'informer systématiquement les comptables des décisions
judiciaires» et demande & bénéficier par ces motifs de la reconnaissance de
circonstances de force majeure I’ ayant privé de ses moyens de contrdle ;

Attendu, toutefois, que les dispositions de I'article R. 751-12 du code de justice
administrative, évoquées par M. X, qui prévoient, depuis leur entrée en vigueur en
2001, la transmission sans déla d'une copie des décisions des juridictions qui
prononcent I’ annulation d’ un acte congtituant une piéce justificative de paiement, au
«trésorier payeur générd du département concerné» et, en conséguence, aux
comptables subordonnés par la voie hiérarchique, ne congtituent que des modalités
pratiques, probablement utiles, d’information des comptables qui ne les dispensaient
pas auparavant de rechercher, par tous moyens, s les justifications, qu on leur
présentait al’ appui des ordres de paiement, N’ étaient pasfrappées par uneannulation ;

Attendu, au demeurant, que le paiement mis en cause date de décembre 2007,
soit plus de douze ans aprés |’ annulation par le Conseil d Etat de la délibération,
dont il était fait une application infondée, et prés de sept ans aprés I’ entrée en
vigueur del’ article R. 751-12 du code de justice administrative sus-évoqué ; qu’ en
tout état de cause, le payeur départemental ne peut invoquer ni le caractere
imprévisible et irrésistible de ladite annulation de 1995, al’ origine d’un obstacle
insurmontableal’ exercice de samission de controle en 2007, pour S exonérer desa
responsabilité al’ égard de ce paiement ;

Considérant, en effet, que ces arguments, qui ne peuvent relever de la force
majeure, peuvent seulement étre présentés a I'appui d'un recours de nature
gracieuse aupres de I’autorité ministérielle, qui en appréciera le cas échéant la
pertinence;; (...)
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[Débet pour la différence entre la somme effectivement payée et ce qui aurait
résulté de I’application de la délibération de 1989]

Commentaire : Sur I'impossibilité de revaloriser les indemnités créées avant le
statut de 1984, ¢f. Recueil 2008, Dompierre sur Besbre, p. 36. Toutefois, dans cette
espece, il y avait une décision du conseil municipal quele comptable était, mémesi
salégalité était des plus douteuses, dans|’ obligation d’ appliquer. Au casici visé, il
n'y avait, pour cause d' annulation, plus de décision de 1991 du conseil général,
mais seulement une décision de 1989, d’ une légalité tout aussi contestable, mais
qui, ne pouvant plusfairel’ objet d’ aucun recours, était exécutoire. Sur I’ invocation
de la force majeure par les comptables pour cause de non connaissance des
décisionsjudiciaires, ¢f. p. 168 du présent recueil.

Commune. — Marché public. — Seuil de passation. — Piéces justificatives. —
Contrat. — Contréle du comptable public. — Débet.

Un comptable avait été constitué débiteur par une chambre régionale des
comptes pour avoir procédé sans contrat écrit au paiement d’un marché de
fournitures d’un montant supérieur au seuil de 4 000 €. En appel, le comptable
contestait cette obligation en faisant valoir que la dépense avait été présentée par
l"ordonnateur, sous sa propre responsabilité, sous la forme d’un marché a
procédure adaptée et se prévalait des termes de ['instruction codificatrice relative
aux pieces justificatives. La Cour a rejeté sa requéte en rappelant qu’une
instruction ne saurait rendre facultative la production d’un contrat écrit lorsque
celui-ci est exigé par la réglementation.

6 mai 2010. — 42 chambre. — Arrét d appel n® 57767. — Centre communal
d action sociale (CCAS) de Polaincourt (Haute-Sadne).

M™e Boutereau-Tichet, conseiller référendaire, rapporteur et M. Cazanave,
conselller maitre, contre-rapporteur.

Extraits :
LA COUR, (...)
Sur le fond

Attendu que par jugement du 30 avril 2009 précité, la chambre de
Franche-Comté a constitué M. X débiteur, enversle CCAS de Polaincourt, au titre
de I’ exercice 2006, de la somme de 15 238,55 € augmentée des intéréts de droit
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calculés a compter de la date du jugement provisoire, soit le 19 juin 2008, pour le
paiement sur factures de 3 mandats correspondant a des fournitures de repas
dépassant chacune le seuil des 4 000 € HT exigeant une forme écrite du marché;

Attendu que I’ appelant indique que la nomenclature des piéces justificatives
des dépenses du secteur public local, applicable au moment de ces paiements, est
issue du décret du 2 avril 2003 ; qu’ elle précise, en sarubrique 41, que « ladépense
est présentée sous la seule responsabilité de I’ ordonnateur » ; que la dépense a été
présentée par I’ ordonnateur sous la forme d’un marché a procédure adaptée ne
faisant pas|’ objet d’ un contrat écrit ; qu’ aucune piéce transmise avant paiement ne
faisait référence aun contrat ; que ces dépenses ne concernant ni desavances ni des
acomptes, ni des prestations de maitrise d’ cauvre, il n' était pas fondé a demander
un contrat écrit ;

Attendu toutefois que chaque mandat excédait le montant de 4 000 € HT qui
congtituait le seuil au-dela duquel les marchés sont passés en forme écrite, selon
I"article 11 du code des marchés publics applicable au moment du paiement ; quele
contrdledelavalidité delacréance que doit exercer le comptable devait I’ amener a
suspendre le paiement et & demander production d’ un document écrit ou d'un
certificat administratif al’ ordonnateur ;

Attendu que |’ appelant souligne queles seuils citésen annexe 4 del’instruction
codificatrice du 23 juillet 2003 ne correspondent qu'au seuil des marchés
formalisés et ne visent pas le seuil des4 000 € HT ;

Attendu quel’instruction codificatrice viselesseuilsfixésal’ article 28 du code
des marchés publics et les marchés pris en application de I’ article 30 du code des
marchés publics, pour définir les marchés sans formalités préalables ; mais que,
pour déterminer |'attitude du comptable dans les cas de « présentation
manifestement erronée de la dépense» ou de « dépassement flagrant du seuil
précité », I'instruction ne vise qu’ a titre d’ exemple un dépassement de seuil fixé
par |" article 28 du code des marchés publics ; quel’instruction netend pasarendre
facultative la production d'un contrat écrit méme sommaire lorsque celui-ci est
exigé par laréglementation ;

Attendu que laforme écrite d’ un marché suppose, pour le moins, I’ éablissement
d’un document indiquant les principal es caractéristiques de la commande et portant
mention de |"acceptation du contrat par les deux parties; que la réalisation des
prestations et I’ établissement de factures ne sauraient, en conséguence, constituer
uneforme écritedemarché ; qu’ un contrat n’ auraété signé quele 8 avril 2008 ; qu'il
traduit la volonté de régulariser la situation de |'éablissement ; mais que la
responsabilité du comptable s apprécie au moment du paiement ;

[Rejet]
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Commentaire : Les arréts de la Cour pour paiement en dépassement du seuil
réglementaire impliquant |’ existence d’ un marché formalisé sont nombreux. Mais
la présente espéce porte, non pas sur I'existence d'un marché formalisé — qui
n'avait paslieu d étre vu les montants en cause — mais sur |’ existence d’ un contrat
écrit portant accord sur lachose et sur le prix, autrement dit d’ un contrat au sensdu
code civil (un devis accepté, par exemple, ou un bon de commande prévoyant les
quantités et les prix). Sur le seuil d’application de la procédure adaptée pour la
passation d’ un marché public, ¢f. p. 98 du présent recueil.

Cet arrét fait I’ objet d’ un pourvoi en cassation.

Commune. — Association. — Gestion de fait. — Ligne de compte. — Appel du
comptable de fait. — Formation de jugement. — Procédure. — Infirmation.

Une comptable de fait contestait le jugement définitif par lequel la chambre
régionale des comptes avait établi la ligne de compte. Sur conclusions contraires,
la Cour a d’abord considéré que son appel était recevable, alors méme que le
Jugement attaqué ne pronongait pas de charge a son encontre. Elle a aussi jugé
que la participation du rapporteur au délibéré viciait ['ensemble de la procédure,
sauf a reprendre la procédure a l’étape antérieure a l'irrégularité, et qu’il y avait
en consequence lieu d’annuler ['ensemble des jugements tant provisoires que
définitif. Elle a enfin considéré que la demande par la chambre régionale des
comptes d’'une délibération statuant sur ['utilit¢ publique des dépenses ne
constituait pas une cause d’interruption ou de suspension de la prescription de
Jugement du compte de la gestion de fait.

6 mai 2010. — 4° chambre. — Arrét d'appel n° 57802. — Commune de
Noisy-le-Grand (Seine-Saint-Denis) — Association centre culturel Michel Simon.

MM. Geoffroy, conseiller référendaire, rapporteur et Moreau, conseiller
maitre, contre rapporteur.

Extraits :
LA COUR,(...)
Sur la recevabilité :

Attendu que I’ arrét attaqué fixe la ligne de compte de la gestion de fait et ne
prononce pas de débet ;
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Considérant toutefois, qu’en sus de I'intérét moral que la requérante invoque
pour contester lagestion defait qui lui est imputée et motiver sarequéte, I'’amende
encourue par les gestionnaires de fait est, en application de I'article L. 131-11 du
code des juridictions financieres, plafonnée par le total des sommes indiment
maniées tel qu'il apparait dans la ligne de compte ; que la requérante a ainsi un
intérét direct ademander I’ annulation delaligne de compte ; quel’ intérét pour agir
peut étre admis;

Attendu, par ailleurs, que la demande de « réformation par évocation » du
jugement n° 06-1425 J du 30 novembre 2006 et notifié le 22 janvier 2007 N’ est pas
recevable, s agissant d'un jugement prononcant une décision provisoire ; qu’au
surplus, le code des juridictions financiéres ne prévoit pas une telle procédure
d'évocation ;

Attendu, enfin, qu’il n’entre pas dans les compétences du juge des comptes de
se prononcer sur lacondamnation d’ une collectivité publique au paiement desfrais
et dépens ; que par suite, lesrequétesvisant alamiseen cauvredel’articleL. 761-1
du code dejustice administrative al’ encontre delaville de Noisy-le-Grand ne sont
pas recevables;

Sur la régularité de la procédure :

Attendu, sans qu'il soit besoin d’ examiner d'autres moyens, qu'’il ressort des
pieces du dossier que M™e Petit, magistrat alachambred’ [1e-de-France, aparticipé
au délibéré du jugement n° 98-0905 J du 6 octobre 1998 fixant atitre provisoirela
ligne de compte, alors qu’ elle était |e rapporteur de I’ affaire ;

Attendu que la participation au délibéré du rapporteur qui a instruit I’ affaire
entache d’irrégularitélacomposition delaformation ; que cetteirrégularité ne peut
étre effacée que si un jugement provisoire régulier reprend la procédure a une
phase antérieure au jugement irrégulier ;

Attendu qu’en I’espéce, les jugements postérieurs au jugement précité du
6 octobre 1998 n’ont pas effacé I’ irrégularité initiale ;

Considérant que la composition de la formation de jugement de la chambre
régionale qui s’ est prononcée atitre provisoire le 6 octobre 1998 était irréguliére et
gue cette seule circonstance, malgré I'intervention des autres jugements
provisoires avant I'intervention du jugement définitif du 28 décembre 2006,
entachait d’irrégularité!l’ ensembl e delaprocédure de jugement descomptes;; [ ...]

Sur le jugement du compte :

Attendu que larequérante soutient que le compte de la gestion de fait doit étre
considéré comme atteint par le délai de prescription prévu par |’ article 60 de laloi
n° 63-156 du 23 février 1963 modifié par laloi n° 2008-1091 du 28 octobre 2008 ;
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Attendu que, du fait del’ annulation de |’ ensemble de la procédure de jugement
des comptes devant la chambre régionale, tous les actes de la procédure sont
réputés de nul effet et ne peuvent plus étre considérés comme ayant interrompu le
cours des délais de prescription ; (...)

Attendu quele compte delagestion defait ici examinéaété produit le 26 juillet
1999 ; que le délai de prescription a couru (...) & compter du 1¢ janvier 2000 ;
gu'aucun acte pouvant étre pris en considération n’est intervenu jusqu’au
31 décembre 2004 ; qu’ ainsi le jugement des comptes est prescrit acette date ; que
des lors M™e X est déchargée et réputée quitte de sa gestion des deniers de la
commune de Noisy-le-Grand pour les opérations réalisées par I’intermédiaire de
I”association Centre culturel Michel Simon ;

[Annulation des jugements fixant la ligne de compte a titre provisoire et a titre
définitif]
Conclusions du Procureur général

Sur la recevabilité des requétes [...]

La Cour des comptes vérifie toujours I’ existence d’ un intérét aagir lorsqu’ elle
examine la recevabilité des appels introduits tant par les comptables que par les
organismes publics. Il ne s'agit que de I’ application, dans le silence du code des
juridictions financiéres, du principe général énonceé par I'article 31 du code de
procédure civile aux termes duquel « [’action est ouverte a tous ceux qui ont un
intérét legitime au succes ou au rejet d 'une prétention, sous réserve des cas dans
lesquels la loi attribue le droit d’agir aux seules personnes qu’elle qualifie pour
élever ou combattre une prétention ou pour défendre un intérét deéterminé ».
L’intérét d' une partie a exercer une action en justice est apprécié souverainement
par les juges du fond (Cass. civ. 1" ch., 4 novembre 1980, Bull, civ. I, n°® 279).

Traditionnellement libérale en la matiére, al'image de certaines décisions du
juge de cassation, lajurisprudence financiére a renforcé ses exigences au cours de
la période récente. La Cour a d'abord décidé qu’'un appel n’était pas recevable
lorsque lejugement attaqué ne comportait aucune disposition définitive concernant
personnellement le requérant, quand bien méme ce dernier, partie a I’instance,
aurait qualité pour agir (CC, formation interchambres d' appel, 3 juillet 2003,
colléege Delacroix a Draveil, Rec. p. 39). Elle aensuite considéré que le comptable
pouvait ne pas étre recevable a contester une disposition définitive concernant sa
gestion mais dont elle estimait qu’elle ne lui faisait pas grief (CC 4¢ ch., 23 juin
2005, Colleége Paul Eluard a Vigneux-sur-Seine, AJDA 2006 p. 1336). || résulte de
ces décisions que c'est & la lumiére de la teneur de la décision attaquée qu’il
convient d' apprécier I'intérét a agir de |’ appelant.
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Cet intérét se déduit, en contentieux administratif, du dispositif du jugement
attaqué et des conclusions de premiere instance du requérant (Chapus, Droit du
contentieux administratif, 8 564 et 1345). Or lejugement entrepris se borne alever
diverses injonctions et réserves précédemment formulées et a fixer la ligne de
compte sans prononcer de débet, soit, quelle qu’en soit la motivation, autant de
dispositions favorables a la requérante et que celle-ci ne conteste pas. Quant aux
conclusions, de premiére instance comme d’ appel, elles tendent principalement a
contester laqualité de comptable de fait de M™e X, qui résulte del’ arrét précité du
10 juillet 1997, passé en force de chose jugée, accessoirement a I’ infirmation de
Iamende provisoire, qui n’est pas susceptible defairel’ objet d' un appel, et enfina
la condamnation de la commune au titre de I'article L. 761-1 du code de justice
administrative, qui n’est pas applicable devant les juridictions financiéres.

A sen tenir ala définition classique de I'intérét a agir, la requéte devrait étre
déclaréeirrecevable. Il n"enirait autrement que si la Cour en retenait une acception
extensive dans|es procédures de gestion defait. Elle pourrait tout d’ abord envisager
de se référer & une jurisprudence ancienne selon laquelle «le préjudice moral
résultant pour le requérant de cette déclaration [de gestion de fait] constitue a son
égard, méme en ['absence de toute fixation d'un reliquat a sa charge, un intérét
suffisant pour justifier son pourvoi en appel devant la Cour » (CC 32 ch., 11 janvier
1910, Commune de Blangy-sur-Bresle, Rec. p. 5). Cette solution repose sur I'idée,
exposée par I'un de nos prédécesseurs et que la Cour afaite sienne, selon laquelle
«des lors que les appelants contestent leur qualité de comptable de fait, ils ont un
intérét pour agir méme s’ils ont simultanément re¢u quitus de leur gestion »
(conclusions de M. le procureur général Raynaud n° 152 du 24 février 1993 sur
I'arrét Commune de Grenoble des 11 marset 29 avril 1993). Elle n’ est cependant pas
transposable dans la présente espéce puisque, dans ces précédents, le délai de
contestation de la déclaration demeurait ouvert au moment ou le recours avait é&é
introduit alors que la qualité de comptable de fait de M™ X est définitivement
acquise.

De méme, la Cour ne nous parait pas en mesure de déduire I'intérét a agir du
seul fait que, en fixant laligne de compte aun montant supérieur azéro, lachambre
s est ouvert la possibilité de prononcer une amende a |’ encontre de M™e X. Il ne
s'agit que d'une incidence indirecte de la décision attaquée, qui ne saurait étre
utilement invoquée a I’ appui du recours : de méme que la possibilité — trés forte
puisgu’ une injonction était prononcée sur sa.gestion par laméme décision —d’ étre
déclaré ultérieurement débiteur « en recettes » ne suffit pas a rendre recevable
I"appel du comptable contre le jugement déchargeant son prédécesseur et son
successeur (CC 42 ch., 13 juin 2007, Institut national des sciences appliquées de
Rennes, Rec. p. 36), de mémequele prononcé de diversesinjonctions sur le compte
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d’ une gestion de fait ne justifie pas I’ octroi du sursis a exécution du jugement de
déclaration de gestion de fait (CC 4¢ ch., 24 février 2005, Département de [’Isére,
Rec. p. 16), de mémeet a fortiori, lapossibilité—tres éventuelle, lejugement sur la
ligne de compte étant muet sur I’amende susceptible d’ étre prononcée — d' étre
ultérieurement condamné a une amende ne constitue pas un intérét |égitime pour
contester en appel ladécision sur laligne de compte.

On ne saurait donc déduire de la jurisprudence récente du juge d'appel que
celui-ci  renoncerait désormais a examiner cette condition éémentaire de
recevabilité, sauf dansle cas—trésparticulier —du ministére public, qui n’aajustifier
d"aucun intérét propre puisqu’il est toujours réputé agir dans I’ intérét de laloi.

Faute pour M™e X de contester |e dispositif du jugement entrepris et dejustifier
d'un intérét direct a I'infirmation ou a I’annulation du jugement attaqué, son
recours pourrait étre déclaréirrecevable. [...]

Moyens tirés de l'irrégularité de la formation de jugement

La combinaison de ces différents éléments pourrait donner a penser que la
procédure a été viciée au regard des exigences formulées par le Conseil d’ Etat
depuis la décision Razel (CE Ass. 6 avril 2001, Rec. p. 137) : « Le principe
d’impartialité applicable a toute juridiction administrative fait obstacle a ce que le
rapporteur d’une chambre régionale des comptes participe au jugement de
comptes dont il a eu a connaitre a l’'occasion d une vérification de gestion ; qu il
s ensuit que la participation au délibéré de la formation de jugement chargée de se
prononcer sur une déclaration de gestion de fait du rapporteur auquel a été
confiée la vérification de la gestion de I’organisme dont les deniers sont en cause
entache d’irrégularité la composition de cette formation »,améme solution ayant
été ensuite étendue au jugement du compte de la gestion de fait (CE 30 décembre
2003, M. Y et M™¢ X, Rec. p. 182) et de I’amende (CE 14 décembre 2001, Société
Réflexions, Médiations, Ripostes [RMRY], Rec. p. 146, a contrario). Elle conduit &
prononcer |"annulation d’'un jugement définitif auquel le rapporteur de I’ examen
de lagestion a participé ou, mémesi ladécision définitive n’ est pas entachée d’ un
tel vice, lorsgue cette derniére a été précédée d’ un jugement provisoire auquel le
méme magistrat aurait participé (...).

A l'inverse de ces précédents, un jugement provisoire régulier, celui du
6 octobre 2005, est venu S'intercaler entre les deux jugements auxquels avaient
participé le rapporteur et la décision définitive. Laquestion se pose donc de I’ effet
sur la régularité de la procédure d'une décision provisoire viciée mais suivie
d’autres décisions provisoires exemptes d'irrégularité. Dans une décision du
16 juin 2008 (AJDA 2008, p. 2086), le Conseil d' Etat a considéré que la « seule
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circonstance » de la participation du rapporteur au premier jugement provisoire
entachait d'irrégularité I’ ensemble de la procédure, et ce « malgré ['intervention
d’autres jugements provisoires avant [ 'intervention des jugements définitifs ».

Il seraobservé que cette décision, dont les conclusions n’ ont pas été déposées
acejour, est demeurée isolée. Elle repose en effet sur une analyse originale des
dispositions provisoires, auxquelles elle donne une portée qui ne correspond pas
aleur véritable nature, mixte, d’ acte juridictionnel d'instruction et de poursuite
par lequel le juge N’ épuise pas sa compétence. Le juge de cassation semble au
demeurant avoir pris ses distances a |I'égard d'une telle solution. Dans ses
conclusions sur I'arrét 4 du 23 avril 2009 qui portait sur laméme question de la
participation du rapporteur au délibéré, le rapporteur public, M™e de Silva, apris
une position qui revenait sur lalogique del’ arrét du 16 juin 2008 danslestermes
suivants : «alors méme que la Cour laisserait subsister des jugements
provisoires qui (dans la logique de la Cour) seraient entachés d’irrégularite,
ceci n’interdit nullement a la CRC de reprendre la procédure [...]. En effet, il
suffit a la CRC de recommencer la procédure par un nouveau jugement
provisoire, qui n’entrera nullement en contradiction avec les jugements
intervenus précédemment qui, eu égard a leur nature provisoire, sont dépourvus
de toute autorité de chose jugée ».

A ces arguments de principe, auxquels souscrit le ministére public, s gjoute la
considération des graves conséquences auxqguelles s exposerait la juridiction
financiere s elle s'en tenait a une application littérale et mécanique de la
jurisprudence du 16 juin 2008 qui aboutirait en I'état actuel du code des
juridictions financiéres a un déni de justice. Il conviendrait donc, dans lalogique
d'un dialogue des juges, d'inviter le Conseil d Etat & mesurer lesinconvénients et
leslimitesd’ une solution qui ne peut prospérer. La Cour pourrait alors s en tenir a
laposition qu’ elle avait implicitement adoptée dans une circonstance comparable
dans son arrét Office public d’aménagement logement espace de Grenoble
(OPALE) du 23 septembre 2004 en estimant que I’intervention d’un jugement
provisoire régulier postérieur & un ou des jugements provisoires entachés
d’irrégularités suffit aconsidérer quelejugement définitif qui leur fait suite ne peut
étre attaqué du seul fait de cesirrégularitésinitiales. [...]

Sur la prescription de ’action en jugement du compte [...]

S'agissant du jugement du compte de la gestion de fait, il n'y a pas lieu de
retenir la prescription décennale régissant I'action en déclaration prévue au
3 dinéadel’article L. 131-2 du code des juridictions financiéres, mais celle qui
prévaut pour le jugement des comptes des comptables publics. Cette derniére,
définie au paragraphe |V de |’ article 60 de laloi du 23 février 1963, a été ramenée
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successivement de trente ans a dix ans par I'article 86 de laloi n° 2001-1276 du
28 décembre 2001 (...), puis a six ans par |'article 125 de la loi n° 2004-1485
du 30 décembre 2004 (...) et enfin acing anspar I’ article 33 delaloi n° 2008-1091
du 28 octobre 2008 précitée. La rédaction actuelle du paragraphe IV est la
suivante : « Le premier acte de la mise en jeu ne peut plus intervenir au-dela du
31 décembre de la cinquieme année suivant celle au cours de laquelle le comptable
a produit ses comptes au juge des comptes ou lorsqu’il n’est pas tenu a cette
obligation, celle au cours de laquelle il a produit les justifications de ses
opérations. Pour les comptes et les justifications des opérations qui ont été
produits au plus tard le 31 décembre 2004, le délai prévu a [’alinéa précédent est
décompté a partir de la production de ces comptes ou justifications ».

Le point de départ de la prescription est donc fonction de la date de production
du compte. Le document présenté initialement par les comptables de fait a été
rejeté par la chambre régionale dans son jugement du 7 février 1996 en raison de
son caractere incomplet. Ultérieurement, la juridiction a reconstitué un état
complet des opérations de recettes et de dépenses de la gestion de fait qu'elle a
demandé aux comptables defait, par jugement du 6 octobre 1998, de s approprier.
Selon les énonciations non contestées du jugement du 16 décembre 1999, M''e Z a
signé le compte de la gestion de fait le 17 juin 1999 et M™e X |e 26 juillet 1999.
C’ est seulement a compter de cette derniére date que le compte peut étre considéré
comme valablement produit au sens des dispositions du paragraphe V del’ article
6011. La prescription n’adonc pu commencer acourir qu’ acompter du 1¢ janvier
2000. A compter de |’ entrée en vigueur delaloi du 28 octobre 2008, elle doit étre
regardée comme acquise depuis le 1¥" janvier 2005 sauf intervention d’ une cause
d’interruption ou de suspension.

Auregard des criteres précédemment exposés, il apparait qu’ aucune chargen’a
été prononcée a I’ encontre des comptables de fait avant le 31 décembre 2004.
Toutefois, un incident de procédure est intervenu au cours de cette période : dans
une séance du 8 avril 2004, lachambrerégional e, en application desdispositionsde
I"article L. 1612-19-1 du code général des collectivités territoriales et de I’ article
R. 231-16-1 du code desjuridictions financiéres, ademandé a son ministére public
d’ adresser a I’ordonnateur de la commune une demande tendant a ce que la
collectivité se prononce sur I'utilité publigue des dépenses. Le premier
commissaire du Gouvernement prés la chambre régional e a adressé cette lettre au
maire de Noisy-le-Grand le 15 avril 2004 en [ui demandant de |ui faire connaitrela
date de la plus proche séance du conseil municipal. Par lettre du 12 ao(t 2004, le
greffe de la chambre a interrogé le maire pour savoir si le caractére d' utilité
publique des dépenses de la gestion de fait avait étéinscrit al’ ordre du jour d’ une
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séance du conseill municipal. Par lettre du 10 septembre 2004, parvenue a la
chambre |e 28 septembre, le maire a précisé que le conseil municipal s était réuni
les 13 mai, 24 juin et 22 juillet 2004 sans délibérer sur cette question.

On peut assurément regarder cette demande comme suspendant la prescription,
le juge éant dans I'impossibilité d'agir tant que la procédure de I'article
L. 1612-19-1 n’était pas parvenue a son terme. Cette impossibilité était absolue
jusqu’au 13 mai, elle était relative maisréelle jusgu’ a ce que I’ ordonnateur de la
collectivité précise alajuridiction le sort qui avait été réservé a sa demande. Dans
cette derniére interprétation, il en résulterait une suspension du 8 avril au
28 septembre 2004, soit cing mois et vingt jours. Il convient donc de reporter le
terme du délai de prescription au 20 juin 2005. Le premier jugement pronongant
desinjonctions sur le compte présenté par les comptables de fait n’a été rendu que
le 6 octobre 2005, soit, dans cette premiére perspective, hors délai. La Cour
pourrait alors constater que, par lejeu deslois successives, |’ action en jugement du
comptedelagestion defait est prescrite, quelle que soit larégularité desjugements
attaqués.

Cependant, la demande de la chambre a ce stade de la procédure pourrait
recevoir une deuxiéme qualification. Elle tendait en effet a veiller au respect, par
I"ensemble des partieset en |’ espéce par lacollectivité, des obligationsfixées par le
code général des collectivités territoriales. On peut, a ce titre, y voir une mesure
d’instruction. Unetelleinitiative n’ est pas purement formelle: ellevise as assurer
du caractere d utilité publique des opérations, appréciation alagquelle le juge des
comptes n’a pas qualité pour procéder (CC 28 mai 1997, Commune de Toulon,
Association Toulon communication, Rec. p. 69 ; CE 30 juillet 2003, Marty, Rec.
p. 174) et, au plan des principes, de I’ existence de crédits val ablement — quoique
fictivement — ouverts ala date alaquelleil statue sur le compte. Elle a donc pour
objet de faire apparaitre, le cas échéant, une irrégularité dont lajuridiction serait
tenue de tirer les conséquences lorsqu’elle arréte la ligne de compte. Dans cette
perspective, elle apparait comme un motif d’interruption de la prescription qui a
ouvert, en 2004, un nouveau déla de cing ans, que les jugements suivants
(6 octobre 2005 et 28 décembre 2006) ont & nouveau interrompu.

La Cour pourrait rejeter le moyen tiré de la péremption de I'instance si €elle
considérait que la demande de la chambre régionale concernant la reconnai ssance
d' utilité publique des dépenses a interrompu la prescription.

Commentaire : LaCour considére généralement que le comptable ne justifie pas
d’un intérét lui donnant qualité pour agir lorsqu’il n’est pas constitué en débet,
¢f- Recueil 2003, p. 39, et 2005, p. 68.
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Sur larégularité delaprocédure, laCour fait ici application de lajurisprudence
Gestion de fait des deniers de la commune de Méru, cf. Recueil 2009, p. 48,
consécutive a une décision du Conseil d'Etat ¢f. Recueil 2008, p. 103. Elle y
introduit une nuance, en considérant que levicelié ala participation du rapporteur
au délibéré est susceptible d’ étre apuré par la prise d’ une autre décision réguliére,
au méme stade.

Commune. — Gestion de fait. — Prescription. — Ligne de compte. — Amende.

Condamnée a I’amende, une comptable de fait faisait appel de ce jugement sur
des moyens que la Cour a écartés. Cependant, la Cour avait préalablement, le
méme jour, annulé [’ensemble de la procédure de jugement des comptes de la
comptabilité de fait et constaté la prescription de [’action du juge des comptes
(voir ci-dessus). Elle a considéré que la rédaction des textes rendait impossible la
fixation d’'une amende pour une gestion de fait dont la ligne de compte n’avait pas
été prealablement arrétée et constaté qu’il n’y avait dans ces conditions pas lieu a
amende.

6 mai 2010. — 4® chambre. — Arrét d'appel n° 57803. — Commune de
Noisy-le-Grand (Seine Saint-Denis). — Association centre culturel Michel Simon.

MM. Geoffroy, conseiller référendaire, rapporteur et Moreau, conseiller
maltre, contre-rapporteur.

Extraits :
LA COUR,(...)
Sur [’amende définitive :

Attendu qu'aux termes de I'article L. 131-11 du code des juridictions
financieéres, « les comptables de fait peuvent, dans le cas ou ils n’ont pas fait I 'objet
pour les mémes opérations des poursuites prévues a [’article 433-12 du code
pénal, étre condamnés a l’amende par la Cour des comptes en raison de leur
immixtion dans les fonctions de comptable public. Le montant de |’amende tient
compte de 'importance et de la durée de la détention ou du maniement des deniers,
des circonstances dans lesquelles ['immixtion dans les fonctions de comptable
public s’est produite, ainsi que du comportement et de la situation matérielle du
comptable de fait. Son montant ne pourra dépasser le total des sommes indiiment
détenues ou maniées » ;
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Attendu que la chambre régionale des comptes d'lle-de-France, dans le
jugement dont est appel, ajustifié du montant del’amendeinfliggeaM™eX ; qu’'en
alléguant que « la responsabilité administrative, financiere et politique incombait
prioritairement sinon méme exclusivement» a dautres «catégories de
responsables, |’ autorité préfectorale, le comptable public et e conseil municipal »,
la requérante n'a pas répondu a I’argumentation de la chambre régionale la
concernant ;

Attendu, toutefois, commeil aétédit plushaut, que M™e X aétédéchargéedesa
gestion par I’ effet de la prescription du jugement des comptes; que, dés lors, le
montant des sommes maniées n'est pas arrété; qu'aing, il n'est pas possible
d’asseoir la quotité de I'amende ; qu'il en résulte que le jugement de la chambre
régionale des comptes dont est appel doit étre infirmé sur ce point ;

[Infirmation]

Commentaire : L'arrét ici présenté tire la conséquence d'une situation trés
particuliére : la déclaration de gestion de fait revét en effet un caractére définitif,
mais e jugement de ses comptes est impossible du fait de la prescription, ¢f. p. 39
du présent recueil. Or le montant de I’ amende ne peut pas dépasser le montant des
sommes maniées. Le présent arrét considere que le prononcé de I'amende est
subordonné a la fixation définitive de la ligne de compte en recette. Pour une
solution différente, ¢f. Recueil 2009 p. 63 : laCour avait confirmé une amende car
le montant des sommes maniées N’ était pas contesté, bien que le compte ne fit pas
entierement arrété.

Sur les hypothéses d' infirmation d’un jugement sur un moyen d’ ordre public,
¢f. Recueil 2005 p. 98 et sur la prescription de I action en jugement du compte,
¢f- Recueil 2009 p. 53.

Etablissement public local d’enseignement. — Contrat. — Exactitude des
calculs de liquidation. — Débet.

Le comptable d’un établissement public local d’enseignement avait vu sa
responsabilité mise en jeu pour avoir payé des montants forfaitaires a un
prestataire dont [’activité, mesurée sous la forme de recettes encaissées par
[’établissement, devait contractuellement déterminer la rémunération. En appel,
la Cour rappelle que le controle de la liquidation d’une dépense inclut la
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verification de la conformité du montant avec les modalités de détermination
contractuellement déterminées.

6 mai 2010. — 42 chambre. — Arrét d’ appel n° 57781. — Lycée Jean Mermoz a
Montpellier (Hérault).

MM. Ritz, conseiller maitre, rapporteur et Moreau, conseiller méitre,
contre-rapporteur.

Extraits :
LA COUR, (...)

Attendu que, par jugement du 3 juillet 2009 susvisé, la chambre de
Languedoc-Roussillon a constitué M. X débiteur du lycée Jean Mermoz de
Montpellier pour avoir réglé deux factures, d’ un montant total de 4 425 € émises
par I'agence réseau communication et développement (ARC&D) dans le cadre
d'une convention du 1° décembre 2004 signée avec le Greta du lycée Jean
Mermoz, avant service fait et sans que les montants payés correspondent a la
rémunération contractuelle; (...)

Attendu qu’il soutient, en second lieu, que le décalage de fait entre la prise en
charge des ordres de recettes, sur la base desquels est calculée larémunération du
prestataire, et lafacturation de celle-ci empéchait saliquidation exacte « en temps
rég »;

Attendu toutefois que la société ARC&D a été rémunérée sur une base
forfaitaire alors qu'il résulte de la convention précitée que cette rémunération
devait étre assise sur un pourcentage des recettes constatées par le Greta ;

Attendu qu'il reléve de la responsabilité du comptable de vérifier I’exacte
application des stipulations de la convention qui justifie un paiement; que
lorsqu’ une discordance existe avec le paiement proposé par I’ ordonnateur, le
comptable est tenu de suspendre le paiement pour en demander |’explication ;
qu’ en I’ espéce, rien N’ empéchait que les paiements correspondent aux prestations
effectuées ; que les erreurs de gestion a imputer a I’ ordonnateur ne peuvent étre
invoquées a décharge de la responsabilité du comptable ; que, deslors, aucun des
moyens du requérant ne peut étre retenu ;

[Rejet]

Commentaire : Sur la contradiction entre la liquidation d’'une dépense et les
clauses contractuelles dont €elle est censée faire application, ¢f. Recueil 2005,
p. 111. Cependant, quand les clauses contractuelles contiennent des dispositions
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manifestement contraires a laloi fiscale (taux de TVA applicable), le comptable
doit suspendre le paiement d’ une facture conforme a ces clauses, cf. Recueil 2003,
p. 55.

Etat. — Budget annexe. — Redevance. — Recouvrement. — Diligences du
comptable. — Créance. — Admission en non-valeur. — Débet.

Un comptable n’avait pas eu recours a une société spécialisée dans le
recouvrement de créances sur les clients implantés a l’étranger alors méme que la
direction générale de la comptabilité publique 1’y avait autorisé. La Cour a
considéré que cette abstention a compromis le recouvrement des créances et a
constitué le comptable en débet.

12 mai 2010. — 78 chambre. — Arrét n® 58248. — Budget annexe controle et
exploitation aériens (BACEA).

Mme Roquette, auditrice, rapporteure.
Extraits :

LA COUR, (...)

Charge n° 1

Considérant qu’ ont été admises en non-valeur des créances de taxe d’ aviation
civile et de redevance pour services terminaux de la circulation aérienne détenues
sur plusieurs sociétés domiciliées a I’ étranger ; que |’admission en non-valeur
apure les créances prises en charge mais qu’ elle n’ exonére pas le comptable de sa
responsabilité araison de |’ absence ou de I’ insuffisance des diligences auxquelles
il était antérieurement tenu ;

Considérant que s agissant de débiteurs dont le siege était a |’ étranger, le
comptable du BACEA dispose de peu de moyens de recouvrement ; que la
direction générale de la comptabilité publique I’ a toutefois autorisé par lettre du
15 juillet 2002 a recourir & une société spécialisée dans le recouvrement de
créances sur les clients implantés a I’ étranger ; que ce recours présentait un
caractére exceptionnel lié al’enjeu financier des dossiers; que cette procédure,
mise en ceuvre par la société COFACE RBI, a été utilisée a partir de 2003 ; quele
ministére public estime qu'en sabstenant de faire intervenir cette société
spécialisée pour recouvrer les créances détenues sur les sociétés Air Adriatic,
Worldfocus Airlines, Helios Airway et Volare Air Company, le comptablen’apas
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mis en cauvre toutes les diligences qui étaient a sa portée et a donc compromisle
recouvrement des créances ; que le réquisitoire susvisé porte par suite sur lamise
en jeu de la responsahilité personnelle et pécuniaire de M. X a hauteur de
511 826,72 € ;

[Débet]

Commentaire : Sur le probléme particulier des redevances aéroportuaires,
¢f. Recueil 2002, p. 320.

Etablissement public. — Contréle financier. — Frais de déplacement. — Visa
préalable. — Mandat de paiement. — Paiement irrégulier. — Piéces
justificatives. — Débet.

Un comptable avait payé des frais de déplacement qui auraient dii recueillir
l"avis préalable du contréleur financier. Cependant, le protocole signé entre
l"ordonnateur et le contréleur financier excluait ’avis de ce dernier. La Cour a
consideéré que le comptable n’était pas fondé a se prononcer sur la légalité du
protocole mais que les mandats payés, entre la date de nomination du controleur
financier et la date de signature du protocole, devaient comporter le visa du
controleur financier.

12 mai 2010. — 78 chambre. — Arrét n® 58097. — Parcs nationaux de France.
M. Brouillet, auditeur, rapporteur.

Extraits :

LA COUR, (...)

Considérant qu’aux termes de I’ article 6 de I’ arrété du 5 octobre 1973 relatif
aux modalités du contréle financier sur les parcs nationaux : « Sont soumisau visa
préalable du membre du corps du contr6le général économique et financier
accompagnés de toutes pieces justificatives et notes explicatives: les actes, arrétés
ou décisions portant recrutement et promotion du personnel ainsi que ceux qui
fixent leur rémunération et portent attribution de primeset indemnitésdiverses ; les
ordres de mission concernant les déplacements effectués hors delamétropole ; les
décisions portant attribution de subvention ou de secours; les marchés,
conventions, commandes, travaux ou fournitures et les baux, lorsque leur montant
sera supérieur a une somme fixée par le membre du corps du contréle général
économique et financier ; les opérations en capital (...) »;
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Considérant que M. X a honoré plusieurs mandats relatifs a des frais de
déplacement :

— mandat n°® 90 du 31 janvier 2007 : remboursement au directeur de
I” établissement des frai s de déplacement, ahauteur de 354,32 €, pour unemission a
Bruxelles du 13 au 16 mars 2007 ;

— mandats n° 143 du 31 janvier 2007, n° 403 du 12 juillet 2007 et n° 388 du
6 juillet 2007 : paiement de billets d’ avion, a hauteur de 1 166,94 €, d’ une location
devoiture aPointe & Pitre, ahauteur de 312,52 €, et remboursement au directeur de
I établissement de frais de déplacement, a hauteur de 364,50 €, pour une mission a
Pointe a Pitre et Cayenne du 13 au 25 mai 2007 ;

— mandats n® 752 du 16 novembre 2007, n° 496 du 10 ao(t 2007 et n® 357 du
27 juin 2007 : paiement de billets d’ avion, a hauteur de 956,97 € et de 970,57 € et
remboursement, & hauteur de 352,50 €, des frais de déplacement du secrétaire
général del’ établissement pour des missions a Pointe a Pitre et & Cayenne;;

Considérant que le réquisitoire relevait que les piéces jointes a I'appui du
mandat n° 90 ne permettaient pas de procéder a la vérification de |’exacte
liquidation des montants en cause ; qu’ en outre, et pour |I’ensemble des mandats,
des lors que le réquisitoire relevait que les ordres de missions n’avaient pas été
soumis au visadu contrdle financier, alors que ce visa était prévu par I’ article 6 de
I’ arrété du 5 octobre 1973 susmentionné, le Parquet concluait alamiseen jeu dela
responsabilité personnelle et pécuniaire de M. X, a hauteur de 4 478,32 €, au titre
de|’exercice 2007 ;

Considérant qu’en ce qui concerne le mandat n° 90 du 31 janvier 2007, le
comptable indique qu'il « comporte bien des piéces justificatives, constituées par
les factures du prestataire (Midi libre voyages) pour ['utilisation du transport
Serroviaire » ; qu’en ce qui concerne les autres missions, le comptable indique que
les ordres de mission « auraient dii faire I’objet d'un avis préalable en vertu de
I’arrété du 5 octobre 1973 fixant les modalités du controle financier sur les parcs
nationaux, mais que le protocole de contréle financier de [’établissement Parcs
Nationaux de France excluait I’avis préalable pour les missions effectuées hors
métropole » ;

Considérant qu'en |'espece, les factures du prestataire fournies par le
comptable comme piéces justificatives a I’ appui du mandat n° 90 du 31 janvier
2007 permettent bien de vérifier |’exacte liquidation des montants en cause;
gu'ainsi, et déslors en outre que le mandat est antérieur au 18 mars 2007, date de
nomination du contrdleur financier, il y alieu d’ écarter cette charge;
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Considérant que les mandats n° 357 du 27 juin 2007, n° 388 du 6 juillet 2007,
n° 403 du 12 juillet 2007 et n° 496 du 10 ao(t 2007, respectivement de 352,50 €,
364,50 €, 312,52 € et 970,57 €, ont été payés, sans visadu contréle financier, aprés
le 18 mars 2007, mais avant |’entrée en vigueur, le 20 septembre 2007, du
protocole signé par le CBCM et le directeur de PNF ;

Considérant que le mandat n° 752 du 16 novembre 2007 est postérieur a
I”entrée en vigueur dudit protocole ; qu’ en dépit de la contradiction entre certaines
stipulations du protocole et les dispositions de I'arrété du 5 octobre 1973, le
comptable n’avait pas a se prononcer sur lalégalité du protocole ; qu'il alieu donc
lieu d’ écarter cette charge ;

Considérant qu’il résulte de ce qui précede qu’ en application del’ article 60 de
laloi du 23 février 1963 susmentionnée, la responsabilité de M. X est engagée a
hauteur de 2 000,09 € au titre de I’ exercice 2007, augmentés du montant des
intéréts |égaux a compter du 4 novembre 2009.

[Débet]
Commentaire : Sur |'absence préalable du visa de contréleur financier,
¢f- Recueil 2003, p. 42.

Sur la méconnaissance des régles en matiére de contrdle financier devant la
Cour de discipline budgétaire et financiére, cf. Recueil 2003, p. 153.

Commune. — Marché public. — Actualisation des prix. — Exactitude des calculs
de liquidation. — Débet.

Un comptable faisait appel d’un jugement qui [’avait constitué en débet parce
qu’il avait réglé divers mémoires sur marché comportant une actualisation des
prix non-conforme au marché. La Cour confirme la décision de la chambre aprés
avoir refait la liquidation.

27 mai 2010. — 4¢ chambre. — Arrét d’ appel n° 58009. — Commune de Longwy
(Meurthe-et-Moselle).

MM. Ritz, conseiller maitre, rapporteur et Cazanave, conseiller maitre, contre
rapporteur.
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Extraits :
LA COUR, (...)

Attendu que par son jugement n°® 2008-0189 du 5 juin 2008, la chambre
régionale de L orraine statuant provisoirement sur les comptes des exercices 2004 a
2006 présentés en qualité de comptable de la commune de Longwy par M. X, a
prononcé deux injonctions de reversement de 18 517,34 € et 1 970,06 € ;

Attendu que cesdeux injonctions concernent deux lotsdistinctsd’ un marchéde
construction d’ un gymnase, dont |’ appel d’ offre aété approuve par délibération du
9 avril 2003 du conseil municipal ; qu’'elles sont motivées par des considérants
analogues;;

Attendu que I’ article 3.4. | du cahier des clauses administratives particuliéres,
commun a tous les lots de ce marché, précise que les prix sont fermes et
actualisables;

Attendu que la premiére injonction concernait le lot n® 3 « couverture et
étanchéité— SARL SEI » ; que par délibération n° 88/05 du 16 juin 2005, |e conselil
municipal avalidé lapassation d’ un avenant retenant I'index BT 49 comme index
de référence ;

Attendu que le décompte général du 9 mars 2006, joint a |’ appui du mandat
n° 1117, émis le 24 mai 2006 pour 29 633,89 €, et compris dans le bordereau
n° 121, inclut une actualisation de (...) 20 337,41 € TTC ; que le démarrage des
travaux datant de mars 2004 |’ actualisation devait selon le calcul résultant de la
clause contractuelle de I’article 3.4.1 du CCAP étre liquidée a hauteur de (...)
1820,07 € TTC. [Suit la formule détaillée de calcul] ;

[Confirmation]

Commentaire : Sur une espece identique, ¢f. Recueil 1990, p. 138. Il y a peu
d’ espéces de ce type dans la derniere décennie.

Commune. — Association. — Subvention. — Convention. — Pieces justificatives.
— Validité de la créance. — Comptable. — Responsabilité. — Débet.

Un comptable communal avait payé a des associations deux subventions d 'un
montant supérieur a 23 000 € sans disposer, a [’'appui des mandats, des
conventions prévues par la loi. Le comptable faisait valoir qu’avait été produit un
document type a compléter par les associations sollicitant une subvention. La
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chambre régionale des comptes constate que ce document ne peut étre regarde
comme la convention prévue par la réglementation et constitue donc le comptable
en débet.

27 mai 2010. — CRC lle-de-France. — Jugement. — Commune de
Varennes-sur-Seine (Seine-et-Marne).

Extraits :
La chambre régionale des comptes, (...)
Sur la production de documents qui tiendraient lieu de conventions :

Attendu qu'en application de I'article D1617-19 du code général des
collectivités territoriales, dans sa version issue du décret n°® 2003-301 du 2 avril
2003 et plus particuliérement larubrique 711 del’ annexe | fixant laliste des pieces
justificatives dont la production est exigée a I'appui des subventions, les
comptables doivent disposer des documents suivants : « . Décision [...]
définissant, les conditions d’octroi, le bénéficiaire, le montant, et, le cas échéant,
les charges d’emploi de la subvention ou de la prime ; (...) 3. le cas échéant,
convention entre le bénéficiaire et la collectivité. » ; que, dans laversion issue du
décret n° 2007-450 du 25 mars 2007, cette rubrique, aprésent numérotée 7211, est
complétée par un renvoi en basde page: « ...En outre, les dispositions combinées
de I'article 10 de la loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 et du décret n® 2001-495 du
6 juin 2001 imposent la production d’une convention passée entre [’autorité
administrative versante et l’organisme de droit privé bénéficiaire, pour toute
subvention d’un montant supérieur a 23 000 euros » ;

Attendu que depuisle 11 juin 2001, dated’ entrée en vigueur du décret du 6 juin
2001, au lendemain de sa publication, I ordonnateur qui attribue une subvention
d'un montant supérieur a 23000 euros doit conclure une convention avec
I’ organisme de droit privé qui en bénéficie, définissant I’ objet, le montant et les
conditions d'utilisation de la subvention attribuée; qu’aucune disposition
|égislative ou réglementaire n’ a dispensé les comptables d’ exiger cette convention
avant de procéder au paiement correspondant ;

Attendu, d'une part, que s M. X fait état de ce que la commune de
Varennes-sur-Seine a fixé un cadre contractuel dans un document type adressé a
toute association sollicitant une subvention, cette procédure afférente a la
congtitution des dossiers de demande de subvention, de nature a permettre a la
collectivité d’ obtenir de I’ association demanderesse |’ ensemble des informations
utiles pour assurer I’instruction de sa demande, ne saurait tenir lieu et remplacer
I” obligation légale de conclure une convention entre les parties ;
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Attendu, d'autre part, que mémesi les sept rubriques du document arenseigner
par |’ association demanderesse répondaient, comme allégué par le comptable, aux
guatre conditions essentielles retenues par I'article 1108 du code civil pour la
validité d’'une convention, ces informations, communiquées unilatéralement, ne
possedent pas, par €llessmémes, une valeur contractuelle, et ne sont donc pas
constitutives, intrinsequement, d’ une convention ;

Attendu enfin, quelalettre adressée par le maire al’ association, lui faisant part
del’ attribution delasubvention et de ses caractéristiques, par référence au montant
inscrit au budget de la commune, si €lle peut étre regardée comme la décision
exigée dans la nomenclature des pieces justificatives des paiements des
collectivitésterritoriales, fixée alarubrique 7211 (antérieurement 711) del’ article
D. 1612-19 du CGCT précité, ne saurait étre regardée comme également
équivalente ala convention prévue par ailleurs a cette méme rubrique ;

Sur les paiements intervenus avant le 1°" mai 2007 :

Attendu que dans son mémoire complémentaire en date du 21 avril 2010, M. X
fait observer que les mandats de paiement du premier acompte des subventions
incriminées (4 667 € pour le Comité culture et fétes Varennois et 13 167 € pour
ASV-Comité Directeur) sont datés du 20 avril 2007, et que les lettres du maire
portant attribution de ces subventions et fixant leur objet, montant et conditions
d’utilisation sont datées du 29 mars 2007, et qu’'ainsi, la nouvelle version de la
nomenclature applicable au 1* mai 2007, n’avait pasencorelieu as appliqueraces
premiers paiements ;

Attendu, toutefois, quel’ gjout en 2007, alanote de bas de page figurant dansla
rédaction antérieure, au titre du point 3 de la rubrique 7211, d'une référence
expliciteaux dispositionsdelaloi du 12 avril 2001 et du décret du 6 juin 2001, n’'a
eu ni pour objet ni pour effet d éendre I’ obligation de produire une convention
maiss est bornée arappeler |’ existence de cette réglementation, danslescasou une
telle réglementation s'impose, ainsi que le signifie clairement la mention « le cas
échéant » introduisant ledit point 3 ;

Qu’ acet égard, lanote de service n° 02-064-MO du 17 juin 2002 deladirection
générale de lacomptabilité publique, publiée au bulletin officiel delacomptabilité
publique, précisait dés cette date que « L ‘obligation de conclure une convention
lorsque la subvention dépasse un seuil de 23 000 euros fait de cette convention une
piéce justificative obligatoire de dépense pour le comptable public car ['annexe IV
a larticle D 1617 — 19 (§ 71) du CGCT portant liste des piéces justificatives
impose la production d’une convention lorsque la réglementation le prévoit. La
convention doit étre jointe au premier paiement » |

[Débet]
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Commentaire : Sur |'obligation d’une convention pour le paiement d une
subvention au dela du seuil de 23 000 €, ¢f. Recueil 2006, p. 17 et p. 23 du présent
recueil.

Etablissement public d’enseignement. — Agent contractuel. — Détournement
de fonds. — Décision de justice. — Responsabilité. — Manquant en deniers ou en
valeur. — Piéces justificatives. — Débet.

A la suite d’'un détournement, un agent contractuel, affecté a [’agence
comptable d’un établissement public, avait été condamné par une juridiction
pénale a rembourser le montant détourné. Constatant, lors du jugement des
comptes, qu’aucun reversement n’était attesté par une piéce comptable, la Cour a
constitué le comptable débiteur du montant du détournement apreés avoir rejeté les
arguments qu’il avait avancés pour atténuer sa responsabilité.

31 mai 2010. — 3¢ chambre. — Arrét n° 58026. — I nstitut de physique du globe de
Paris (IPGP).

M. Montarnal, conseiller référendaire, rapporteur.
Extraits :
LA COUR, (...)

Attendu que, par arrét en date du 16 décembre 2008, laCour d’ appel de Parisa
confirmé le jugement du 12 février 2008 du tribunal de grande instance de Paris,
condamnant M™e Y, agent contractuel affecté a I’agence comptable de I'IPGP
d’ octobre 2004 a novembre 2006, a payer al’ Institut une somme de 31 636,37 €,
correspondant a un détournement qu'elle avait effectué au préudice de cet
établissement ;

Attendu que le comptable précise dans sa réponse au réquisitoire qu'’ « il était
difficile avec le logiciel NaBuCo d’empécher un agent chargé des paiements de
modifier les coordonnées bancaires d’un fournisseur, des lors qu’il connaissait
[’existence de cette possibilité », quelefait que MM Y ait pu émettre des chéquesa
son ordre arésulté de ce que « cet agent possédait toute [sa] confiance », dans la
mesure oU «elle exercait depuis fin 2004 a [institut, avait une expérience
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reconnue en comptabilité et un diplome professionnel reconnu », €t enfin que,
s agissant des détournements opérés par ce biais, « les écritures enregistrées dans
la balance étaient conformes aux relevés de banque »

Attendu par ailleurs que le comptable a décrit dans les termes suivants les
démarches entreprises ala suite du constat du détournement : aprés avoir « laissé
une semaine a l’intéressée pour rembourser les sommes escroquées, (...) 'institut
a porté plainte contre X en laissant le soin a la justice de mener les investigations
nécessaires (...). Cette enquéte a mené tres vite la police judiciaire vers Madame Y.
(...) Dés que la condamnation a été définitive apres [’arrét de la Cour d’appel, [le
comptabled] , par lettres successives remises en main propre par voie d huissier a
lintéressée, demandé le remboursement de la dette en une fois ou avec un
échéancier validé par un ordre de virement permanent a sa banque. Le titre
executoire a été emis au bout de ces tentatives amiables (...) » ;

Considérant que I’ensemble de ces circonstances ne sauraient exonérer le
comptable de saresponsabilité personnelle, que le juge des comptes doit appreécier
a partir du constat objectif de la situation matérielle du compte; qu’elles ne
pourraient étre éventuellement invoquées qu’'al’ appui d’ une demande de remise
delacharge;

Attendu quele comptable précise par ailleursquel’ huissier « n’a pu procéder a
aucune saisie mobiliére », mais que M™® Y «a accepté de [Iui] verser 150 €
mensuels (...), et ensuite 450 € a partir de novembre 2010 » €t que « le premier
versement a eu lieu en octobre 2009 » ; que le comptable a transmis ala Cour la
copie de deux lettres du 1°" décembre 2009 et du 30 mars 2010 d’'un huissier,
indiquant avoir recu un versement de 150 € de MM Y |e 26 octobre 2009 ;

Considérant toutefois qu’aucun reversement dans la caisse de I'| PGP n' a été
attesté par une piéce comptable (...) ;

Attendu qu’ aux termesdel’ article 60 | delaloi definances pour 1963 modifiée
du 23 février 1963 «[...] les comptables publics sont personnellement et
pécuniairement responsables du recouvrement des recettes, du paiement des
dépenses, de la garde et de la conservation des fonds et valeurs appartenant ou
confiés a I’Etat, aux collectivités locales et aux établissements publics nationaux
ou locaux [ainsi que] des contréles qu’ils sont tenus d’effectuer en matiere de
recettes, de dépenses et de patrimoine dans les conditions prévues par le réglement
général sur la comptabilité publique » ; que le 1V de ce méme article dispose que
cetteresponsabilité setrouve engagée « [ ...] dés lors qu 'un déficit ou un manquant
en deniers ou en valeurs a été constaté » |
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Considérant en conséquence qu'il convient de constituer M. X en débet pour le
montant de 31 636,37 €, correspondant au manquant en caisse constaté dansle compte
2007 de I'l PGP a la suite du détournement commis par M™ Y ; que les sommes
éventuellement remboursées par celle-ci devront s imputer sur lemontant de ce débet ;

Attendu qu’ aux termesdu paragraphe V111 del’ article 60 delaloi du 23 février
1963 modifié par laloi du 30 décembre 2006, « les débets portent intérét au taux
légal a compter du premier acte de la mise en jeu de la responsabilité personnelle
et pécuniaire des comptables publics » ; qu’en |’ espece, ce point de départ doit étre
fixé ala date de notification du réquisitoire, ¢’ est-a-dire le 9 octobre 2009.

[Débet]

Commentaire : Pour un autre cas de responsabilité du comptable en cas de
détournement de fonds par des voiesinformatiques, ¢f. Recueil 2008, p. 14, et pour
un autre cas defixation du montant du débet en |’ absence de piécesjustificativesdu
reversement, ¢/ Recueil 1998, p. 20.

Communauté de communes. — TVA : récupération. — Prescription. — Débet.

Les comptes d’un budget annexe d’un établissement public de coopération
intercommunale présentaient depuis plusieurs années un solde final débiteur
constant de TVA a régulariser. 1l s’ agissait en fait d’une TVA déductible dont la
déduction n’avait pas été imputée en temps opportun et qui, du fait de la
prescription biennale alors en vigueur, n’était plus déductible. La chambre
régionale des comptes a engagé la responsabilité du comptable en poste a
l’expiration du délai de prescription.

8 juin 2010. — CRC Bretagne. — Jugement. — Communauté de communes du
sud Goélo — Etables sur Mer (Cotes d’ Armor).

Extraits :
La chambre régionale des comptes, (...)

Attendu que le compte 4458 « taxes sur le chiffre d' affaires arégulariser ou en
attente » du budget annexe du golf des Ajoncs d’'Or au 31 décembre 2006 est
anormalement débiteur de 88 050,01 € ; que ce solde débiteur résulte d’ opérations
dont le fait générateur se situe au plus tét en 2003 et correspond a une demande
attendue de remboursement de taxe sur la valeur gjoutée (TVA), laguelle n’a pas
été mentionnée en TVA déductible sur les déclarations déposées par
I établissement public; (...)
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Attendu qu’ en réponse au réquisitoire du Procureur financier, la comptable a
simplement transmis un courrier électronique le 29 octobre 2009 invitant la
chambreas adresser au comptableen poste alatrésoreried’ Etablessur mer ; (...)

Attendu qu’ aprés en avoir délibéré, la chambre considére que, selon I’ article
271-1-3 du code général desimpbts, « ladéduction de lataxe ayant grevé lesbiens
et servicesest opérée par imputation sur lataxe due par leredevableautitredu mois
pendant lequel le droit & déduction a pris naissance » ; que de surcroit I’ article
224-1 de I’annexe Il du code général des impbts en vigueur jusgu’au 1 janvier
2008 précise que I"'imputation des droits a déduction en matiere de TVA, s ellea
€té omise au moment ol ceux-Ci ont pris naissance, peut étre portée sur une des
déclarations déposées jusqu’ au 31 décembre de ladeuxiéme année qui suit cellede
I’omission ; qu’en |'espéece, I'origine de I'anomalie constatée au compte 4458
remontant a |’ exercice 2003, les droits omis ont pris naissance au cours de cet
exercice; qu'il sensuit qu'ils ne pouvaient, aprés le 31 décembre 2005, faire
I’ objet d’ un remboursement ou d’ une imputation ; que la créance delacollectivité
est prescrite depuis cette date; qu'ainsi son recouvrement est définitivement
compromis; que depuis 2003, la situation n'a pas été régularisée puisgque ce
montant apparait chague année en solde débiteur du compte 4458 dans la balance
généradle des comptes de gestion 2003 a 2006; qu'en conséquence, la
responsabilité personnelle et pécuniairede M™e X, comptableen fonctionsaladate
d’intervention de laprescription de la créance au 31 décembre 2005, doit é&tre mise
en jeu a hauteur de 88 050,01 €en application de |’ article 60 de laloi du 23 février
1963 susvisée qui dispose que la responsabilité personnelle et pécuniaire du
comptable se trouve engagée des lors qu’ une recette n’ a pas été recouvrée ;

Attendu que M™e Y, trésoriere qui a pris sesfonctions le 3 juillet 2006, a émis
une réserve sur ces comptes de TVA ; qu’en tout état de cause, le recouvrement
était sérieusement compromis avant son entrée en fonction; que, dans ces
conditions, sa responsabilité ne peut étre recherchée ;

[Débet]

Commentaire : De fagon générale, une déclaration de TVA récapitule la TVA
collectée par le redevable au cours de la période en cause et en déduit laTVA qui a
grevé les biens et services nécessaires aux opérations imposables. Le solde, qui
correspond en général a une dette du redevable, fait I’ objet d’ un paiement. Il peut
arriver cependant, au cours d’ une période, quelaTV A déductible soit supérieure a
laTVA collectée. Dans ce cas, le solde, qui correspond aune créance sur |’ Etat, est
inscrit dans un compte (débiteur) de TV A arégulariser, si I’ organisme en demande
la restitution immédiate, ou (ce qui est généralement le cas) de crédit de TVA a
reporter. Dans ce cas, ce solde est imputé sur les déclarations suivantes, jusqu’a
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épuisement, sous la réserve du délai de prescription. En I'espéce, ce droit a
imputation avait été perdu de vue. Dés lors, le comptable étant responsable du
contréle du recouvrement des recettes et devant donc veiller a ce que les
remboursementsde créditsde TV A soient demandés et obtenus dans|es conditions
requises par laréglementation, il lui appartenait de signaler al’ ordonnateur (seul
responsable de la signature et du dépbt de la déclaration de TVA) la nécessité de
déduire cette TVA arégulariser. Ce qui al’ évidence n'a pas été fait puisque, en
défense, la comptable n’a méme pas allégué le moyen.

Etablissement public. — Port autonome. — Comptable principal. — Marché public. —
Mise en concurrence. — Absence. — Seuil de passation. — Comptable. — Responsabilité.
— Ordonnateur. — Paiement irrégulier. — Pieces justificatives. — Débet.

Un comptable avait produit plusieurs factures accompagnées de bons de
commande qui leurs étaient postérieurs et qui, de ce fait, prouvaient que la
définition préalable des besoins n’avait pas été effectuée. La Cour n’a pas
consideré les bons de commande comme valides et pouvant constituer le support
d’un marché public, elle a donc constitué le comptable en débet.

23 juin 2010. — 78 chambre. — Arrét n° 58487. — Port autonome de Bordeaux.
M. Le Méné, conseiller maitre, rapporteur.

Extraits :

LA COUR, (...)

Considérant que les réguisitoires susvisés portent sur la mise en jeu de la
responsabilité personnelle et pécuniaire de M. X, comptable du port autonome de
Bordeauix au cours des exercices 2006 et 2007, au motif qu’ ont ééirréguliérement
payées sur les exercices 2006 et 2007, au profit de la société RABA SARP
Sud-Ouest, les douze factures suivantes(...) ;

Considérant, en premier lieu, que pour mettre en jeu la responsabilité
personnelle et pécuniaire de M. X, le réquisitoire n° 2009-58-RQ-DB s est fondé
sur I’ absence du certificat de |’ ordonnateur prévu par |I'annexe 11 de I'instruction
codificatrice n° 02-0-72 M 95 du 2 septembre 2002 ; que, toutefois, ce certificat ne
congtitue plus une piéce justificative exigible en vertu de I'instruction
ne 03-029-M9, applicable a compter du 5 mai 2003 ; qu’ en conséquence, le défaut
de ce certificat n'est pas susceptible, a lui seul, d engager la responsabilité du
comptable ; que, par suite, la motivation invoquée a ce titre par le réquisitoire en
cause ne peut donner lieu a charge ;
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Considérant, en second lieu, qu’ en application du |l de I'article 1 du code des
marchés publics, les marchés publics doivent, quels que soient leur montant, leur
forme et leurs modalités, respecter les principes de liberté d’ acces a la commande
publique, d'égalité de traitement des candidats et de transparence des procédures ;
qu'il est constant qu’ en application du | del’ article 5 du code des marchés ce respect
impligue notamment la définition préalable des besoins de |’ acheteur public ; qu'en
outre, |’ appréciation de la validité de la créance doit s appuyer sur I’ ensemble des
€éléments dont dispose le comptable, lesquels se résument, dans le cas présent, aux
douze factures susmentionnées et aux bons de commande correspondants ;

Considérant, en pratique, que les douze factures émises par la société RABA
sont toutes d’une date antérieure a celle du bon de commande correspondant ;
gu’en |’ espéce, il ne peut étre soutenu que I’ émission d’un bon de commande en
régularisation d' une facture regue constitue la définition préalable des besoins de
I"acheteur public, ni qu’une commande puisse étre postérieure a la livraison des
prestations qu'elle ordonne; qu'en conséquence, l'inversion de [’ordre
chronologique normal des dates respectives des bons de commande et des factures
porteen elle-mémelapreuve d’irrégularités manifestesaltérant lanature des piéces
produites par |’ ordonnateur, lesguelles ne peuvent constituer le support de quelque
marché public réguliérement passé ; qu’ainsi, les piéces litigieuses ne pouvaient
étre considérées par le comptable comme des piéces justificatives valides ;

Considérant qu’ en application de I’ article 60 de laloi n° 63-156 du 23 février
1963 susvisé les comptables publics sont personnellement et pécuniairement
responsabl es des contréles qu’ils sont tenus d' assurer en matiére de dépenses, que
la responsabilité ainsi prévue se trouve engagée des lors qu’ une dépense a été
irrégulierement payée;

Considérant que dans les circonstances de |’ espéce le comptable aurait di
suspendre |e paiement des factures en cause et qu’ en s en abstenant, il aengagé sa
responsabilité personnelle et pécuniaire ; qu’ en conségquence, il doit étre constitué
débiteur du port a hauteur de 55 143,94 € au titre de I'exercice 2006 et de
114 148,80 € au titre de I'exercice 2007, débets portant intérét de droit du
15 septembre 2009, lendemain du jour ou le premier réquisitoire lui a été notifié.

[Débet]

Commentaire : Sur le méme sujet ou sur des sujets connexes, cf. Recueil 2004,
p. 235, Recueil 2007, p. 173, Recueil 2008, p. 113 et p. 37 du présent recueil.
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Etablissement public local. — Créance non recouvrée. — Prescription. — Débet.
— Appel de I’'ordonnateur. — Intérét a agir. — Recevabilité.

Une chambre régionale des comptes avait constitué en débet le comptable
d’une régie de transport pour une créance non recouvrée et désormais prescrite
sur la commune centre. Le comptable n’avait pas fait appel, mais la régie [’avait
fait sans justifier d 'un intérét a agir. La Cour a décidé néanmoins, sur conclusions
contraires du ministére public, de recevoir la requéte au motif que la personne
publique était partie a l’instance.

24 juin 2010. —4¢ chambre. — Arrét d’ appel n° 58437. — Régie destransportsen
commun de |’ agglomération troyenne (TCAT).

MM. Vermeulen, conseiller maitre, rapporteur et Cazanave, conseiller maitre,
contre-rapporteur.

Extraits :
LA COUR,(...)

Attendu que la régie des transports en commun de |’ agglomération troyenne
(TCAT), personne morale de droit public, est partie al’instance en application de
I"article R. 243-2 du code desjuridictions financiéres ;

[Recevabilite-Infirmation]
Conclusions du Procureur général

Il existe un principe général de procédure selon lequel la qualité de partie a
I"instance de premier ressort ne suffit pas a établir la recevabilité de la demande,
dans lamesure ou celle-ci suppose également un intérét aagir. Cetteregle d ordre
public, valable en procédure civile 1 comme en contentieux administratif, avec des
adaptations particuliéres 2, trouve également a s appliquer devant les juridictions
financieres 3.

Devant lejugefinancier, lescollectivitéset | es établissementsn’ ont en principe
pas intérét a élever appel des jugements des chambres régionales des comptes qui,

(1) Art. 546 du nouveau code de procédure civile : « Le droit d' appel appartient a toute partie qui y a
intérét, s ellen’y a pas renoncé ».

(2) Aing, et a I'inverse des juridictions judiciaires, la jurisprudence administrative autorise le
demandeur ase prévaloir en appel d’un intérét autre que celui qu’il avait vainement invoqué devant les
premiers juges (CE 3 mai 1993, Société industrielle de construction).

(3) Surlesconditions de recevabilité desrequétes des collectivités concernées en appel, qui constituent
un moyen d’ ordre public, voir les conclusions des notre prédécesseur n° 5952 du 25 mai 2001 sur le
rapport a fin d'arrét dappel contre un jugement rendu sur les comptes de la région
Languedoc-Roussillon, présenté par M. Thérond, conseiller maitre
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loin de leur nuire, leur profitent en tant qu’ils prononcent, a titre définitif, une
charge a I’ encontre des comptables publics qui tiennent leurs comptes. De tels
recours, a priori irrecevables 1, ont été admis a |’ encontre de jugements qui, bien
gue pronongant un débet, étaient considérés par la collectivité comme empiétant
sur les attributi ons des représentants | égauix de cettederniere 2. 11 en aensuite étéde
méme lorsque la collectivité « fait valoir, dans sa requéte, que les reproches faits
au comptable portent exclusivement sur la nature des piéces justificatives que
celui-ci, de I’avis de cette chambre régionale, doit exiger de |’ordonnateur 3 ».

La présente espece ne répond en rien a ces exigences minimales. La lettre
formant le recours ne contient aucun argument justifiant de I'intérét qu'il soit
matériel ou moral, poursuivi par |’ établissement public bénéficiaire du débet. |1 est
d ailleurs observé que I’ établissement s’ est abstenu de toute intervention devant la
chambre régionale des comptes.

Le ministére public conclut a titre principal, en I'éat du dossier, a
I"irrecevabilité, de larequéte (...) pour défaut d’intérét pour agir des TCAT.

Commentaire : 1l sagit ici d’ un renversement de jurisprudence (voir le sens des
décisions antérieures dans les notes des conclusions du ministére public).

Sur la qualité de partie reconnue a la personne publique, cf. Botton, Recueil
1940, p. 86.

Etat. — Comptable public. — Créance non recouvrée. — TVA. — Diligences du
comptable. — Liquidation. — Prescription. — Avis a tiers détenteur. — Débet.

Une sociéte debitrice de TVA, domiciliée dans un département, avait bénéficié
d’un plan de redressement avant d’étre absorbée par une autre, établie dans un
autre département. Cette seconde société avait été par la suite mise en liquidation
Judiciaire sans que soit produite la créance de TVA susmentionnée, devenue de ce
fait irrécouvrable. Le comptable exposait que le changement de département
l’avait mis dans ['impossibilit¢ de connaitre la liquidation de la société

(1) L’intérétafaireappel d'unjugement s apprécie, en principe, par rapport ason dispositif et non ases
motifs (en procédure civile : CA Paris 10 novembre 1987, D. 1988 Sommaire 123 ; en procédure
administrative : CE 27 janvier 1989 Rosas).

(2) CC2mai 1996, Commune de Royat, Rec. p. 56.

(3) CC 31 mai 2001, Région Languedoc-Roussillon.
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absorbante. La Cour a constaté que le comptable n’ayant pas suivi l’évolution de
la société débitrice n’a pas pu, le moment venu, produire la créance. Elle a
constitué le comptable en débet pour défaut de diligences.

19 juillet 2010. — 1 chambre. — Arrét n° 57728. — Direction des services
fiscaux des Hauts-de-Seine Nord — Service des impdts des entreprises de
Neuilly-Nord.

MM. Deconfin, conseiller maitre, rapporteur, et Martin, conseiller maitre,
contre-rapporteur.

Extraits :

LA COUR, (...)

Exercice 2005 — treizieme charge du réquisitoire
Affaire Sarl Euro Sécurité Protec

Attendu que le ministére public, par réquisitoire du 15 avril 2009, a constaté
que la société a responsabilité limitée Euro Sécurité Protec était redevable d’'un
montant total de 594 000,99 euros de taxe sur la valeur goutée, mis en
recouvrement en 1999 et 2000 ; que la société a été déclarée en redressement
judiciaire le 18 ao(t 1999 par jugement publié au Bulletin officiel des annonces
civiles et commerciales du 8 septembre 1999 ;

Attendu que lasociété Euro Sécurité Protec a été absorbée le 20 juillet 2000 par
|a société anonyme Magg Sécurité ; que cette société a été déclarée en liquidation
judiciaire le 11 avril 2005, par jugement publié au Bulletin Officiel des Annonces
Civileset Commercialesdu 13 mai 2005 ; quelacréance de 594 000,99 euros sur la
société Euro Sécurité Protec n’a pas été déclarée au passif de la procédure de
liquidation judiciairerelative alasociété Magg Sécurité, déclaration qui devait étre
établie dans le délai de deux mois qui a suivi la publication du jugement
d'ouverture de la procédure au Bulletin Officiel des annonces civiles et
commerciales, délai fixé par I'article 66 du décret modifié n° 88-430 du 21 avril
1988 ;

Attendu qu’ aux termes de I’ article L. 626-46 du code de commerce reprenant
les dispositions de I’ article 53 de la loi n° 85-98 du 25 janvier 1985 relative au
redressement et & la liquidation judiciaire des entreprises, applicable aux
procédures ouvertes avant le 1% janvier 2006, « les créances qui n’ont pas été
déclarées et qui n’ont pas donné lieu a relevé de forclusion sont éteintes » ;

Attendu que, faute de déclaration au passif par M. X, la créance susvisée est
éteinte depuisle 13juillet 2005 & minuit, pendant lagestion de ce méme comptable
en fonctions du 15 janvier 2003 au 31 ao(t 2006 ;
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Attendu que le fait qu’ un rapport sur créance éteinte a été établi le 25 janvier
2007 et que la créance a été admise en non-valeur le 27 mars 2008 ne sauraient
dégager |e comptable de saresponsabilité ;

Attendu qu’ en réponse ala Cour, le comptable aindiqué, que I’ absorption, le
20 juillet 2000, de la Sarl Euro Sécurité Protec par la Sa Magg Sécurité a eu pour
conséquence le changement de raison socia e et le transfert du siege socia ; quele
Bulletin Officiel des Annonces Légales étant départementalisé, le service des
impots des entreprises de Neuilly-Nord n’avait pas d’ acces au bulletin du ressort
du tribunal de commerce de Bobigny qui a prononcé laliquidation judiciaire dela
société Magg Sécurité, le 11 avril 2005; qu'il n"a donc pas eu connaissance
rapidement de cette décision, le mandataire a cette procédure ne I'ayant pas
informédanslesdélais ; quedesquel’ ouverture de cette procédure aété connue, le
serviceademandéaétrerelevédelaforclusion ; qu'il n’ est pasencore établi quele
Trésor ait subi un réel préjudice dans cette affaire : que le solde de I actif serait
entiérement absorbé par le super-privilége des salariés sans aucune possibilité de
désintéressement du Trésor ;

Considérant toutefois que M. X avait la possibilité de connaitre la liquidation
judiciaire de la société Magg en assurant un suivi du plan de continuation de la
société Protec ; qu’un plan de continuation de la Société Euro Sécurité Protec aen
effet été établi sur neuf ans ala suite de samise en réglement judiciaire, les quatre
premiéres échéances ayant été réglées par la société; que lorsque celle-ci a
interrompu ses versements, il appartenait au comptable de se rapprocher du
commissaire a I’ exécution du plan pour connaitre les raisons du non-respect du
plan de continuation ; que ce dernier aurait pu aors I'informer de la liquidation
judiciaire de lanouvelle société ;

Considérant que le fait que le Trésor n’aurait pas subi de préudice n’a pas
d’incidence sur laresponsabilité du comptable ;

Considérant que I’ admission en non-valeur de lacréance en 2008 est sans effet
sur laresponsabilité du comptable engagée du fait del’ absence ou del’ insuffisance
des diligences auxquellesil était antérieurement tenu ;

Considérant qu’ aux termesdel’ article 60 modifié susvise delaloi n° 63-156 du
23 février 1963 « les comptables publics sont personnellement et pécuniairement
responsables du recouvrement des recettes (paragraphe I —al. 1) ... des controles
qu’ils sont tenus d’exercer en matiére de recettes ... dans les conditions prévues
par le reglement général sur la comptabilité publique (paragraphe I — al. 2). La
responsabilité personnelle et pécuniaire prévue ci-dessus se trouve engagée des
lors ... qu’une recette n'a pas été recouvrée (paragraphe I — al. 3). La
responsabilité pécuniaire d’un comptable public ne peut étre mise en jeu que par
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... lejuge des comptes (paragraphe IV). Le comptable public dont la responsabilité

pécuniaire est mise en jeu a l’obligation de verser immédiatement de ses deniers
personnels une somme égale au montant de la perte de recette subie ...
(paragraphe VI—al. 1) ;

Considérant que M. X doit étre constitué débiteur de I’ Etat de la somme de
594 000,99 euros, au titre de I’ année 2005, exercice au cours duquel la créance est
devenueirrécouvrable ;

Considérant qu’ aux termes du paragraphe V1I1 de I’ article 60 modifié susvisg,
lesintéréts courent « au taux légal a compter du premier acte de la mise en jeu de
la responsabilité personnelle et pécuniaire des comptables publics » ;

Considérant que le premier acte de la mise en jeu de la responsabilité
personnelle et pécuniaire du comptable est la notification au comptable du
réguisitoire du ministérepublic, le 5 septembre 2009, date alaquelle M. X aaccusé
réception dudit réquisitoire ; quelesintéréts doivent donc courir acompter de cette
date ;

[Débet]

Commentaire : Sur un sujet similaire, ¢f. Recueil 2009, p. 27 et présent recueil,
ci-aprés.

Etat. — Société en nom collectif. - Comptable public. — Créance non recouvrée.
— TVA. - Diligences du comptable. — Liquidation. — Prescription. — Débet.

Un comptable soutenait que deux créances de TVA sur une société en nom
collectif (SNC) étaient devenues irrécouvrables quelques mois apres [’émission
des avis de mise en recouvrement, du fait de la cessation d’activité de [ entreprise.
Observant qu’aucune diligence n’avait été effectuée a [’encontre des associés
pendant la période quadriennale couvrant le délai de prescription, la Cour a
constitué le comptable en débet.

19 juillet 2010. — 1'¢ chambre. — Arrét n°® 57728. — Direction des services
fiscaux des Hauts-de-Seine Nord — Service des impbts des entreprises de
Neuilly-Nord.

MM. Deconfin, conseiller maitre, rapporteur, et Martin, conseiller maitre,
contre-rapporteur.
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Extraits :
LA COUR,(...)

Attendu que le ministére public, par réquisitoire du 15 avril 2009, a constaté
que la société en nom collectif Calmette était redevable d’'un montant total de
31 357,40 euros de taxe sur lavaleur goutée. (...)

Attendu quel’ action en recouvrement a été poursuivie contre lasociété par voie
d’avisatiersdétenteurs, en |’ espéce non interruptifs de prescription ; qu' une saisie
a abouti a un procés-verbal de carence le 16 avril 1999 ; que les avis a tiers
détenteurs notifiés aux associés ont été infructueux hormis celui du 11 mai 2005
qui a produit un versement de 2 686,82 euros le 27 septembre 2005 ;

Attendu que dans ces conditions, lacréancede 25 711,60 euros (28 398, 42 euros
—2 682,82 euros) est prescrite depuis le 16 avril 2003 aminuit, soit dansle déla de
quatre ans a compter du 16 avril 1999, dernier acte interruptif de prescription ;

Attendu quelacréance de 5 645,80 euros est prescrite depuisle 12 janvier 2004
aminuit, soit dans le délai de quatre ans de I’ avis de mise en recouvrement ;

Attendu qu’'en réponse a la Cour, le comptable a indiqué que la société
Calmette acessé définitivement son activité acompter du 10 novembre 1998 et que
des cette date, elle ne disposait plus d’ aucun élément d’ actif ; qu’il observe que le
caractére improductif des avis a tiers détenteurs bancaires mis en cauvre a
I’ encontre de la société et des associés en 1998 et 1999, ainsi que la conversion en
proces-verbal de carence de la saisie-vente du 16 avril 1999, montrent que le
service était dans I'impossibilité de recouvrer les créances qu'il détenait sur la
société Calmette ; que lesavis atiers détenteur des 22 mars et 24 aolt 2000 se sont
révélés improductifs; que dés lors, I'irrécouvrabilité des deux créances était
établie ; que laprescription n'apas eu pour effet de léser lesintéréts du Trésor ;

Attendu qu’ aucune poursuite n' a été effectuée entre 2001 et 2004 auprés des
associés pour essayer de recouvrer les sommes dues; que cette absence de
diligences a entrainé la prescription de |’ action en recouvrement ;

Attendu que les associés n’'étaient pas insolvables puisqu'un avis a tiers
détenteur, notifiéle 11 mai 2005, apréslesdates de prescription, apermisd’ obtenir
le pailement de 2 682,82 euros;;

Attendu que le fait que les intéréts du Trésor n' auraient pas été [ésés est sans
effet sur I appréciation de la responsabilité du comptable ;

Considérant que laresponsabilité du comptable en matiere de recettes s apprécie
au regard de I'éendue de ses diligences qui doivent étre rapides, complétes et
adéquates ; que le comptable n'ayant fait aucun acte interruptif de prescription,
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depuis le 16 avril 1999 pour la créance de 25 711,60 euros et depuis le 12 janvier
2000 pour la créance de 5 645,80 euros, sa responsabilité est des lors engagée ;

Attendu qu’ aux termes de I’ article 60 modifié susvisé de laloi n° 63-156 du
23 février 1963 : « les comptables publics sont personnellement et pécuniairement
responsables du recouvrement des recettes (paragraphe I —al. 1) ... des controles
qu’ils sont tenus d’exercer en matiére de recettes ... dans les conditions prévues
par le reglement général sur la comptabilité publique (paragraphe I — al. 2). La
responsabilité personnelle et pécuniaire prévue ci-dessus se trouve engagée des
lors... qu’une recette n’a pas été recouvrée (paragraphe I — al. 3). La
responsabilité pécuniaire d’'un comptable public ne peut étre mise en jeu que par
... lejuge des comptes (paragraphe IV). Le comptable public dont la responsabilité
pécuniaire est mise en jeu a [’obligation de verser immédiatement de ses deniers
personnels une somme égale au montant de la perte de recette subie ...
(paragraphe VI—al. 1) ;

Considérant que M. X doit étre constitué débiteur de I’ Etat de la somme de
25 711,60 euros, au titrede I’ année 2003 et de lasommede 5 645,80 euros, au titre
del’année 2004, dates auxquelles|’ absence de diligences aabouti alaprescription
et donc al’irrécouvrabilité de ces deux créances;

Considérant qu’ aux termes du paragraphe V111 del’ article 60 modifié susvisé,
lesintéréts courent « au taux légal a compter du premier acte de la mise en jeu de
la responsabilité personnelle et pécuniaire des comptables publics » ;

Attendu quele premier actedelamise en jeu delaresponsabilité personnelle et
pécuniaire du comptable est la notification au comptable du réquisitoire du
ministere public, le 5 septembre 2009, date alaquelle M. X aaccusé réception dudit
réquisitoire ; que lesintéréts doivent donc courir a compter de cette date ;

[Débet]

Commentaire : Sur un sujet similaire, ¢f. Recueil 2009 p. 27.

Etat. — Comptable principal. - Frais de déplacement. — Mandat de paiement. —
Service fait. — Piéces justificatives. — Paiement irrégulier. — Débet.

Un comptable avait payé des frais de déplacement au vu d’un mandat ou la
seule justification de la mission était la mention manuscrite « service fait »
apposée sur un récapitulatif. Il manquait ’ordre de mission, ce qui a conduit au
débet.
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19 juillet 2010. — 1'¢ chambre. — Arrét n° 57692. — Trésorier-payeur général des
Pyrénées-Orientales.

MM. Lair, conseller maitre, rapporteur, et Martin, conseiller maitre,
contre-rapporteur.

Extraits :
LA COUR,(...)

Attendu que le ministére public a constaté, dans son réquisitoire (sixieme
charge), que M. Y avait payé 845,98 € de frais de déplacement atrois huissiers du
Trésor au titre du mois de novembre 2006 ;

Attendu qu’ al’ appui de ce mandat, était joint pour chacun des bénéficiaires, un
simple récapitulatif des sommes dues par poste de frais, sur lequel figurait
I’annotation manuscrite « service fait» portée par le chef du service du
recouvrement contentieux de latrésorerie générale ;

Attendu que la nomenclature des piéces justificatives des dépenses de I’ Etat
prévoit, en son § 2.1.1.1, que les pieces justificatives a produire a I’ appui d’un
mandat de frais de déplacement comprennent non seulement «un état de frais
signé par le bénéficiaire et certifié par la personne habilitée a le faire, sauf a ce que
le mandat auquel il est joint comporte la mention « service fait » apposée par
["ordonnateur » ; que ladite nomenclature exige également « un ordre de mission
ou un arrété ou la référence a un document officiel publié dispensant d’ordre de
mission » ;

Attendu qu’ aucun ordre de mission, temporaire ou permanent, qu’ aucun arrété,
gu’ aucun texte dispensant d’ ordre de mission n’est joint aux pieces justificatives
du mandat, contrairement aux dispositions précitées de la nomenclature ;

Attendu qu’ en conséquence, le ministére public avait constaté qu’en I absence
de ces documents, le comptable ne pouvait exercer les controles de « I’ exactitude
des calculs de liquidation » qu’il est tenu de faire en application des articles des
articles 12 et 13 du décret n° 62-1587 du 29 décembre 1962 susvisé ;

Attendu qu’en réponse a la Cour, ont été allégués les décrets n°® 95-689 du
2 ao(t 1995 relatif au statut du personnel de catégorie A et n° 2007-260 du
27 février 2007 relatif al’ exercice des poursuites par les agents du Trésor public ;
gue toutefois le premier de ces textes ne comporte pas de dispositions dérogeant
aux dispositions précitées relatives aux justificatifs a produire en matiére de frais
de déplacement ; que e second ne prévoit pas de procédure dérogatoire en faveur
des agents du Trésor chargés des poursuites en matiére de recouvrement ; que dés
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lors, la vérification de I'exactitude du calcul de liquidation des frais de
déplacement exigeait la production d’ un ordre de mission ;

[Débet]

Commentaire : Sur le paiement de frais de mission sans pieces justificatives
suffisantes, cf. Recueil 1998, p. 26 ; Recueil 1999, p. 47 et Recueil 2004, pp. 98 et
225,

Etat. — Comptable public. — Société anonyme. — Déclaration définitive. — Délai
de prescription. — Créance non recouvrée. — Redressement judiciaire. — Débet.

Une société anonyme débitrice de taxe sur le chiffre d affaires, avait été mise
en liquidation judiciaire. Le comptable avait déclaré la créance au représentant
des créanciers qui avait refusé de ['admettre au motif que cette déclaration était
intervenue apres l’expiration du délai de deux mois a compter de la publication du
jugement de redressement judiciaire. La Cour a constaté la production tardive de
la créance par le comptable et I’a constitué en débet.

19 juillet 2010. — 1'¢ chambre. — Arrét n°® 58381. — Direction des services
fiscaux du Rhéne — Service des imp6ts des entreprises centralisateur de Lyon, 5°
arrondissement.

MM. Deconfin, conselller maltre, rapporteur, et Lair, conseiller maitre,
contre-rapporteur

Extraits :
LA COUR,(...)

Attendu que le ministére public, par réquisitoire du 7 mai 2009, a constaté que
|a société anonyme Praxel avait été déclarée en redressement judiciairele 7 juillet
2005, par jugement publié au bulletin officiel desannonces civileset commerciaes
le 3 ao0t 2005 ;

Attendu que des créances de I’ Etat, correspondant aux taxes sur le chiffre
d’ affaires de juin 2003 mises en recouvrement par avis notifié le 27 aolt 2003 et
restant dues par la société, ont été déclarées a titre définitif au passif de la
procédure, le 25 juillet 2005, pour un montant de 12 981 euros ;
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Attendu que le 7 février 2006, le comptable a également déclaré, a titre
définitif, d autres créances sur la société, résultant notamment de la déclaration
sans paiement, le 25 juillet 2005, de taxes sur le chiffre d’ affaires de juin 2005, a
hauteur de 71 265 euros, misesen recouvrement par avisnotifiéle 17 aolt 2005 ;

Attendu que, le 10 février 2006, le représentant des créanciers a refusé
d admettre ces créances au motif que leur déclaration était intervenue apres
I’expiration du délai de deux mois a compter la publication du jugement de
redressement judiciaire ;

Considérant, aux termes de I’ article L. 621-43 du code de commerce, dans sa
version applicable aux procédures ouvertes avant le 1* janvier 2006, que les
créances fiscales, dont I'origine est antérieure au jugement d’ouverture d’'une
procédure collective, doivent faire I’ objet d’ une déclaration au passif ; que « les
créances du Trésor public qui n’ont pas fait I’objet d’un titre exécutoire au
moment de leur déclaration sont admises a titre provisionnel » |

Considérant, aux termes de I’ article L. 621-46 du code de commerce, dans sa
version applicable avant le 1¢" janvier 2006, que : « a défaut de déclaration dans
des délais fixés par décret en Conseil d’Etat, les créanciers ne sont pas admis dans
les répartitions et dividendes a moins que le juge-commissaire ne les reléve de leur
forclusion, s’ils établissent que leur défaillance n’est pas due a leur fait » ;

Considérant, aux termes de I'ancien article 66 du décret n° 85-1388 du
27 décembre 1985 relatif au redressement et a la liquidation judiciaire des
entreprises, que : « le représentant des créanciers, dans le délai de quinze jours a
compter du jugement d’ouverture, avertit les créanciers connus d’avoir a lui
déclarer leurs créances dans un délai de deux mois a compter de la publication du
Jjugement d’ouverture au BODACC » ;

Attendu qu'en I'espéce la créance de 71265 euros est éteinte depuis le
3 octobre 2005, date d’'expiration du délai de deux mois a compter de la
publication, le 3 aolt 2005, du jugement de redressement judiciaire au bulletin
officiel des annonces civiles et commerciaes;

Attendu qu’ en réponse il aétéindiqué ala Cour que « les dysfonctionnements
relevés dans ce dossier sont principalement liés aux réorganisations intervenues
dans le service des entreprises de Lyon 5¢ au cours de ['année 2005, et de
lintervention au ceeur de la période estivale du jugement de redressement
Jjudiciaire, de la publication au BODACC et d’une déclaration sans paiement de la
part d’une entreprise qui jusqu’alors avait scrupuleusement respecté ses
obligations fiscales » ;
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Considérant que ces circonstances, si elles peuvent étre alléguées lors d’ une
demande de remise gracieuse, sont sans incidence sur la responsabilité du
comptable, laquelle est engagée, aux termes de I’ article 60-1 — 3¢ dlinéa de laloi
n° 63-156 du 23 février 1963 « des lors qu 'une recette n’est pas recouvrée » |

Attendu qu'il appartient au comptable de déclarer les créances, qui ont leur
origine antérieurement au jugement d’ ouverture de la procédure de redressement
judiciaire, au passif de cette procédure, dans le délai de deux mois qui suit la
publication du jugement d’ ouverture au Bulletin officiel des annonces civiles et
commerciaes;

Considérant que le comptable, en ne déclarant pas la créance de taxes sur le
chiffre d affairesde juin 2005, aengagé saresponsabilité ; qu'il y adonc lieu dele
constituer débiteur de |’ Etat de la somme de 71 265 euros ;

Considérant qu’ aux termes du paragraphe V111 del’article 60 modifié susvisé,
« les intéréts courent au taux légal a compter du premier acte de la mise en jeu de
la responsabilité personnelle et pécuniaire des comptables publics »

Considérant que le premier acte de la mise en jeu de la responsabilité du
comptableest lanotification au comptable du réquisitoire du ministére public, dont
M. X a accusé réception le 21 aolt 2009 ; que les intéréts doivent donc porter a
compter de cette date ;

[Débet]

Commentaire : Sur un cas similaire, ¢f. Recueil 2007 p. 64.

Etat. - Comptable public. — Avis a tiers détenteur. — Mise en recouvrement. —
Prescription. — Comptables successifs. — Décharge du comptable.

Une redevable de TVA suite a redressement était décédée avant I’émission de
l’avis de mise en recouvrement. Son héritier avait commencé de payer la dette
avant de s’interrompre. Le délai de prescription était censé avoir couru a compter
du dernier paiement, nonobstant des avis a tiers détenteurs postérieurs, non
interruptifs de prescription et d’ailleurs infructueux. Invitée a mettre en jeu la
responsabilité du comptable en poste au terme de ce délai, la Cour s’y est refusée
parce qu’un avis de mise en recouvrement aurait di étre établi a [’encontre de
Uhéritier de la redevable, ce qui n’avait pas été fait, reportant en arriere de
plusieurs années la prescription, des lors intervenue lors d’un exercice dont le
comptable alors en poste avait été déechargé.
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19 juillet 2010. — 1'® chambre. — Arrét n° 58382. — Direction des services
fiscaux du Rhéne — Service des impbts des entreprises de Givors.

MM. Deconfin, conseiller maitre, rapporteur, et Martin, conseiller maitre,
contre-rapporteur

Extraits :
LA COUR, (...)

Attendu que le ministére public, par réquisitoire du 7 mai 2009, a constaté que
MMeY restait redevable de taxes sur lavaleur ajoutée ahauteur de 25 532,46 euros,
mises en recouvrement par avis notifié le 10 novembre 1999 pour un montant de
24 366,23 euros, ultérieurement ramenéa 12 131,44 euros, suivant versements des
18 février, 12 mars, 4 et 9 juillet 2002 ;

Attendu que laredevable est décédée le 31 juillet 1999 ;

Attendu quetroisavisatiersdétenteurs, déivrésles 14 aolt et 28 octobre 2003,
restés infructueux pour cause de compte inexistant, n'ont pas interrompu la
prescription de |’ action en recouvrement ;

Attendu qu’ adéfaut d’ autres poursuites utiles, lacréance serait prescrite depuis
le 10 juillet 2006, quatre ans aprées le dernier versement opéré par | héritier de la
défunte redevable, en application de la prescription quadriennale édictée par
I"article L. 275 du livre des procédures fiscales ;

Attendu qu’en réponse a la Cour, il a été indiqué que : « suite au décés de
M"Y, intervenu le 31 juillet 1999, le service semblerait s étre retourné vers son
fils, [...]. Divers paiements ont été obtenus par la recette principale des impots de
Givors entre le 17 décembre 2001 et le 9 juillet 2002. [...] 1l semble que les
quelques paiements effectués par M. Y du chef de la dette de sa mere aient été faits
spontanément suite a une lettre de relance envoyée par le service sans fondement
Juridique averé » ;

Attendu que I’ avis de mise en recouvrement a été notifié le 10 novembre 1999,
soit aprés le déces de laredevable survenu le 31 juillet 1999 ;

Considérant, aux termesde |’ article R. 256-2 du livre des procédures fiscales,
quelorsquel’imposition N’ apas été notifiée avant le déces du redevable, un avisde
mise en recouvrement visant chacun des héritiers doit étre établi ;

Considérant, au demeurant, qu'aux termes de I'article L. 176 du livre des
procédures fiscales, pour les taxes sur le chiffre d affaire, le droit de reprise de
I"administration s exerce jusgu’a la fin de la 3¢ année suivant celle au cours de
laquelle lataxe est devenue exigible ;
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Considérant, en conséguence, quel’ action en recouvrement devait étre engagée
envers |'héritier de M™e Y entre le 28 juillet 1999, date de la notification du
redressement, et le 31 décembre 2002, soit pendant lagestion de M. Z, comptable
en poste du 1¢ juillet 1999 au 31 aolt 2005 ; que celui-ci atoutefois été déchargé
de sa gestion par arrét du 13 octobre 2005 et ordonnance du 19 juin 2009,
notamment pour les exercices 1999 a 2002, pendant lesquels pouvait s exercer le
droit de reprise de I’ administration ;

Considérant, en conséguence, que M. X, entré en fonction le 1% septembre
2005, n'avait plus la possihilité de réitérer la notification de I'avis de mise en
recouvrement ;

[Décharge]

Commentaire : Un redressement n’ayant pas fait I’objet d'un avis de mise en
recouvrement (AMR) lors du déces d’un contribuable ne crée aucun droit pour
I'Etat & I’égard des héritiers. C'est un passif latent de la succession, que
I’administration doit rendre patent au moyen d’'un AMR au nom du ou des
héritiers. La Cour tire les conséquences | ogiques de ce point de droit.

Etat. — Comptable public. — Recouvrement. — Diligences du comptable. —
Taxe. — Créance non recouvrée. — Redressement judiciaire. — Pieces
justificatives. — Décharge du comptable.

Afin de justifier [’absence de production a titre provisionnel d’une créance
fiscale lors d’une procédure collective, un comptable se prévalait de la réponse
négative que lui avait donnée le service de la fiscalité professionnelle quant a
lopportunité d’une telle déclaration. Constatant que les diligences du comptable
avaient été rapides et, dans ces circonstances, suffisantes, la Cour l’a déchargé.

19 juillet 2010. — 1" chambre. — Arrét n° 58386. — Direction des services
fiscaux des Y velines — Service des impbts des entreprises des Mureaux.

MM. Deconfin, conseiller maitre, rapporteur, et Martin, conseiller maitre,
contre-rapporteur

Extraits :
LA COUR,(...)

Attendu que le ministére public, par réquisitoire du 7 mai 2009, a constaté que
la société a responsabilité limitée PSV Prestations Services était redevable d’un
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montant de 21 345 euros detaxe sur lavaleur gjoutée, misen recouvrement par avis
du 5 décembre 2002 ; que la société a été déclarée en redressement judiciaire le
18 juillet 2002 par jugement publié au Bulletin officiel des annonces civiles et
commerciales du 7 aolt 2002 ;

Attendu qu’ aux termesdel’ article L621-46 du code de commerce reprenant les
dispositions de I'article 53 de la loi n° 85-98 du 25 janvier 1985 relative au
redressement et a la liquidation judiciaire des entreprises, applicable aux
procédures ouvertes avant le 1% janvier 2006 ; « les créances qui n’ont pas été
déclarées et qui n’ont pas donné lieu a relevé de forclusion sont éteintes » ;

Attendu que la créance de 21 345 euros n'a pas été déclarée au passif de la
procédure dans le délai de deux mois qui suit la publication du jugement
d ouverture de la procédure au Bulletin officiel des annonces civiles et
commerciales, délai fixé par I'article 66 du décret modifié n° 88-430 du 21 avril
1988 ; que lacomptable a adressé le 3 décembre 2002 une déclaration de créance
qui a été refusée, le délai de deux mois étant expiré depuis le 7 octobre 2002 a
minuit ;

Attendu que lacréance est éteinte depuis|e 7 octobre 2002 a minuit, pendant la
gestionde M™e X ;

Attendu que, dans saréponse ala Cour, MM X aindiqué qu’ elle ademandé au
service de la fiscalité professionnelle, le 25 juillet 2002, de Iui indiquer s une
déclaration provisionnelle devait étre établie en matiere de taxes sur le chiffre
d affaires, de taxe d’ apprentissage, de participation des employeurs alaformation
professionnelle continue et de taxe sur les véhicules des sociétés; qu'il lui a été
répondu qu'’il n'y aurait aucune imposition a mettre en recouvrement et donc qu'’il
n'y avait paslieu d’ effectuer une production atitre provisionne ;

Attendu que M™e X a indiqué également que, le 28 novembre 2002, soit
postérieurement a |’ expiration du délai de production des créances, la société a
déposé une déclaration de taxe sur la valeur ajoutée CA 12 pour la période du
1#" septembre 2001 au 31 ao(t 2002 d'un montant de 21 345 euros; qu'a la
réception de cette déclaration, la comptable, tout en n’ ayant pas été en mesure de
produire une déclaration provisionnelle danslesdélais, anéanmoinsnotifié un avis
de mise en recouvrement et a adressé le 3 décembre 2002, une déclaration de
créances 21 345 euros au représentant des créanciers ; que ce dernier, par courrier
du 6 décembre 2002, a refusé ladite créance; que, le 10 décembre 2002, la
comptable a transmis a la recette divisionnaire des impdts une demande en relevé
de forclusion qui est restée sans effet ;
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Considérant que M™e X ainterrogé le service de lafiscalité professionnelle le
25 juillet 2002, une semaine aprées |’ ouverture de la procédure de redressement
judiciaire de la société, pour qu'il lui Gt précisé si des déclarations devaient étre
faitesatitre provisionnel ; qu'il lui aétérépondu qu'il n'y avait paslieu d’ effectuer
une production atitre provisionne ;

[Décharge]

Commentaire : Une déclaration provisionnelle au passif dune procédure
collective porte sur un montant, méme approximatif, que le comptable, par
hypothése, ne peut pas chiffrer. Il doit donc se tourner vers le service d’ assiette et
doit avoir | égitimement confiance dans laréponse de cedernier. En vertu du décret
du 29 décembre 1962 article 12, saresponsabilité n’ est engagée, en I’ espéce, que
danslalimite des éléments dont il dispose.

Etat. — Comptable public. — Société anonyme. — Fiscalité. — Redressement
judiciaire. — Avis a tiers détenteur. — Diligences du comptable. —
Recouvrement. — TVA. — Créance non recouvrée. — Débet.

Une société qui poursuivait son activité dans le cadre d’une procédure de
redressement judiciaire s’était trouvée de ce fait redevable de TVA. Faute de
paiement, le comptable avait envoyé aux mandataires judiciaires des avis a tiers
détenteur dépourvus de base légale, et d’ailleurs infructueux. Ces diligences
n’ayant été jugées ni adéquates ni completes, la Cour l’a constitué débiteur.

19 juillet 2010. — 1'¢ chambre. — Arrét n° 58388. — Direction des services
fiscaux des Yvelines — Service des impbdts des entreprises de
Saint-Quentin-en-Y velines.

MM. Deconfin, conseiller maitre, rapporteur, et Martin, conseiller maitre,
contre-rapporteur.

Extraits :
LA COUR,(...)

Attendu que le ministére public, par réquisitoire du 7 mai 2009, a constaté que
lasociété anonyme Auroy était redevable d’ un montant total de 85 440,51 euros de
taxe sur lavaleur gjoutée, misen recouvrement les 7 juin, 7 juillet et 5 ao(t 1999 ;
gue ces créances étaient néesde lapoursuite d’ activité delasociété qui afait I’ objet
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d'une procédure de redressement judiciaire le 16 novembre 1998 par jugement
publié au bulletin officiel des annonces civiles et commerciales du 9 décembre
1998;

Attendu que deux avis a tiers détenteur ont été adressés aux mandataires
judiciaires les 3 et 6 juillet 2000 qui en ont accusé réception le 10 juillet 2000 ;
gu’en réponse, le commissaire a I’ exécution du plan a déclaré ne détenir aucun
fonds; qu'aucune diligence n’a été effectuée apres I’émission des deux actes
précités ; que |’ action en recouvrement des créances est donc prescrite depuis le
lundi 12 juillet 2004, pendant la gestion de M. X, comptable en poste depuis le
29 ao(it 2003 ;

Attendu qu’en réponse a la Cour, le comptable a indiqué que les créances
relevant de I'article L. 621-32 du code de commerce étaient prescrites en juillet
2004 ; qu’il souligne qu’ avant cette prescription, I’ administration avait donné aux
services des directives formelles visant, pour lesdites créances, a s abstenir de
toute mesure interruptive de prescription, sauf circonstances particulieres,
étrangéres au cas d'espéce; qu'il cite alors plusieurs instructions, notamment
I"instruction 12D-1-04 du 9 juin 2004 portant sur la responsabilité des comptables
et lesadmissions en non-valeur ; qu’'il se référe en outre ades bulletins juridiques
du recouvrement précisant ladoctrine de’ administration ; qu’il ajoute enfin qu'’il
N’ est pasrestéinactif, qu'il aréguliérement interrogé le mandataire sur I’ évolution
du dossier et que le Trésor n’a subi aucun préjudice ;

Considérant que les différents textes cités par le comptable prévoient qu’en
application de |’ article L. 627-1 du code de commerce, les comptables ne peuvent
pas adresser des avis a tiers détenteur aux mandataires judiciaires pour le
recouvrement des créances de taxe sur lavaleur gjoutée ; qu’ilsn’interdisent pasde
poursuivre lestiers ; que le comptable alapossibilité de saisir les biens meubles et
immeublesnon comprisdansleplan de cession del’ entreprise, de notifier unavisa
tiers détenteur au commissaire a ' exécution du plan chargé de la distribution du
prix de cession, au notaire en charge de larédaction des actes de cession, voire aux
banques ou aux clients de la société ;

[Débet]

Commentaire : Sur lesdiligences exigées du comptable et saresponsabilitéen cas
d ouverture d’'une procédure collective, ¢f. Recueil 1999, p. 44 ; Recueil 2001,
p. 91 et Recueil 2008, pp. 38, 40 et 70.
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Etablissement public d’enseignement. - Personnel enseignant. -
Rémunération. — Indemnité. — Comptable supérieur. — Comptable
subordonné. — Paiement irrégulier. — Piéces justificatives. — Décharge du
comptable.

Le comptable d’un établissement public d’enseignement avait accepté de
centraliser le paiement d’heures complémentaires a plusieurs enseignants qui, en
raison des fonctions qu’ils occupaient par ailleurs, étaient réglementairement
eligibles a des décharges de service et, en ce cas, dans ['interdiction réglementaire
d’effectuer des enseignements complémentaires. La Cour, dans le cas d’espéce, a
néanmoins accepté de le décharger car les comptables secondaires, du fait des
conditions irrégulieres de [’octroi des décharges de service, n’avaient pas pu
disposer des élements prévus par les textes pour attester I’octroi de ces décharges.

27 juillet 2010. — 3° chambre. — Arrét n° 58866. — Ecole national e supérieure
d arts et métiers (ENSAM) — ParisTech.

Mme Mattei, conseillére référendaire, rapporteure.
Extraits :
LA COUR(...)

Attendu que par réquisitoire du 7 juillet 2009 susvisé, le Procureur général prés
la Cour des comptes a saisi celle-ci d’une présomption de charge al’ encontre de
Mme X, agent comptable de I'Ecole nationale supérieure d'arts et métiers
(ENSAM) ParisTech du 1* janvier au 31 décembre 2007, pour ne pas avoir
suspendu le paiement, au cours de I'exercice 2007, de rémunérations
correspondant a des heures complémentaires réalisées par quatre enseignants qui,
occupant par ailleurs des fonctions de direction de centres d’ enseignement et de
recherche (CER) et bénéficiant a ce titre de décharges de services, ne parai ssaient
pas autorisés a effectuer des enseignements complémentaires et a percevoir des
rémunérations a ce titre ; que le Procureur général a considéré qu’en prenant en
charge les mandats correspondant a ces rémunérations pour un total de
19 174,88 €, sansles suspendre, les comptables secondaires placés auprés des CER
concernés, avaient méconnu I’ obligation de contrdle de la validité de la créance
prévue par | article 13 du décret du 29 décembre 1962 susvisé ; qu’il aestiméqu’en
application des dispositions figurant &1’ article 60-111 de laloi du 23 février 1963
selon lesquelles « la responsabilité pécuniaire des comptables publics s étend aux
opérations des comptables publics placés sous leur autorité et a celles des
régisseurs et dans la limite des contrdles qu’ils sont tenus d’exercer, aux
opérations des comptables publics et des correspondants centralisées dans leur
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comptabilité (...) », 1a responsabilité personnelle et pécuniaire de M™e X, agent
comptable principal, était susceptible d étre engagée pour avoir centralisé ces
paiements effectués a tort dans la comptabilité de I’'ENSAM ;

Attendu que, parmi les nombreux arguments invogqués en réponse au
réquisitoire par M™e X, pour contester sa responsabilité dans les paiements
litigieux, elle fait notamment valoir que les piéces justificatives a I’appui des
paiements incriminés d’ heures complémentaires par les comptables secondaires
étaient « vraies, régulieres et signées par [’'ordonnateur secondaire qui en avait
attesté par la-méme le service fait » ;

Attendu que la présomption de charge pesant sur MM X est fondée sur
I"incompatibilité réglementaire de laréalisation d’ heures complémentaires et dela
perception de rémunérations a ce titre avec le bénéfice de décharges de service par
lesquatre agentsdel’ ENSAM concernés ; que si, commelesoutient MMe X, ont en
effet été produites aux comptables secondaires les piéces justificatives requises
pour le paiement d’ heures complémentaires, il y alieu d’ examiner si cesdernierset
elleméme disposaient également de I'information nécessaire relative aux
décharges de service accordées ;

Attendu que le directeur général de 'ENSAM a certifié, lors de I’ audience
publique, que les quatre enseignants de |’ école occupant des fonctions de direction
danstrois CER et al’ école elle-méme qui avaient pergu des rémunérations au titre
d heures complémentaires d enseignement, bénéficiaient effectivement de
décharges de service d’enseignement; qu'il S'est engagé a faire cesser ces
pratiquesirréguliéres ;

Attendu cependant qu’il résulte de I’ instruction qu’ aucun de ces quatre agents
n'a formellement fait la demande d’ une décharge de service, contrairement aux
textes applicables aux différents corps d’ enseignants de I'ENSAM qui prévoient,
tel I’article 7 du décret n° 84-431 modifié relatif aux enseignants chercheurs de
I’ enseignement supérieur, que « ... Les enseignants-chercheurs qui exercent des
fonctions de directeur d’un institut ou d 'une école peuvent, sur leur demande, étre
décharges au plus des deux-tiers du service ... Les enseignants-chercheurs qui
bénéficient des dispositions du présent alinéa ne peuvent pas étre rémunérés pour
des enseignements complémentaires » ;

Attendu qu'il est éabli en effet qu' appelés par le magistrat instructeur a
produire les demandes de décharges formul ées par |les quatre agents concernés, la
comptable, comme le directeur général de I'ENSAM ont chacun répondu, par
lettres susvisées des 27 mai et 1* juin 2010, que les demandes « n’ont pas été
faites. Je ne peux donc produire des pieces qui n’existent pas » ;
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Considérant ainsi quelapiéceexigibleen casde décharge de service, asavoir la
demande réglementaire de son bénéfice, n'a pas été produite aux comptables
secondaireset principal del’ENSAM ; qu’ au regard de cet élément objectif, et sans
préudice de I'action en responsabilité qui pourrait étre engagée devant la
juridiction compétente a I’encontre de I’ ordonnateur pour I'irrégularité de la
situation relevée, les comptables secondaires ne disposaient pas d’éléments
matériels, prévus par les textes statutaires, leur permettant de savoir s des
décharges étaient accordées atel ou tel enseignant ; qu’ils n’avaient donc pas de
motifs probants pour s’ opposer au versement d’ heures complémentaires ;

Considérant dés lors que le paiement des heures complémentaires effectué en
2007 ne saurait engager la responsabilité des trois comptables secondaires ni par
voie de conségquence celle du comptable principal, en application del’ article 60-111
précité delaloi du 23 février 1963.

[Décharge]

Etat. — Comptable principal. — Prime. — Indemnité. — Absence de base
juridique. — Piéces justificatives. — Paiement irrégulier. — Exactitude des
calculs de liquidation. — Débet.

Un comptable principal avait payé des primes de rendement et des indemnités
forfaitaires pour travaux supplémentaires (IFTS) a un taux supérieur au taux fixé
par le décret qui les instituait en se fondant sur une lettre ministérielle. La Cour
estime qu’en présence de justificatifs contradictoires rendant impossible la

vérification de I’exactitude de la liquidation, le comptable aurait dii suspendre le
paiement et en informer [ ’ordonnateur.

28 septembre 2010. — 1" chambre. — Arrét n° 58641. — Payeur général du
Trésor.

M. Martin, conseiller maitre, rapporteur, e¢ MM Moati, conseillére maitre,
contre rapporteure.

Extraits :
LA COUR(...)

Attendu que des primes de rendement et des indemnités forfaitaires pour
travaux supplémentaires (IFTS) ont été payées a des personnels de direction de
I”administration centrale du ministére de lajustice;;
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Attendu qu’aux termes de I'ainéa 1% de I'article 20 de la loi n° 83-364 du
13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires, ceux-ci ont droit,
apres service fait, @ une rémunération comprenant le traitement, I'indemnité de
résidence, le supplément familial de traitement, ainsi que les indemnités instituées
par un texte |égidlatif ou réglementaire ;

Attendu que le décret n° 85-730 du 17 juillet 1985 dispose, en son article 1¢,
gue les fonctionnaires relevant de la loi n°® 84-16 du 11 janvier 1984 portant
dispositions statutaires relatives a la fonction publique de I’Etat ne peuvent
bénéficier d’ aucune indemnité autre que celles fixées par une loi ou un décret ;

Attendu que le décret n° 45-1753 du 6 aolt 1945 relatif aux primes de
rendement pouvant étre attribuées aux fonctionnaires desfinancesaprévu dansson
article 2 que le montant de ces primes ne pouvait excéder en aucun cas 18 % du
traitement le plus élevé du grade des intéressés ;

Attendu que le décret n° 50-196 du 6 février 1950 relatif acertainesindemnités
danslesadministrations centralesaprévu que les dispositions du décret n° 45-1753
du 6 ao(t 1945 puissent étre étendues a d’ autres catégories de fonctionnaires des
administrations central es par arrété revétu de la signature du ministre desfinances,
du ministre chargé de lafonction publique et du ministre intéressé ;

Attendu que le décret n° 2002-62 du 14 janvier 2002 relatif a I’indemnité
forfaitaire pour travaux supplémentaires (IFTS) des administrations centrales fixe
le montant maximum des attributions individuelles au triple du montant moyen
annuel attaché au grade ou al’emploi de |’ agent ;

Attendu qu’en application des textes précités, les montants maximaux de
primes de rendement et d'IFTS qui pouvaient étre réglés en 2002 étaient du
1# janvier 2002 au 31 décembre 2002... [suit la liste des montants en cause] ;

Attendu que, selon le tableau figurant en annexe a la présente charge, les
décisions d' attribution des primes de rendement et d’'IFTS excedent ces plafonds
réglementaires [suit la liste des montants excédentaires] ;

Attendu que le receveur général des finances de Paris a fait valoir, dans sa
réponse du 27 décembre 2007, d'une part qu’une lettre du ministre délégué au
budget et a la réforme budgétaire du 15 octobre 2002, aurait confirmé
I"autorisation du déplafonnement des régimes indemnitaires, préalablement
accordée par | ettre de lasecrétaired’ Etat au budget du 18 juillet 2000 ; o autre part,
gu’un courriel entre les services de |I’administration centrale du ministére de la
justice et lesservicesdeladirection du budget aurait reconduit en 2002 |e dispositif
dérogatoire « autorisé » par lalettredu 18 juillet 2000 ; queleslettresdes ministres
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ne sauraient fonder I’ attribution de primes et d’indemnités qui doivent étre fixées
par une loi ou un décret ;

Considérant que les articles 12 et 13 du décret du 29 décembre 1962 portant
réglement général sur la comptabilité publique, font obligation aux comptables de
contrler lavalidité delacréance, qui porte notamment sur I’ exactitude des calculs
de liquidation des dépenses, avant de payer ces dernieres; qu’en application de
I"article 37 du méme décret, les comptables doivent suspendre les paiements et en
informer I’ ordonnateur si, al’ occasion del’ exercice du contrdle del’ exactitude des
calculs de liquidation, ils constatent des erreurs ;

Considérant que le contréle de I'exactitude des calculs de liquidation des
primes de rendement et des indemnités forfaitaires pour travaux supplémentaires
(IFTS) des personnels de direction de I’ administration centrale du ministere de la
justice impliquait de s assurer que ces calculs éaient conformes aux bases de
liquidation ; que, parmi ces derniéres figurent des textes contradictoires : d'une
part, les décrets précités du 6 aolt 1945, 6 février 1950 et 14 janvier 2002 ; d’ autre
part, leslettres ministériellesdu 18 juillet 2000 et 15 octobre 2002 et le courriel du
24 septembre 2002 précités, qui autorisent un déplafonnement des régimes
indemnitaires des personnels de I'administration centrale; qu'en présence de
textes contradictoires, le comptable aurait dd, en tout état de cause, suspendre les
paiements et en informer I’ ordonnateur ;

[Débet]

Etat. - Comptable public. — Déficit. — Piéces justificatives. — Responsabilité. —
Systeme d’information. — Débet.

Une comptable avait vu sa responsabilité engagée en raison de la discordance
entre des soldes comptables et les pieces a I'appui. En réponse, elle indiquait
qu’une nouvelle application informatique avait inexplicablement modifié
certaines données chiffrées. Sans contester le fait, la Cour a considéré qu’il n’était
pas de nature a dégager la responsabilité de la comptable au regard de [’office du
Juge des comptes.

28 septembre 2010. — 1™ chambre. — Arrét n° 58646. — Payeur général du
Trésor.

M. Martin, conseiller maitre, rapporteur, e¢ M™® Moati, conseillére maitre,
contre-rapporteure
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Extraits :
LA COUR, (...)

Attendu que, par le réquisitoire n° 2009-62 susvisé, le Procureur général a
relevé que le compte n° 421-221 « Personnel — Créances relatives aux acomptes et
trop-percus — Trop-percu sur rémunérations et indemnités journaliéres de sécurité
sociale — Recouvrements sans titre » présentait le 31 décembre 2006 un solde de
21996 364,02 €;

Attendu quel’ état de dével oppement des sol des (état « PJ6 ») du mémecompte
et alaméme date portait un total de 25 250 378,02€, soit une différence en moins
de 3254 014€;

Attendu que cette différence apu étre explicitée ahauteur de 2 855 355,05 € par
I’ émission de titres non pris en compte aux états PJ6 ;

Attendu que diverses opérations de régularisation intervenues en 2006, dont
desrecouvrements, n’ ont pas ététranscritesal’ état PJ6 ahauteur de 76 383,24 € ;

Attendu que des écritures complémentaires portant sur I’ exercice 2006 ont été
passées en 2007 pour un solde net comptable de 211 736,14 € ;

Attendu, en conséquence, que la différence résiduelle s éléve a la somme de
263 306,05€ ;

Considérant que cette différence est représentative d’un déficit du compte au
regard des piéces qui en justifient le solde ;

Attendu que, par le réquisitoire susvisé, le Procureur général conclut que la
responsabilité de M™e X, pourrait étre engagée, a hauteur de 263 306,05 €, au titre
de |’ exercice 2006 ;

Considérant qu’en réponse a la Cour et lors de I'audience publique, MM X
indique que « la différence résiduelle subsistant ne peut étre expliquée malgré les
nombreuses recherches » ; qu’ elle invoque a décharge le fait qu’ un traitement des
fichiersdel’ application ACCORD, réalisé alami-2006 pour mettre en conformité
ces fichiers avec les exigences de la LOLF, avait modifié un certain nombre de
données chiffrées sans que I’ on puisse les expliquer toutes ;

Considérant que les arguments en défense précités, mentionnés tant a
I"audience publique gqu’en réponse au réquisitoire, s'ils peuvent venir a |’ appui
d’une demande de remise gracieuse, ne sauraient dégager la responsabilité de
Mme X (...)

[Débet]
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Commentaire : La Cour fait ici une exacte application du principe continument
rappelé par le Conseil o Etat, selon lequel le juge des comptes ne juge que les
comptes en se fondant sur leur contenu matériel, hors de toute appréciation de
| attitude des comptables. On notera cependant que la Cour aimplicitement admis
I"explication de la comptable en soulignant que ses arguments pouvaient venir
utilement au soutien d’une demande de remise gracieuse. Sur I'impossibilité de
fournir des piéces justificatives ¢f. Recueil 1993, p. 87.

Etat. — Comptable public. — Marché public. — Dépense d’investissement. —
Dépense de fonctionnement. — Imputation budgétaire. — Débet.

Lors de l’exécution d’un marché de maitrise d’ceuvre, le comptable avait
imputé des dépenses d’investissement sur un chapitre de fonctionnement.
Considérant que [’erreur d’imputation constitue une violation de l’article 12 du
reglement général du 29 décembre 1962, la Cour l’a constitué débiteur.

6 octobre 2010. — 1" chambre. — Arrét n° 59115. — Trésorier-payeur général
des Hautes-Alpes.

M™e Vergnet, conseillére maitre, rapporteur et M. Martin, conseiller maitre,
contre-rapporteur.

Extraits :
LA COUR,(...)

Attendu que, dans son réguisitoire, le ministere public a relevé que le mandat
ne 1372 du 22 décembre 2005 d’ un montant de 3 800,07 € relatif au marchén® 2004
00009 de réaménagement de latrésorerie d’ Embrun avait é&éimputésur le chapitre
de fonctionnement n° 37-50, au motif de |'absence de crédits au chapitre
d’investissement n° 57-90 ;

Attendu que le ministére public a estimé que le paiement sur un chapitre de

fonctionnement de dépenses d’investissement était susceptible de constituer une
irrégularité affectant les dépenses de |’ Etat ;

Attendu qu’ en réponse, le comptableaindiqué quel’ erreur d’'imputation n’ était
pas discutable mais qu'elle n'avait pas eu pour conséquence un paiement
irrégulier ;

Attendu toutefois que I’ article 12 du décret n° 62-1587 du 29 décembre 1962
portant reglement général sur la comptabilité publique dispose que
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« les comptables sont tenus d’exercer [...] B. — En matiere de dépenses, le
contréle : [...] de la disponibilité des crédits ; de I’exacte imputation des dépenses
aux chapitres qu’elles concernent selon leur nature ou leur objet »; que
I"'imputation volontairement erronée des crédits constitue une violation de ces
dispositions et donc une irrégularité ;

[Débet]

Commentaire : Sur la méme question, ¢f. Recueil 2007, p. 53. La Cour relevait
déjaen 1991 que, quand bien mémele paiement ne cause aucun préjudice financier
a la personne publique, il demeure une obligation de contrdle de I'exacte
imputation des dépenses aux chapitres qu’ elles concernent et de ladisponibilité des
crédits, ¢f. Recueil 1991, p. 18.

Département. — Extraction irréguliére de fonds publics. — Mandat fictif. —
Détournement de fonds. — Gestion de fait.

Une chambre régionale des comptes a déclaré comptables de fait des deniers du
département, par extraction irréguliére de deniers publics au moyen de mandats
fictifs, un fonctionnaire du département convaincu d’étre I'auteur de mandats,
présentes au comptable patent, et relatifs a I'achat prétendu de cartes postales de
valeur, ainsi qu 'une autre personne, qui a préte son nom a I 'opération en prétendant
les avoir vendues. Une autre personne présentée comme vendeuse, mais dont la
signature a été obtenue par des moyens irréguliers, a été mise hors de cause.

14 octobre 2010. — CRC Haute-Normandie. — Jugement. — Département de
I’Eure.

Extraits :
Lachambre régionale des comptes, (...)

Attendu que par le réquisitoire susvisé, le représentant du ministére public a
saisi la chambre d'un ensemble d’ opérations d'ou il ressortait que, d’'une part,
M. X, fonctionnaire territorial, assistant qualifié de conservation du patrimoine et
des bibliothéques, était soupgonné, dans le cadre d’ une enquéte judiciaire, d’ avoir
détourné, a son profit ou au profit de personnes proches, des fonds appartenant au
département del’ Eure, en procédant ades acquisitions, totalement ou partiellement
fictives, de cartes postales anciennes, destinées au fonds documentaire des
archives départementalesdel’ Eure ; lesversements de fonds départementaux, sans
contrepartie réelle ou suffisante, transitaient par les comptes bancaires respectifs
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de M™eY et de MM Z, avant qu’ une partie n’en soit restitué au profit de M. X ;
D’autre part, M. X était soupconné, dans le cadre de la méme enquéte judiciaire,
d’avoir agi en vue du réglement, par le département de |’ Eure, de prestations et de
fournitures, dont celui-ci n'était pas bénéficiaire, auprés de trois sociétés
différentes, dont M. A et M. B ont été, adestitresdivers selon lesmoments, en tant
que salarié ou associé, les responsables ;

Que, par lemémeréquisitoire, le représentant du ministére public observait que
| es agi ssements des cing personnes citées s apparentaient al’ extractionirréguliére
de fonds de la caisse du département de |’ Eure, par émission de factures et de
mandats sans véritable contrepartie pour la collectivité territoriale, dont il
appartenait a la chambre, diment saisie par ses soins, de constater qu’elles
constituaient une comptabilité de fait des deniers du département ;

Sur les opérations présentées comme l’acquisition de cartes postales anciennes
au profit du département

Sur les opérations

Attendu qu’il ressort de I’ ensemble des pieces du dossier, et singuliérement des
proces verbaux des auditions recueillies dans le cadre de I'enquéte judiciaire,
transmis par le Procureur de laRépublique d’ Evreux, que M. X (...) ne méconnait
pas avoir, entre 1998 et 2008, établi Iui-méme des factures correspondant a des
achats, pour le compte du service départemental des archives de I’ Eure, de cartes
postal es anciennes prétendument vendues alacollectivitéterritoriale par MM Z ou
par MMeY ;

Que M. X apposait sur lesdites factures le tampon « servicefait » en imitant la
signature de ses supérieurs hiérarchiques ; qu’ ensuite, cesfacturesfaisaient I’ objet
de mandatements, puis de paiements, imputés sur la ligne budgétaire
d’investissement réservée au service des archives départementales, alors que le
produit de ces ventesfictives était ensuite versé sur le compte bancaire ou postal de
MmesZ ou Y puis redistribué, en tout ou partie, au bénéficede M. X ;

Sur la qualification des faits

Attendu que laloi de finances modifiée n® 63-156 du 23 février 1963 dispose a
son article 60-XI| que : « Toute personne qui, sans avoir la qualité de comptable
public ou sans agir sous contréole et pour le compte d’'un comptable public,
s'ingere dans le recouvrement de recettes affectées ou destinées a un organisme
public doté d’un poste comptable ou dépendant d’un tel poste doit, nonobstant les
poursuites qui pourraient étre engagées devant les juridictions répressives, rendre
compte au juge financier de [’'emploi des fonds ou valeurs qu’elle a
irrégulierement détenus ou maniés. Il en est de méme pour toute personne qui
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regoit ou manie directement ou indirectement des fonds ou valeurs extraits
irrégulierement de la caisse d’un organisme public et pour toute personne qui,
sans avoir la qualité de comptable public, procéde a des opérations portant sur des
fonds ou valeurs n’appartenant pas aux organismes publics, mais que les
comptables publics sont exclusivement chargés d’exécuter en vertu de la
réglementation en vigueur. » ;

Attendu que I’ immixtion sans titre dans des opérations sur les deniers publics,
quelaloi réserve au comptable public, recouvre ainsi lecasou, danslecadre d’ une
mancauvre, des sommes ont été maniées, voire simplement détenues, par des
personnes non habilitées, qui sont parvenues alesextraire de lacaisse publique, en
présentant, afin de paiement par e comptable patent, des mandatements, appuyées
par des justifications, qui soit sont dépourvus, totalement ou partiellement, de
contrepartie, soit concernent une prestation ou un bien, ou encore un prestataire ou
un fournisseur, différents de ceux mentionnés sur le mandat de paiement ; qu’ainsi,
les fonds irréguliérement extraits, conservent le caractere de fonds publics, alors
qu'ils sont passés en main privée;

Considérant que |’ établissement, jusgqu’ en 2008, de facturesfictives, relativesa
I’ acquisition, prétendument au profit des archives départementales de |’ Eure, de
cartes postal es anciennes, la présentation afin de paiement desdites factures, aprés
attestation du service fait, et I’encaissement du produit de ces paiements sur
différents comptes de particuliers, peuvent étre qualifiés d’ opérations constitutives
de gestion de fait des deniers départementaux, par extraction irréguliére d argent
public, au sensdel’ article 60-X1 delaloi de finances modifiée du 23 février 1963
susvisée ;

Sur la détermination des personnes responsables et sur le périmétre de la
gestion de fait

Attendu, en ce qui concerne M. X, qu'il est non seulement attesté par les
éléments de I’enquéte judiciaire transmis a la Chambre par I'intermédiaire du
procureur delaRépublique d’ Evreux, maisencore reconnu par |’ intéressé, dansles
différents procés-verbaux signés par des officiers de police judiciaire, qu’il amis
en place, desapropreinitiative, le dispositif de facturation, d’ attestation du service
fait et de préparation des mandatements précédemment décrit, qui a conduit a
I" extraction irréguliére des deniers du département ; qu’ en outre, il enaconservéle
produit, totalement dans certains cas, partiellement dans d’ autres ;

Attendu, toujours en ce qui regarde laresponsabilitéde M. X, quelefait d’ avoir
acquis personnellement des cartes postales, a bas prix, qui lui permettait de
justifier, auprés du service auquel il était affecté, de la prétendue matérialité des
achats faits au profit du département, relévera d’'une simple modalité de
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présentation du compte de la gestion occulte, sans pour autant faire disparaitre le
mécanisme de mandatement fictif ;

Considérant, en conséquence, que la responsabilité de M. X, qui a extrait
irréguliérement, manié et détenu des fonds du département de I’ Eure, jusqu’en
2008, ne peut étre écartée pour I’ ensembl e des opérations ci-dessus décrites et non
couvertes par la prescription ;

Attendu, en ce qui concerne le role attribué a M™e Z, que cette-derniére, agée
aujourd hui de 97 ans, est la grand-mere de M™® C, épouse de M. X, aors que
celui-ci est, depuis 1999, bénéficiaire d' une procuration sur le compte postal
uniquedeM™e Z ;

Qu'il ressort de |’ enquéte judiciaire, dans son état connu ace jour, que plus de
40 versements ont transité par le comptede M™e Z, sur lequel M. X disposait d’ une
procuration ;

Qu'il est patent que I’ ensemble des opérations qui ont transité par le compte
courant postal de M™e Z, depuis 1999 au moins et jusqu’a I’ encaissement du
dernier mandat litigieux (...), ont été réalisées a I'insu de cette-derniére; que
MmeZ, qui n'apastiré, mémefortuitement, de bénéfice de lamanceauvre organisée
par son mandataire, puisgu’il ressort de I’instruction que ces sommes ont fait
I’ objet de reversements au bénéfice de M. X, n’a pas eu connaissance de celle-ci ;
gu’ en conséguence sa responsabilité doit étre écartée ;

Attendu, en ce qui concerne la responsabilité de M™e Y, épouse de M. D, et
connue sous ce nom au moment des faits, que, depuis 1998 (...) et en tout état de
cause depuis 1999, jusqu’a I’ encaissement du dernier mandat litigieux (...), le
méme mécanisme que celui déjadécrit avait &iémisenplace, al’initiativede M. X,
gu’elle avait rencontré lorsgu’ elle travaillait pour une société fournisseur du
département (direction des archives), en faisant intervenir le compte bancaire de
Mme D :

Que MMe Y (M™e D), qui de son propre aveu traversait certaines difficultés
financiéres, conservait ason profit une part, encore indéterminée qu’il est possible
de situer entre 10 et 30 pour cent, des sommes versées par le département en
paiement de cartes postales prétendument acquises ;

Qu'il ressort de I’ enquéte judiciaire, dans son état connu a ce jour, qu’ un peu
moins de 30 versements ont transité par le compte deM™eY (MM D) ;

Que MM Y (M™e D) areconnu la matérialité des faits, au cours de I’ enquéte
judiciaire, ainsi qu’ en témoignent les procés verbauix transmis par le Procureur de
laRépublique d’Evreux ; que M™Y n’apas, au coursdel’instruction ni devant la
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juridiction, contesté les modalités de sa participation a cette fraction de la gestion
occulte tout en la resituant dans le contexte de difficultés qu’elle traversait au
moment desfaits;

Considérant toutefois que toute personne, quelle que soit sa situation
personnelle, reconnue responsable d’ avoir participé activement alagestion occulte
dedeniers publics, est tenue pour e moins de rendre compte des sommesqu’ ellea
personnellement détenues ou maniées ; qu’en conséquence la responsabilité de
MmeY (M™Me D), doit étre reconnue pour |es seul es opérations, non couvertes par la
prescription, qui ont transité par son ou ses comptes bancaires; (...)

[Déclaration de M. X et de M™¢ Y comme comptables de fait, injonction de
production d’un compte]

Commentaire : Le réquisitoire unique concernait une double série de
mandatements fictifs imputés sur le budget de la méme collectivité. Cependant,
s'agissant de deux groupes distincts d'opérations frauduleuses homogenes, la
chambre a préféré prendre deux jugements séparés déclaratifs de gestion de fait
méme s'ils impliquaient les mémes personnes, dont |’ organisateur et principal
bénéficiaire des deux ensembles de détournements.

Etablissement public. — Personnel. — Indemnités. — Absence de base juridique.
—Paiement irrégulier. — Piéces justificatives. — Comptable. — Responsabilité. —
Débet.

Le comptable d’un établissement public avait payé des vacations a un
administrateur, sans texte législatif ou reglementaire, mais sur la base d’une
instruction du ministre. La Cour rappelle que les instructions du ministre ne la
lient pas et constitue donc le comptable en débet.

27 octobre 2010. — 7¢ chambre. — Arrét n° 59382. — Chambre nationale de la
batellerie artisanale.

Mme Cordier, conseillére maitre, rapporteure
Extraits :
LA COUR(...)

Considérant que des vacations ont été payées en 2004, pour un montant de
29 438,36 €, et du 1¢ janvier au 1% juin 2005, pour un montant de 12 906,23 €, aun
administrateur au titre de ses permanences dans les locaux de la CNBA alLyon;
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gu’ aux termes du réquisitoire, si I'article 6 du décret n° 84-365 précité prévoit le
principe des indemnités, les modalités de leur attribution résultent seulement de
I"arrété du 30 mai 2005 ; qu’ antérieurement a cette date aucun texte ne paraissait
avoir validé I'attribution d'indemnités aux membres dudit conseil ; qu’'en
conséquence les paiements susmentionnés étaient présomptifs d'irrégularités
susceptibles de fonder la responsabilité personnelle et pécuniaire du comptable ;

Considérant, (...) que M™e Y a fait valair, au cours de I'instruction, que le
consell d’ administration avait voté une modification au réglement intérieur visant a
définir les reégles de paiement de vacations pour |’ année 2004 ; que ces éléments
sont confirmés par e président ; que le comptable n’ est pas juge de lalégalité des
délibérations du conseil ; qu’en conséquenceil y alieu de prononcer un non-lieu a
charge en ce qui concerne |’ absence de texte autorisant |e paiement de vacations, a
hauteur de 29 438,36 €, pour |’ année 2004 ;

Considérant, s agissant des vacations payées a hauteur de 12 906,23 € pour
I’année 2005, que le comptable a fait valoir qu'il avait agi conformément a
I’instruction du ministre délégué au budget et alaréforme de |’ Etat et qu'il devait
se conformer aux instructions de son supérieur hiérarchique ; considérant toutefois
gue ce moyen n’ est pas susceptible de dégager laresponsabilité du comptable pour
paiements irréguliers et que, par ailleurs, la décision précitée prise par le conseil
d’ administration en 2004 ne portait que sur |’ exercice 2004 ;

Considérant qu’il y a donc lieu, en application de I'article 60 de la loi du
23 février 1963 susmentionnée, d'engager la responsabilité personnelle et
pécuniaire du comptable a hauteur de 12 906,23 €, au titre de I’ exercice 2005,
augmentés du montant des intéréts |égaux a compter du 6 mars 2010.

[Débet]

Commentaire : Les paiements faits par un comptable au vu d' une piéce émanant
d'une autorité incompétente sont susceptibles d’engager sa responsabilité
personnelle et pécuniaire, Recueil 2006, p. 20, Recueil 2008, pp. 41 et 48, Recueil
2009, p. 159 et p. 81 du présent recuell.

Commune. — Comptes. — Conclusions du ministere public. — Ordonnance de
décharge. — Appel du ministere public. — Annulation.

Le Procureur général pres la Cour des comptes avait fait appel d’une
ordonnance de décharge prononcée par un juge unique de chambre régionale des
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comptes alors que le ministére public, sans prendre de réquisitoire, considérait
que [’absence de constatation de la reprise des soldes du dernier exercice faisait
obstacle a la décharge du comptable. La Cour a fait droit au moyen invoqué et
annulé la décision contestée en considérant qu’une ordonnance de décharge ne
pouvait étre rendue que sur conclusions conformes du ministere public.

28 octobre 2010. — 4¢ chambre. — Arrét d'appel n° 59250. — Commune de
Bourg-sur-Gironde (Gironde).

MM. Gourdin, conseiller référendaire, rapporteur et Cazanave, conseiller
malitre, réviseur.

Extraits :
LA COUR, (...)

Attendu que par ordonnance n° 2009-0082 du 10 juin 2009, le président de
section de lachambre des comptes d’ Aquitaine, délégué danslesfonctions dejuge
unique, a notamment déchargé M. X de sa gestion de la commune de
Bourg-sur-Gironde du 3 janvier 2005 au 31 décembre 2007 ;

Attendu que le contrdle des comptes de la commune de Bourg-sur-Gironde a
€té notifié au comptable le 3 février 2009 ; que les procédures de jugement des
comptesintroduites par laloi n° 2008-1091 du 28 octobre 2008, entrées en vigueur
le 1 janvier 2009, sont donc applicables ala présente espéce ;

Attendu que I'article L. 242-1 du code des juridictions financiéres, dans sa
rédaction issue de ladite loi, dispose que si le ministére public ne reléve aucune
charge al’ égard d’ un comptable public, il transmet ses conclusions au président de
laformation de jugement ou a son délégué ; que celui-ci peut demander un rapport
complémentaire ; que lorsque le ministére public ne reléve aucune charge aprés
communication de ce dernier, le président de la formation de jugement ou son
délégué rend une ordonnance déchargeant le comptable de sa gestion; qu'en
revanche, si le ministére public reléve, dansles rapports d’instruction ou au vu des
autresinformationsdont il dispose, un élément susceptible de conduire alamiseen
jeu de la responsabilité personnelle et pécuniaire du comptable, il saisit la
formation de jugement, par lavoie d’ un réquisitoire ;

Considérant qu'il résulte de ces dispositions que le président delaformation de
jugement ou son délégué ne peut rendre une ordonnance de décharge que s'il est
saisi de conclusions du ministére public en ce sens;;

Qu’ en conséquence, en déchargeant le comptable, par ordonnance, au titre de
I’ exercice 2007, alorsquele procureur financier avait relevé, dans sesconclusions,
I"'impossibilité de constater I exacte reprise des soldes et donc d’ accorder décharge
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au comptable au titre de cet exercice, le président de section de la chambre
régionale améconnu lesregles de procédure prévues par I’ article L. 242-1 du code
desjuridictions financiéres ;

[Annulation]

Commentaire : La Cour retient une interprétation large des prérogatives du
ministére public dans e dispositif issu de laloi du 28 octobre 2008, qui ne prévoit
pas ce que peut faire le juge quand, sans énoncer de charge, le ministére public ne
conclut pas non plus adécharge (cas des réserves dans | es procédures antérieures a
lalégislation de 2008).

Sur I’ obligation pour le juge des comptes de s assurer de |’ exacte reprise des
soldes, ¢f. Recueil 2000, p. 79.

Etablissement public local d’enseignement. — Comptable public. — Question
prioritaire de constitutionnalité. — Séparation des fonctions d’ordonnateur et
de comptable. — Rejet.

A Doccasion d’un appel formé contre un jugement le constituant en débet, un
comptable a saisi la Cour d’une question prioritaire de constitutionnalité
concernant le principe de la séparation des ordonnateurs et des comptables tel
qu’il est défini par les dispositions du code de I’éducation régissant le statut des
comptables des établissements publics locaux d’enseignement. Considérant
qu’aucune disposition législative n’était en cause, la Cour a conclu qu’il n’y avait
pas lieu de transmettre cette demande au Conseil d’Etat.

28 octobre 2010. — 4¢ chambre. — Arrét d appel n® 59244. — Lycée Georges
Clemenceau a Sarténe.

MM. Geoffroy, conseiller maitre, rapporteur et Cazanave, conseiller méitre,
contre-rapporteur

Extraits :
LA COUR, (...)

Attendu que M. X souléve la question de la congtitutionnalité du « Code de
l’éducation, dans ses dispositions relatives a [’organisation administrative,
financiére et comptable des établissements publics locaux d’enseignement », au
regard du principe de séparation des ordonnateurs et des comptables;
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Attendu que I'article 61-1 de la Congtitution dispose que « lorsque, a
["occasion d’une instance en cours devant une juridiction, il est soutenu qu 'une
disposition législative porte atteinte aux droits et libertés que la Constitution
garantit, le Conseil constitutionnel peut étre saisi de cette question sur renvoi du
Conseil d’Etat ou de la Cour de cassation qui se prononce dans un délai
déterminé » ; qu'il en résulte que la question prioritaire de constitutionnalité ne
peut concerner qu’ une disposition Iégislative, et que celle-ci doit étre identifiée par
le requérant ;

Considérant que le mémoire de M. X n’'indique pas la ou les dispositions
législatives pour laguelle ou lesquelles la question de la conformité aux droits et
libertés reconnus par la Constitution est soulevée; qu'il n'y a donc pas lieu a
transmeitre |a demande au Conseil d Etat.

[Rejet]
Conclusions du Procureur général

(...) L'article 61-1 de la Constitution et la loi organique déterminant les
conditions de son application ne fixent aucun délai pour I'introduction d’'une
question prioritaire de constitutionnalité. Il s'ensuit que larecevabilité d’ une QPC
n’'est subordonnée a aucune condition a ce titre : les dispositions de I'article R.
243-5 du code des juridictions financieres, aux termes desquelles « I’appel doit
étre formé dans le délai de deux mois a compter de la notification du jugement ou
de I’ordonnance », ne sont pas opposables. Aussi la constatation que M. X a, par
lettre du 17 mai 2010 enregistrée au greffe dela Cour le 26 mai 2010, soulevé une
guestion prioritaire de constitutionnalité plus de deux mois apres avoir regu
notification du jugement objet de sa requéte en appel, le 17 février 2010, est-elle
sansincidence sur |’ appréciation de la recevabilité de la QPC.

Aux termesde I’ article 23-1 de |’ ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958
modifiée par I’ ordonnance n°® 2009-1523 du 10 décembre 2009, « le moyen tiré de
ce qu 'une disposition législative porte atteinte aux droits et libertés garantis par la
Constitution est, a peine d’irrecevabilité, présenté dans un écrit distinct et
motivé ». Cette condition formelle de recevahilité est satisfaite en I’ espéce.

L' article 23-2 de I’ ordonnance fixe par ailleurstrois conditions de recevabilité
afférentes au contenu du moyen :

— celui-ci doit viser une disposition législative ;

— cette disposition doit étre « applicable au litige ou a la procédure, ou
[constituer] le fondement des poursuites » |
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— elle ne doit pas avoir « été déclarée conforme a la Constitution dans les
motifs ou le dispositif d 'une décision du Conseil constitutionnel, sauf changement
des circonstances »

Aucune de ces trois conditions n’ est vérifiée au cas d’ espece.

En effet le mémoire de M. X entend soulever la question prioritaire de
constitutionnalité « a propos de [’application de la séparation des ordonnateurs et
des comptables dans |’organisation budgétaire, financiere et comptable dans les
établissements publics locaux relevant du ministere de [’éducation nationale »,
mai s ne mentionne aucune disposition | égislative qui, méconnaissant | e principe de
séparation des fonctions d’ ordonnateur et de comptable, porterait atteinte aux
droits et libertés garantis par la Constitution.

Certes, |’ auteur de la question conclut son mémoire en indiquant que « le code
de ’éducation, dans ses dispositions relatives a [’organisation administrative,
financieére et comptable des EPLE, est contraire au principe de la séparation des
ordonnateurs et des comptables garanti par la Constitution ». Cependant, ainsi
que le souligne le rapporteur, la partie |égislative de ce code ne comporte aucune
disposition consacrant ce principe.

Le mémoire de M. X vise également |’ ordonnance royale du 14 septembre
1822, maisal’ appui de son raisonnement sur lefond : I’ article 17 de |’ ordonnance
disposait en effet que « les fonctions d’ordonnateur et d’administrateur sont
incompatibles avec celles de comptable ». Cen' est pas donc sur cette ordonnance
qui, detoutefacon, ainsi quele soulignelerapporteur, figure danslaliste destextes
dont I’abrogation a été « prononcée ou constatée » par I'article 228 du décret
n° 62-1587 du 29 décembre 1962 portant réglement général sur la comptabilité
publique, que porte la question soulevée par M. X.

L'argumentaire du comptable ne faisant mention daucune disposition
| égidlative méconnaissant |e principe de séparation des fonctions d’ ordonnateur et
de comptable, les deuxiéme et troisiéme conditions de recevahilité afférentes au
contenu du moyen ne sauraient non plus étre tenues pour satisfaites.

Le ministére public est donc d'avis que la Cour devra constater I'irrecevabilité
de laquestion prioritaire de constitutionnalité.

Commentaire : L’ arrét ici présenté fait suite ala premiere question prioritaire de
constitutionnalité dont ait été saisie la Cour. Pour la premiére QPC transmise au
Consell d' Etat, cf. p. 101 du présent recueil.
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Commune. — Indemnité. — Conseil municipal. — Délibération. — Contrdle de
Iégalité. — Contrdle du comptable public. — Infirmation.

Un comptable avait été constitué en débet pour avoir payé au directeur de
cabinet du maire une rémunération excédant 90 % de la rémunération du
fonctionnaire titulaire du grade le plus élevé, soit le plafond prévu par son contrat
de travail, conformément a la réglementation applicable aux collaborateurs de
cabinet. En appel, il invoquait, d 'une part, une délibération du conseil municipal
attribuant ['indemnité en cause, d’autre part, le fait que la rémunération de
référence était celle du directeur des services techniques et non celle du directeur
général de ces services. Se fondant sur le caractere exécutoire de la délibération et
sur un certificat administratif précisant que cet acte ne prévoyait aucune exclusion
d’emploi, la Cour a fait droit a la requéte.

28 octobre 2010. — 4¢ chambre. — Arrét d’appel n° 59119. — Commune de
Carqueiranne (Var).

Mme Démier, conseiller maitre, rapporteur et M. Cazanave, conseiller maitre,
contre-rapporteur

Extraits :
LA COUR, (...)

Considérant que la chambre a estimé les indemnités d’ astreinte versees au
directeur du cabinet irrégulieres, nonobstant le certificat administratif du 6 juillet
2007, établi par le maire, justifiant le versement de cesindemnités par un rappel au
titre des années 2006 et 2007 ;

Qu'elleaestimé que le directeur du cabinet ne pouvait toucher desindemnités,
deslorsquele directeur général des services delacommune, dont I'emploi sert de
référence a la rémunération et aux indemnités versées a M. Y, éait exclu du
bénéfice de ces indemnités d' astreinte ;

Queletotal desindemnités versées aurait alors excédé 90 % de I’ ensemble des
indemnités versées au directeur général des services;

Attendu que le comptable fait remarquer que I'indemnité d'astreinte a été
autorisée par délibération du conseil municipal du 12 décembre 2005 et son
organisation confiée al’ autorité territoriae;

Qu'il fait valoir que par courrier du 20 juillet 2007, le directeur général des
services|ui aprésentélesmodalitésd’ organisation du régime desastreintes, et lui a
précisé quels étaient ceux qui étaient exclus du bénéfice desindemnitésd’ astreinte,
asavoir les élus et lui-méme, en tant que directeur général des services;;
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Considérant qu’il regarde larémunération du directeur des services techniques
comme laréférence de celle du directeur du cabinet ;

Qu'il retient de la lettre du 20 juillet 2007 que le directeur des services
techniques bénéficie de cesindemnités d astreinte ;

Qu’en conséquence, il s estime fondé a verser les indemnités d’ astreinte au
directeur du cabinet ;

Attendu que les conditions d’octroi de I’indemnité d’ astreinte, autorisée par
délibération du conseil municipal du 12 décembre 2005, et son organisation
confiée a I'autorité territoriale, ne peuvent constituer un moyen — pour
I”ordonnateur — de nature a déroger aux dispositions du décret n° 2005-618 du
30 mai 2005, ingtitutif de I'indemnité ;

Mais attendu que le comptable, dans les limites du contréle qu'il est tenu
d'effectuer avant de procéder au paiement, s est appuyé sur la délibération du
12 décembre 2005 du conseil municipal ; que celle-ci porte sur I’ application du
régimed’ astreinte aux services, sur I’ autorisation donnée al’ autoritéterritoriale de
rémunération de ce régime et sur I’ inscription des crédits nécessaires au budget de
lacommune;

Attendu que de surcroit, le comptable a obtenu des explications du directeur
général des services, ce dernier lui adressant un certificat administratif établissant
le nombre de semaines d’ astreinte effectué par le directeur du cabinet au cours des
années 2006 et 2007 ;

Que ledirecteur général des services lui aprécisé par |ettre du 20 juillet 2007,
que « sur le montant du rappel [appliqué au directeur du cabinet], objet de vos
observations, je joins a la présente un état détaillé diment validé ainsi que la
délibération n° 1320 du 12 décembre 2005 qui ne prévoit aucune exclusion
d’emploi et |égitime donc le versement de ces indemnités... » ;

Qu'ainsi le comptable disposait pour payer de pieces justificatives, dont une
délibération du conseil municipal ;

Qu’en conséquence, le comptable ne peut voir sa responsabilité engagée des
lors que le payeur n’est pas juge de lalégalité d' une décision administrative ;

[Infirmation sur le point ici évoqué]

Commentaire : Si le comptable doit s'assurer de |’exactitude des calculs de
liquidation et sur le caractére non contradictoire des piéces justificatives du
paiement (c¢f. Conseil d'Etat 20 décembre 2000, M™¢ Kammerer €t Morel,
Recueil 2001, p. 134), il n'a pas qualité pour apprécier la |égalité interne des
décisions d'un conseil municipal, qui reléve du contréle de |égalité initié par les
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représentantsdel’ Etat. Sur lesdifficultésde cedistinguo, cf. ladécision du Conseil
d Etat Dompierre sur Besbre, Recueil 2005, p. 126 et I'important commentaire qui
lasuit.

Etablissement public. — Comptable public. — Marché public. — Marché de
fourniture. — Procédure de passation. — Seuil de passation. — Mandat de
paiement. — Pieces justificatives. — Responsabilité. — Débet.

Un comptable avait payé diverses dépenses de fournitures d’une valeur
supérieure a 4 000 euros, sans disposer de pieces justificatives a I'appui des
mandats. La Cour rappelle qu’il existe une obligation de formaliser, par un
document écrit, tout marché public dont le montant est supérieur ou égal a 4 000
euros et constitue donc le comptable en débet.

24 novembre 2010. — 7¢ chambre. — Arrét n° 59636. — Parc national du
Mercantour.

M. Brouillet, auditeur, rapporteur
Extraits :
LA COUR, (...)

Considérant que M™e X a payé, par divers mandats émis en 2006 et 2007, ala
société Nouvellelibrairie Charlemagneune sommede 9 769,74 € ; que M. Y apayé
au profit de la méme société, au titre des exercices 2007 et 2008, une somme de
58 008,63 € ;

Controle de la qualité de [’ordonnateur ou de son délégué

Considérant qu'aux termes du réquisitoire susvise, la secrétaire générale de
I établissement a signé, sans habilitation, ladécision d' attribution du marché ainsi
gue la notification a I'entreprise; que le comptable n'ayant, au moment du
paiement, aucune piece justificative attestant de la qualité de I’ ordonnateur, le
réguisitoire conclut alamise en jeu de laresponsabilité du comptable ;

Considérant que le comptable aproduit, au cours de |’ instruction, une décision
datée du 5 avril 2004 du directeur du parc donnant a la secrétaire générale une
délégation aux fins de signer tout acte de dépense et de paiement et d’ approuver
tout engagement de dépenses ; qu’ en conséquence, il n'y apaslieu de retenir ace
titre une charge a son encontre ;
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Controle des pieces justificatives

Considérant que les comptables ont payé a la société Charlemagne diverses
dépenses de fournitures administratives, papeterie et consommabl esinformatiques
pour un montant total de 8 783,60 € en 2006, 33 935,44 € en 2007 et 25 059,33 € en
2008, sans disposer des pieces justificatives al’appui de tous les mandats; qu'a
I"issuedelaprocédure qui aconduit I’ ordonnateur aretenir lasociété Charlemagne
et alui notifier cettedécision, I’ ordonnateur N’ ajamaisfourni al’ appui d’ aucun des
mandats un acte d’ engagement revétu de sa signature et du visa du contrdleur
financier ; qu’en outre, le mandat n°® 4052 du 11 janvier 2007 pour un montant de
986,14 € a été payé en |’ absence de facture ;

Considérant qu’ aux termes du réquisitoire susvisg, le comptable doit s assurer
de « I'intervention préalable des controles reglementaires et de la production des
justifications» ; qu'il aurait d0 suspendre le paiement de ces factures et en
informer I’ ordonnateur en application de I’article 37 du décret du 29 décembre
1962 précité ; que les paiements sont donc présomptifsd’ irrégularités susceptibles
de fonder lamise en jeu de laresponsabilité personnelle et pécuniaire de M™e X a
hauteur de 8 783,60 € au titre de |’ exercice 2006, de 986,14 € au titre de |’ exercice
2007, et de M. Y ahauteur de 32 949,30 € autitre del’ exercice 2007 et 25 059,33 €
au titre de |’ exercice 2008 ;

Considérant que, en défense, le comptable rappelle que la réglementation en
matierede marchés publics, telle qu’ elle résulte du code des marchés publics défini
par le décret n° 2006-975 du 1¢" ao(it 2006, n’ exige pas de recourir aune procédure
formalisée pour les achats de papeterie envisagés par le parc du Mercantour ; que
troisdevisauraient suffi agarantir lesreglesdelibre acces alacommande publique
et que le paiement des prestations aurait pu se faire sur simple facture apres un
appel alaconcurrence et une publicité suffisante ; que toutefois, le parc national du
Mercantour avait mis en place une procédure interne d’ achats plus contraignante,
dans le souci de se conformer aux principes de concurrence et de publicité ; que
cette procédure avait été suivie pour les achats de papeterie effectués auprés de la
société Charlemagne ;

Considérant quele parc national du Mercantour pouvait procéder aux achats de
papeterie sur simplefacture déslors que les exigences de miseen concurrence et de
publicité pour des achats de cette nature et de ce montant avaient été respectées
dans le cadre de la procédure interne d’ achats ; que, néanmoins, cette faculté se
conjugue a la nécessité, inscrite a I'article 11 du code des marchés publics, de
formaliser par un document écrit tout marché public dont le montant est égal ou
supérieur a 4 000 € HT ; que cette obligation n’a pas été respectée lorsque les
mandats n° 3442 du 7 décembre 2006 d’ un montant de 5 104,70 €, n° 2064 du
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24 200t 2007 d’un montant de 4 025,07 € HT, n° 2894 du 3 décembre 2007 d’'un
montant de 8 748,85 € HT et n® 722 du 16 avril 2008 d’ un montant de 5 415,43 €
HT ont été produits a I’agent comptable sans autre piece justificative que la
facture ;

Considérant en outre I absence de toute piece justificative al’ appui du mandat
n° 4052 du 11 janvier ;

Considérant en conséquence que le comptable n'ayant pas, au moment du
paiement, |es pieces justificatives consistant pour e mandat n° 4052 du 11 janvier
2007 en unefacture et pour les autres mandats en un document écrit attestant d’ une
commanded’ un montant supérieur a4 000 € HT, il aurait d( suspendre le paiement
en application de |’ article 37 du réglement général sur la comptabilité publique et
eninformer I’ ordonnateur ; que, nel’ ayant pasfait, il ne pouvait exercer le contréle
réglementaire de la dépense qu'il est tenu d accomplir avant de procéder au
paiement ; qu’il y adonc lieu, en application de I’ article 60 de laloi du 23 février
1963 susvisée, d’ engager |a responsabilité personnelle et pécuniaire de:

— MMe X adhauteur de’5 104,70 € au titre de |’ exercice 2006 et 986,14 € au titre
del’ exercice 2007, sommes augmentées desintéréts de droit acompter du 23 mars
2010;

— M. Y ahauteur de 12 773,92 € au titre de I’ exercice 2007 et 5 415,43 € au
titre de I’ exercice 2008, sommes augmentées des intéréts de droit a compter du
23 mars 2010.

[Débet]

Commentaire : Sur le seuil d'application de la procédure adaptée pour la
passation d’ un marché public, ¢f. Recueil 1999, pp. 71, 85, 88 et 91, Recueil 2004,
p. 32 et p. 61 du présent recueil.

Le Conseil o’ Etat, dans une décision du 10 février 2010 (n° 329100), aannulé
les dispositions du décret du 19 décembre 2008 qui relevaient de 4 000 a 20 000
euros le seuil en dessous duquel la procédure de passation d’ un marché public est
passée selon une procédure adaptée, sans publicité et sans mise en concurrence
préalable, au motif qu'il méconnaissait les principes d'égalité d'accés a la
commande publique.
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Collectivité territoriale. — Outre-mer. — Gestion de fait. — Recours. — Conseil
d’Etat. — Reddition des comptes. — Question prioritaire de constitutionnalité.

Une personne définitivement déclarée comptable de fait par un arrét d’appel
de la Cour des comptes faisant I’objet d 'un pourvoi en cassation avait été invitée
par la chambre territoriale des comptes a produire le compte de la gestion de fait.
Elle a alors introduit devant la juridiction une question prioritaire de
constitutionnalité, d’abord contre un article du code des juridictions financieres
lié a ’absence d’effet suspensif du pourvoi en cassation devant le Conseil d’Etat,
qu elle estimait contraire a [’article 9 de la Déclaration de 1789, puis enfin contre
I’ensemble du dispositif législatif relatif a la gestion de fait, au motif qu’il était
contradictoire avec le droit a un proces équitable. Constatant que les criteres
objectifs pour une transmission étaient réunis, et que le critere du caractere
serieux pouvait étre admis, la chambre a décidé la transmission.

24 novembre 2010. — CTC Polynésie francaise. — Jugement. — Collectivité
d’outre-mer de la Polynésie frangaise.

Extraits :
Lachambre territoriale des comptes, (...)

Attendu, d'une part, qu'aux termes de I'article 61-1 de la Constitution
«lorsgue, a I'occasion d'une instance en cours devant une juridiction, il est
soutenu qu’ une disposition législative porte atteinte aux droits et libertés que la
Constitution garantit, le Conseil constitutionnel peut étre saisi de cette question sur
renvoi du Conseil d’ Etat ou de la Cour de cassation qui se prononce dans un délai
déterminé » ;

Attendu, d'autre part, qu'aux termes de I'article 23-2 de I’ordonnance du
7 novembre 1958 modifiée, portant loi organique sur le Conseil constitutionnel
«lajuridiction statue sans délai par une décision motivée sur latransmission dela
question prioritaire de constitutionnalité au Conseil d' Etat ou & la Cour de
cassation. 1l est procédé a cette transmission s les conditions suivantes sont
remplies: 1° Ladisposition contestée est applicable au litige ou ala procédure, ou
constitue lefondement des poursuites ; 2° Ellen’ apas déja été déclarée conforme a
la Congtitution dans les motifs et le dispositif d’'une décision du Conseil
congtitutionnel, sauf changement des circonstances; 3° La question n’'est pas
dépourvue de caractére sérieux » ;

Considérant que la conformité ala Constitution de |’ article L. 272-35 du code
des juridictions financiéres n’a pas été déja examinée a ce jour par le Conseil
congtitutionnel ;
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Considérant que la question de M€ Turlan a été posée a I'occasion d'une
instance en cours devant lajuridiction compétente en charge de juger en premiére
instance le compte de la gestion de fait dont M. X est le co-auteur ;

Considérant, en outre, que la question prioritaire de constitutionnalité a été
présentée par M€ Turlan, conseil de M. X, dans un mémoire tout entier consacré a
cette question ; que ce premier mémoire a été compl été par un mémoire ampliatif
produit avant I'audience publique du 3 novembre 2010; qu'ensemble, les
mémoires sont motiveés ;

Considérant, enfin, que lamotivation de la question soulevée n’est pas dépourvue
de caractere s&rieux en dépit de la relative brieveté de I'argumentation tendant a
démontrer que I’injonction de production fondée sur I’ article L. 272-35 précité rompt
I’équilibre d'un procés équitable au regard des garanties congtitutionnelles, dés lors
qu’un pourvoi en cassation contre I’ arrét de la Cour des comptes n'a pas encore été
jugé; qu'aing il aété satisfait aux conditions de transmission posées par I’ article 23-2
de I’ ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 modifiée.

[Transmission]

Commentaire : Ce jugement est la premiére décision de transmission au Conseil
d'Etat, par une juridiction financiére, d'une question prioritaire de
constitutionnalité. Le Conseil d Etat a rejeté la demande de saisine du Conseil
constitutionnel par une décision du 4 mars 2011, au motif qu’ elle ne présentait pas
un caractére sérieux. Voir le premier exemple de rejet de QPC par une juridiction
financiére, p. 93 du présent recueil.

Communauté d’agglomération. — Subvention. — Convention. — Validité de la
créance. — Piéces justificatives. — Paiement irrégulier. — Débet. -
Recouvrement. — Infirmation.

Un comptable avait été mis en débet pour avoir payé a une association une
subvention supérieure a 23000 € sans [’appui d’une convention prévue par la loi
n’ 2000-321 du 12 avril 2000 et par le décret n® 2001-495 du 6 juin 2001. En appel,
le comptable a produit des pieces apportant la preuve du reversement de la
subvention litigieuse. La Cour considere que le comptable avait apporté la preuve
du recouvrement de la somme et infirme le jugement alors méme que le dossier
faisait apparaitre que la collectivité avait accordé concomitamment a ['association
une subvention d’un méme montant, appuyée cette fois d 'une convention.
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25 novembre 2010. — 4¢ chambre. — Arrét d’ appel n° 59358. — Communauté
d’ agglomération « Coaur de Seine » a Saint-Cloud (Hauts-de-Seine).

MM. Pehau, auditeur, rapporteur et Bernicot, conseiller maitre, contre
rapporteur

Extraits :
LA COUR, (...)
Sur le fond

Attendu que par jugement du 6 novembre 2008, |achambre régionale a enjoint
Mme X de produire lajustification du paiement d’ une somme de 50 000 € ou de la
reverser dans les caisses de la communauté d’ agglomération, considérant que la
comptable aurait d0 demander communication de la convention prévue par la
délibération du conseil communautaire du 28 mars 2006 autorisant le versement
d’ une subvention de 50 000 € a |’ association pour lacréation d’ entreprise ;

Attendu qu’en I'absence a I'appui du mandat de paiement litigieux de la
convention prévue par laloi n° 2000-321 du 12 avril 2000, le caractéreirrégulier du
payement effectué par e comptable n’est ni contestable en droit ni contesté par le
requérant ;

Attendu qu’'en réponse a ce jugement provisoire, M™e X a produit plusieurs
documents dont une délibération du conseil communautaire (CC 2008-109) du
9 décembre 2008 demandant al’ association le remboursement de la subvention de
50 000 €, une seconde délibération de la méme autorité (CC 2008-110) du méme
jour attribuant a ladite association une subvention de 50 000 € pour I’ exercice
2009, une convention de subventionnement pour |'année 2006 entre la
communautéd agglomération et |’ association signéele 10 décembre 2008, un titre
exécutoire du 15 décembre 2008 (bordereau n° 21, titre n° 106) d’un montant de
50 000 € adressé a I’ association pour « régularisation de remboursement de la
subvention de 50 000 € versée le 18/5/06 », un mandat de paiement n° 620 du
17 décembre 2008 d’'un montant de 50 000 € au profit de cette association pour
« reversement subvention au titre année 2006 suite régularisation dossier » €t
enfin la preuve de I'imputation au compte 46721 du remboursement de la somme
de 50 000 € par I’ association ;

Attendu que, dans son jugement définitif du 25 juin 2009, objet de I’ appel, la
chambre régionale a considéré que « la responsabilité pécuniaire du comptable
s’apprécie a la date du réglement de la dépense » et que « la régularité de la
dépense ne saurait étre couverte par des mesures de régularisation postérieures
telles que la production de délibérations autorisant la dépense a posteriori ; ces
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mesures sont inopérantes, artificielles et ne sauraient étre prises en
considération » ; qu'elle a ainsi déclaré M™Me X débitrice de cette somme de
50000 €;

Attendu que, dans sarequéte en appel, M™e X contestele bien-fondé de ce débet
considérant queletitrederecette émispar |’ ordonnateur alasuite deladélibération
n° CC 2008-109 du 9 décembre 2008 a permis de régulariser le premier paiement
irrégulier en le faisant rembourser par |’ association bénéficiaire ;

Attendu que si, comme I’ indique la chambre régionale dans le jugement objet
de la requéte, |a responsabilité pécuniaire du comptable s apprécie a la date du
reglement de la dépense, il est de jurisprudence constante que le comptable peut
dégager saresponsabilité au titre d’ un paiement irrégulier, deslorsqu’il apportela
preuve que la somme au titre de laguelle sa responsabilité est mise en jeu a été
recouvréey compris apres le jugement I’ ayant déclaré débiteur ;

Attendu qu'au cas d espece, il n'est pas contesté que I’ association a reversé
dans la caisse du comptable de la communauté d’ agglomération la somme de
50 000 € ; qu’ en conséquenceil aétésatisfait al’injonction du jugement provisoire
du 6 novembre 2008 ;

Considérant qu’il n'y a pas lieu d apprécier, dans le cadre du contréle des
comptes des exercices 2005 et 2006, del’illégalité éventuelle de |’ octroi, en 2008,
d’ une nouvelle décision de subvention destinée acompenser, pour I association les
conséquences du remboursement de la subvention versée en 2006 en I’ absence de
convention entre la communauté d’ agglomération et I’ association bénéficiaire ;
qu'il N’ appartenait pas a la chambre régionale de juger les comptes de |’ exercice
2008 ; que le juge des comptes, en vertu d’une jurisprudence établie, ne peut se
faire juge de la légalité des actes des personnes publiques dont il contréle les
comptes ; qu’en conséguence ¢’ est atort que la chambre régionale des comptes a
déclaré M™e X débitrice delasomme de 50 000 € ;

[Infirmation]
Conclusions du Procureur général (...)

A I’appui de sarequéte, I’ appelante fait valoir que la CRC n’ a pas tenu compte
du reversement de la subvention litigieuse intervenue en décembre 2008. Comme
rappel é plus haut, elle produit pour soutenir sa démonstration :

— une délibération du conseil communautaire en date du 9 décembre 2008
demandant a I’association ACE le reversement de la subvention de 50 000 €
attribuée pour 2006 ;
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— un titre de reversement (n° 21/106), du méme montant, émis au nom de
I"association ACE le 15 décembre 2008 ;

— un éat informatique justifiant I'imputation au compte 46721 du
remboursement de la somme de 50 000 € par |’ association

Ainsi, par cette opération, la communauté d’ agglomération et son comptable,
répondant al’'injonction de la CRC demandant la justification du reversement de
cette somme dans les caisses de la communauté, se sont attachés a régulariser le
paiement litigieux en exigeant et en obtenant de |’ association |e remboursement de
la somme litigieuse.

Deés lors, la chambre ne pouvait que constater que la somme irrégulierement
versée avait été recouvrée, faisant disparaitre ipso facto le manquant dansla caisse
delacommunauté. Par voie de conséquence, la CRC aurait également di constater
gue la comptable avait satisfait a I'injonction prononcée a son encontre par son
jugement provisoire en apportant la preuve du reversement de lasomme litigieuse
dans les caisses de la communauté.

Il est en effet de jurisprudence constante que les comptables peuvent dégager
leur responsabilité au titre d’ un paiement irrégulier s'ils apportent lapreuve quela
somme pour laquelle leur responsabilité a été mise en jeu a, depuis lors, éé
recouvrée. La Cour des comptes considéere que le reversement par lesbénéficiaires
des sommes qu'ils ont indiment percues a le méme effet exonératoire qu’un
versement du comptable sur ses deniers propres, qu’ exige pourtant le paragraphe
V1 de I'article 60 de laloi du 23 février 1963 pour dégager |a responsabilité du
comptable en cas de paiement irrégulier.

Il n"en va autrement que lorsque le reversement ainsi obtenu a un caractére
précaire. || résulte de la jurisprudence du Conseil d Etat que, méme lorsque les
sommesen cause ont été reversées danslacaisse du comptabl e, laresponsabilité de
ce dernier n'est pas dégagée «si les sommes devaient étre regardées comme
détenues atitre précaire » par |’ établissement public.

Cette construction jurisprudentielle ne s est pas imposée d’emblée a la Cour,
qui atout d abord manifesté quel que réticence a son endroit. Le Conseil d’ Etat |ui
avait a I’ origine assigné un champ étroit qui ne s applique pas au cas d espece
puisqu’il s'agissait d'une affaire dans laquelle un juge avait ordonné que les
sommes précédemment reversees entre les mains du comptable public soient
restituées aux bénéficiaires des dépenses irréguliéres.

Dansun deuxiémetemps, |laCour descomptess est ralliée acettejurisprudence
en lui donnant une portée plus vaste dans un arrét concernant I’ apurement d’' une
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gestion de fait : aladifférence de I’ affaire précédente, les sommes déja reversées
étaient restées dans |a caisse publique, la précarité du reversement se déduisant de
leur possible restitution, faute d’ un titre incontestable.

Tel n'est paslecasen I’ espéce : |" encai ssement des sommes repose sur un titre
derecettes qui n’ apas été contesté et leur détention par I’ établissement public n’ est
nullement affectée de précarité.

Le fait que, par une deuxiéme délibération en date du 9 décembre 2008, le
conseil communautaire ait attribué une subvention d’'un méme montant a
I"association ACE est, en I’ espéce, sans portée au regard du jugement initial dela
CRC. Outrelefait qu'il N’ appartenait pasen |’ espéce alaCRC dejuger lescomptes
de I’ exercice 2008, le juge des comptes, en vertu d’ une jurisprudence solidement
établie, nepeut sefairejuge delalégalité des actesdes personnes publiquesdont ils
tiennent ou contrélent les comptes.

C'est donc a tort que la chambre régionale des comptes d'lle-de-France a
engagé la responsabilité de M™Me X et qu'elle I'a constituée débitrice de la
communauté.

Commentaire : Sur la preuve du recouvrement de la somme pour laquelle la
responsabilité du comptable avait été engagée, ¢f. Recueil 2006, p. 15.

La Cour n'a pas retenu le raisonnement selon lequel la responsabilité du
comptable sanalyse au jour du paiement et qu'un tel montage intervenu en
régularisation pouvait s analyser commeune tentative defaire échec aune décision
du juge des comptes.

Etablissement public local d’enseignement. — Force majeure. — Imputation
comptable. — Qualité de I’ordonnateur. — Comptable. — Responsabilité. —
Confirmation.

Une chambre régionale des comptes avait retenu la responsabilité d’un
comptable pour avoir accepté de payer deux mandats imputés en section de
fonctionnement alors qu’il s’agissait d’achat de biens mobiliers relevant des
immobilisations, et pour avoir procédé au paiement d’'une dépense ordonnancée
par un ordonnateur parti en retraite au jour de | ’ordonnancement.

Le comptable invoquait la force majeure afin de justifier les manquements dans
les controles qui lui incombaient. La Cour a considéré que la destruction partielle
de [’établissement a la suite d’'une explosion ne revétait pas, en l’espece, le
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caractere irrésistible de la force majeure. Elle a également rejeté les moyens tirés
du fait que le comptable avait été placé en congé pour accident du travail a
I’époque des faits, des lors qu’il continuait d’assurer la responsabilité du poste, et
qu’il avait été relaxé par le tribunal correctionnel de la charge de détournement de
fonds, ces circonstances n’étant pas de nature a [’exonérer de ses obligations en
matiere de controle de |'imputation des dépenses.

25 novembre 2010. — 4® chambre. — Arrét d'appel n° 59364. — Lycée
professionnel Joseph Gallieni a Toulouse (Haute-Garonne).

Mme Boutereau-Tichet, conseillére référendaire, rapporteure et M. Bernicot,
conseiller maltre, contre-rapporteur

Extraits :

LA COUR, (...)

Sur le fond

Sur les circonstances constitutives d’un cas de force majeure

Attendu que I'explosion de l'usine AZF et la destruction partielle de
I"établissement constituent par ellesmémes un événement extérieur et
imprévisible ; que, cependant, le caractére irrésistible sur le fonctionnement du
poste comptable n’est pas démontré par le requérant qui n’ apporte pas la preuve
gue cet événement I’ aurait irrésistiblement empéché d’ effectuer les contrdles qui
lui incombaient au titre du réglement général sur la comptabilité publique ; qu’en
conséquence le cas de force majeure n'est pas avéré et que ce moyen doit étre
rejeté;

Concernant les autres moyens relatifs a la premiere injonction

Attendu quelecasdeforce majeuren’ ayant pas été retenu, lesmoyens soulevés
pour exonérer le comptable de ne pas avoir vérifié I'’exacte imputation des
dépenses des achats de mobilier ne peuvent étre retenus ;

Attendu par ailleurs, comme le rappelle le jugement de la chambre régionale
des comptes, que M. X était un comptable expérimenté, en poste depuis 1979 ;
gu'’il connaissait parfaitement e contexte des achats de mobilier concernés par les
sommes mandatées dans la mesure ou ils étaient en grande partie destinés a son
propre logement ; que le secteur de la dépense était assuré au sein du poste
comptable par une collaboratrice expérimentée, elle aussi bénéficiaire des achats
de mobilier ains réalisés;

Attendu qu’en tout état de cause, s M. X a hien été placé en congé pour
accident du travail du 24 septembre 2001 au 4 février 2002, il a néanmoins
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« continué a exercer son activité » ; que ce congé ne fait pas obstacle a samise en
cause puisqu’il continuait d'assurer officiellement la responsabilité du poste
comptable;

Attendu que la situation d'urgence elle-méme et la nature des dépenses ne
permettaient pas de considérer les achats de mobilier au profit des personnels
comme des charges d’ exploitation normale et courante de I’ établissement ; que la
subvention versée par le conseil général, si elleressortit a un dispositif d’ urgence,
ne couvre pas précisément les dépenses considérées ni n’exonere le comptable
d exercer le controle de I’ exacte imputation de la dépense; que le fait que le
tribunal correctionnel ait relaxé le comptable de la charge de détournement de
fonds au motif que I’éément intentionnel faisait défaut ne saurait peser sur la
décision des juridictions financiéres, compétentes pour statuer sur les comptes et
vérifier leur sincérité ; que, ce faisant, le moyen de la pertinence de I'imputation
des dépenses doit étre écarté ;

Attendu que le certificat administratif dont se prévaut |’ appelant, antérieur a
I établissement des mandats, ne peut donc étre considéré comme un ordre de
réquisition ni exonérer le comptable des diligences réglementaires ; que ce moyen
ne peut étre retenu ;

Attendu que s la jurisprudence est constante sur I’'interdiction faite au
comptable de se faire juge de la légalité interne des actes administratifs qui leur
sont communiqués, elle ne remet pas en cause les contrdles que doit, précisément,
exercer le comptable, définis par les articles 12 et 13 du décret n° 62-1587 du
29 décembre 1962 et parmi lesquels figure le contréle de la qualité de
I’ ordonnateur ; que, s agissant du départ a la retraite du proviseur du lycée, le
comptable n’est pas fondé a prendre argument de I’ absence de communication a
son service du proces-verbal d'installation du successeur ; qu'il eut d, en cas de
doute et pour mener abien lamission qui lui est impartie, prendre lesinformations
nécessaires avant de procéder au paiement; qu'a défaut, sa responsabilité
personnelle et pécuniaire est engagée ; que ce moyen doit étre écarté ;

[Confirmation]

Commentaire : Sur |’ appréciation delaforce majeure, ¢f. Recuell 2008, pp. 14 et
20.
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Etablissement public local. — Créance manifestement irrécouvrable. —
Diligences du comptable. — Prescription. — Débet.

Un comptable public avait effectué des diligences réduites dans le
recouvrement d’une créance a l’égard d’une SARL dont la dissolution amiable
avait été publiée vingt-deux mois apres la naissance de la créance. La liquidation
et la radiation de la société étaient intervenues pres de vingt mois apres cette
publication, mais ce n’est que quatre mois plus tard que le comptable avait envoyé
un commandement qui n’avait, dans ces conditions, trouvé aucun destinataire. Au
31 décembre 2007, la créance demeurait dans les écritures du comptable. Ce
dernier invoquait sa méconnaissance de [’évolution de la débitrice et la non
prescription de la créance. Rejetant ces arguments, la chambre régionale des
comptes ['a constitué en débet, les chances de recouvrement étant
irrémédiablement compromises.

1er décembre 2010. — CRC Aquitaine. — Jugement. — Régie personnalisée de
I’ Opéra de Bordeaux (Gironde).

Extraits :
La chambre régionale des comptes, (...)

Attendu que, par réquisitoire susvisé, le procureur financier asaisi lajuridiction
au motif quelerecouvrement dutitre(...) al’encontre dela SARL Chéteau Cluzel
(...) est susceptible d’ avoir été définitivement compromis en raison du défaut de
diligences suffisamment rapi des et adéquates de lapart du comptableenfonctions ;

Attendu qu’ en I’ espéce, le comptable a envoyé une lettre de rappel au débiteur
le4 avril 2003 ; que cet acte n’ est toutefois pas de lanature de ceux qui ont un effet
interruptif de la prescription quadriennale de |’ action en recouvrement ;

Attendu qu’ un premier commandement de payer n’ aété envoyé au débiteur que
le 12 octobre 2006, soit preésdetroisanset six moisapres|’ expédition delalettrede
rappel ; que ce commandement de payer n’'a pas été retiré dans la mesure ou la
soci été débitrice a été entre tempsdissoute et radiée du registre des sociétés ; qu’' un
second commandement de payer a été expédié le 17 novembre 2006 a la méme
adresse mais a un tiers portant un nom similaire ; que ce second commandement
n'adeés lors pas pu produire ses effets ;

Attendu que dans sa réponse audit réquisitoire, M. X fait valoir que le titre
n’' était pas prescrit au moment de la dissolution de la société et que I’ existence de
plusieurs sociétés portant desnoms similaireset localisées alaméme adresse, anui
al’ efficacité de son action ;
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Attendu qu’il est dejurisprudence constante que laresponsabilité du comptable
peut étre engagée sans qu'il y ait lieu d'attendre que la créance soit devenue
irrécouvrable, ni afortiori prescrite ; que cette responsabilité peut étre engagée des
lors que le recouvrement d’ une créance est irrémédiablement compromis;;

Attendu que par des recherches effectuées les 16 et 18 novembre 2005, il est
établi que le comptable avait connaissance des cette époque du fait que la société
avait été dissoute le 20 septembre 2004 et mise en liquidation amiable ; que le
recouvrement delacréancen’ était alors pas encoreirrémédiablement compromis ;

Attendu qu'aux termes des articles L. 237-2, L. 237-3 et R. 237-2 du code de
commerce, ladissolution d' une soci été ne produit seseffetsal’ égard destiersqu’a
compter de la date a laquelle elle est publiée au registre du commerce et des
sociétés ; que I’ acte de nomination du liquidateur est publié, dans le délai d'un
mois, dans un journal habilité arecevoir les annonces |égal es dans |e département
du siége socidl ;

Attendu que ladissolution de lasociété SARL Chéteau Cluzel a été enregistrée
acompter du 20 septembre 2004 et que lanomination d' un liquidateur aété publiée
au bulletin officiel des annonces civiles et commerciales le 31 octobre 2004 ;

Attendu que le liquidateur de la société Chéteau Cluzel n’a pas désintéressé la
régie personnalisée de I’ Opéra de Bordeaux ; que le comptable n’a toutefois pas
effectué rapidement de relance auprés du liquidateur alors méme qu'il avait
connaissance de la mise en liquidation de la société, au moins depuis le mois de
novembre 2005 ; que ladite société a été radiée du registre du commerce et des
sociétés le 16 juin 2006 ; que la confusion des tiersinvogquée par le comptable ne
saurait expliquer a elle seule le fait qu'il n'a pas entrepris d action avant le mois
d’octobre 2006 ; qu'a cette date, le recouvrement de la créance était alors
irrémédiablement compromis;;

Attendu qu'il résulte de I'ensemble de ces ééments que I'inaction du
comptable pendant plus de trois années a au final irrémédiablement compromisle
recouvrement de la créance et que lesdiligences n’ ont été ni compl etes, ni rapides,
ni adéquates ;

[Débet]

Commentaire : Laliquidation amiabled  une sociétéimpose |’ apurement intégral
du passif, les créances litigieuses devant, jusqu’ au terme des procédures en cours,
étre garanties par une provision — ce que le liquidateur n’avait pas fait, pas plus
gu'il n’avait régléladetteen cause avant d’ établir I état de liquidation. Pour autant,
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le comptable avait engagé sa responsabilité en ne s acquittant pas de ses
obligations en matiére de recouvrement des recettes.

Etat. — Société anonyme. — Redressement judiciaire. — Comptable public. —
Diligences du comptable. — Mandataire. — Avis a tiers détenteur. — Créance
non recouvrée. — Décharge du comptable.

Une créance de TVA née pendant la poursuite de [’activité d’une société
n’avait, en pratique, fait [’'objet d’aucune diligence avant la cession de
I’entreprise. Le comptable en fonction au moment de la prescription de la créance
exposait que la doctrine administrative — en ligne avec les dispositions du code de
commerce, interprétées ultérieurement dans un sens conforme par la Cour de
cassation — interdisait en pratique toute action postérieurement a la cession, au
moment de laquelle il n’était pas encore en poste. La Cour n’a donc pas retenu de
charge a son encontre.

9 décembre 2010. — 1" chambre. — Arrét n°® 59420. — Direction des services
fiscaux de I’ Oise — Service des impbts des entreprises de Compiegne-Sud.

MM. Deconfin, conseiller maitre, rapporteur, et Lair, conseiller maitre,
contre-rapporteur

Extraits :
LA COUR, (...)

Attendu que le ministére public, par régquisitoire du 13 juillet 2009, a constaté
gue la société anonyme Omapi était redevable d’un montant de 20 600 euros de
créances fiscal es nées réguliérement apresle jugement d’ ouverture delaprocédure
pendant la poursuite de |’ activité de la société, relevant de I’ article L. 621-32 du
code de commerce et misesen recouvrement les 25 avril 2003 et 30 octobre 2003 ;

Attendu que cette société a été déclarée en redressement judiciaire le
13 septembre 2002 par jugement publié au Bulletin officiel desannoncescivileset
commerciales du 3 octobre 2002 ; qu’un plan de cession a été arrété le 27 juin
2003;

Attendu qu’il n’est fait état d’ aucune mesure de poursuite pour le recouvrement
et la conservation desdites créances autre qu’ une lettre adressee au commissaire a
I”exécution du plan le 17 janvier 2007, notamment au sujet du prix de cession des
actifs de lasociété ;
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Attendu qu’ en réponse au réquisitoire, il a été indiqué qu’ une partie desdites
créances, d’un montant de 7 435 euros, a été mise en recouvrement le 30 octobre
2003, soit postérieurement a la cession totale de I’ entreprise dont le plan avait été
homologué le 27 juin 2003 ; que toute action a I’encontre du commissaire a
I’exécution du plan était contraire a la doctrine administrative en vigueur qui
préconisait aux comptables de s abstenir de notifier aux mandataires judiciaires
des avis atiers détenteurs pour e recouvrement des créancesdel’ article L. 621-32
du code de commerce, (bulletin juridique du recouvrement n°® 30 de juin 2003) ;

Attendu enfin, que I’arrét n° 06-10632 du 22 mai 2007 rendu par la Cour de
cassation a précise la jurisprudence applicable relative au code de commerce issu
de I’ordonnance n° 2000912 du 18 septembre 2000 en énongant « que le
commissaire a [’exécution du plan et le liquidateur ont I’obligation de verser a la
Caisse des dépots et consignations toutes les sommes qu’ils percoivent dans
[’exercice de leur mission ; que dés leur dépot, ces sommes, qui sont aux termes de
l'article L. 627-1 du code de commerce dans sa rédaction anterieure a la loi du
26 juillet 2005 de sauvegarde des entreprises, insaisissables, échappent aux
poursuites individuelles des créanciers postérieurs, et sont affectées au réglement
des créanciers selon leur rang » ;

Considérant que M. X, qui aprissesfonctionsle6 juillet 2006, ne pouvait plus
agir pour le recouvrement des créances relevant del’article L. 621-32.

[Décharge]

Commentaire : Un comptable public ne peut agir en vue de recouvrement de
créances, nées apres un plan de cession d’'une entreprise, notamment par voie
d avis a tiers détenteur notifiés aux mandataires judiciaires, au vu du caractére
insaisissable des sommes déposées a la Caisse des dépdts et consignations.

Etat. — Comptable principal. — Héritiers des comptables. — Procédure
contradictoire. — Audience publique. — Cour européenne des droits de
I’homme. — Extinction de I’action publique. — Débet.

Un comptable public étant décédé, l'invitation a [’audience publique avait été
adressée a ses ayants droits. Le rapporteur et la défense estimaient que,
nonobstant cette présence a l’audience publique, les défendeurs n’étaient pas
suffisamment en mesure de présenter des moyens de défense, et donc que leur droit
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a un proces équitable n’était pas garanti. La Cour a rejeté un a un les moyens
articulés au soutien de cette these.

9 décembre 2010. — 1" chambre. — Arrét n® 59423. — Trésorier-payeur général
de La Réunion.

MM. Champomier, conseiller référendaire, rapporteur et Lair, conseiller
maltre, contre-rapporteur

Extraits :
LA COUR(...):
A l'égard de M. X par ses ayants droit

Attendu que le rapporteur a proposé ala Cour de donner décharge et quitus a
M. X, décédé le 23 mars 2008, au motif que I'invitation al’ audience publique ne
serait pas pour les ayants droit d’ un comptable décédé une garantie suffisante au
regard des regles du proces équitable édictées al’ article 6-1 de la Convention de
sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamentales, susvisée ; quele
prononceé d' un débet a I’ encontre d’ un comptable public décédé avant I’ audience
publique serait de nature a affaiblir la confiance | égitime du public enversla Cour
des comptes et que le caractére inquisitoire et a certains égards quasi-pénal de la
procédure devant | e juge des comptes devrait également conduire ace que le déces
du comptable survenant a ce moment de la procédure entraine I’abandon de
I"action publique ;

Attendu que le représentant al’ audience publique de M™e veuve X, ayant droit
de M. X, ademandé alaCour qu'il soit donné décharge et quitusaM. X pour ces
mémes motifs;

Attendu toutefoisqu’il y alieu d' écarter les moyens soulevés par |e rapporteur
pour les motifs exposés ci-apres ;

Sur la notion de proces équitable

Attendu qu’il résulte de la jurisprudence de la Cour européenne des droits de
I"homme que larégle du proces équitable implique I’ obligation d’ offrir a chaque
partie une possibilité raisonnabl e de présenter sa cause, dans des conditions qui ne
laplacent pasdans une situation de net désavantage par rapport ason adversaire ;

Attendu que le principe d’ égalité des armes se réfere a des criteres objectifs et
ne peut étre mis en regard d’une présomption d’incompétence absolue, au sens
technique du terme, des héritiers ou de tout avocat ; qu’un tel point de vue serait
d’ autant moins soutenable que le magistrat chargé de I’ instruction a pour mission
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d'instruire a charge comme a décharge; que, des lors, la représentation a
I"audience du comptable par ses ayants-droit ne peut étre une cause de
disqualification de la procédure ;

Sur la confiance du public envers la Cour des comptes comme garante de la
responsabilité des comptables publics

Attendu qu’il résulte de lajurisprudence de la Cour européenne des droits de
I"homme que ni la nature des fonctions qu’ exercent les comptables publics, ni les
responsabilités qu'elles comportent ne peuvent les faire regarder comme
participant a I'exercice de la puissance publique et aux fonctions visant a
sauvegarder les intéréts généraux de |’ Etat ou des autres collectivités publiques ;
que, dés lors, il ne peut ére soutenu que la détention d'une parcelle de la
souveraineté de I’ Etat empéche que les obligations de ces comptables soient, en
référence aux reglesdu droit civil, misesalachargedeleurshéritiers, étrangersala
puissance publique ; que lamiseen jeu de laresponsabilité d’ un comptable décédé
N’ est donc pas de nature aatérer laconfiance du public enverslaCour des comptes
danssacapacitéafairejouer laresponsabilité personnelle des comptablespublics ;

Sur le caracteére inquisitoire et a certains égards quasi-pénal de la procédure
devant le juge des comptes

Attendu que si les modalités d’ engagement de la responsabilité du comptable
sont différentes de celles qui résultent del’ application du code de procédure civile,
celan’ empéche pas que le non-respect par le comptable des obligations auxquelles
il est tenu entraine des conséquences de caractére civil ; que par ailleurslamiseen
cauvre du cautionnement ou de |” assurance professionnel s des comptables publics
peut avoir pour effet d’ éteindre leur responsabilité, ce qui ne pourrait étrelecassi
cette derniére était de nature pénale ; qu’ainsi le caractére exorbitant du droit civil
de la procédure suivie devant le juge des comptes ne peut étre invoqué pour
justifier latransposition devant ce dernier des principes du code pénadl ;

Attendu en conségquence qu’il y alieu de prononcer les charges(...) ;
[Débet]

Commentaire : Cet arrét repose sur une double jurisprudence de la Cour
européenne des droits de I’homme. Dans un premier temps, cette derniére avait
considéré, dans un arrét de recevabilité (Martinie ¢/ France, cf. Recueil 2004,
p. 165), qu'il pouvait étre soutenu que la responsabilité personnelle et pécuniaire
des comptables publics leur crée des droits et obligations de caractére civil qui
imposent un procés conforme aux dispositions de |'article 6-1 de la convention.
Dans son arrét sur lefond, sansremettre en cause cette analyse, elle gjoutait que les
comptables publics ne participent pasal’ exercice delapuissance publique — ce qui
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aurait permis &I’ Etat de ne pas satisfaire a ces dispositions (Martinie ¢/ France,
¢f- Recueil 2006, p. 137). Lecaractérecivil desdroits et obligations des comptables
publics entraine la transmission de ces derniers a leurs héritiers et interdit
I"extinction de la procédure pour cause de décés du défendeur. Le fait que
I’ exercice de la puissance publique ne soit pas en cause garantit suffisasmment les
droits de la défense — du moment, naturellement, qu’il n’est pas établi que le
principe del’ égalité des armes a été effectivement méconnu (mais aucun argument
de cette nature n’ était invoqué en |’ espéce).

Etat. - Comptable principal. — Logement de fonction. — Piéces justificatives. —
Mandat de paiement. — Débet.

Des loyers de logement de fonction ont été payés par le comptable alors méme
qu’ils ne s appuyaient sur aucun arrété d’attribution. La Cour a donc constitué le
comptable en débet.

9 décembre 2010. — 1'¢ chambre. — Arrét n® 59455, — Trésorier-payeur général
du Pas-de-Cdlais.

MM. Lair, conseiller maitre, rapporteur, et X-H. Martin, conseiller maitre,
contre-rapporteur

Extraits :
LA COUR,(...)

Attendu que, par le réquisitoire n°® 2009-88 susvisé, le Procureur général a
relevé que par mandats n® 1148, 1157, 1158, 1022, 748 et 751, desloyers, pour un
total de 22 434,95 €, ont été payés les 12 juin, 20 ao(t, 24 et 26 septembre 2007,
loyers correspondant aux logements de divers agents de |’ Etat ;

Attendu que cesmandats(...) sont appuyés de quittances deloyer et/ou contrats
de bail, ou extraits ;

Attendu, toutefois, qu’'aucun de ces mandats ne Sappuie sur un arrété
d attribution aux agents concernés de logements pour nécessité absolue ou pour
utilité de service;

Considérant pourtant que I’ article R. 95 du code du domaine de I’ Etat prévoit
qu'il « ne peut étre accordé de logement par nécessité absolue ou par utilité de
service que par arrété signé par le ministre sous [’autorité duquel se trouve placé
l’agent bénéficiaire et par le ministre des finances. Toutefois, les ministres
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désignés a l’alinéa précédent peuvent, par arrété, déléguer leurs pouvoirs aux
préfets ou, le cas échéant, aux autorités habilitées a recevoir une délégation
directe en application des décrets n® 64-250 du 14 mars 1964 et n° 68-57 du
19 janvier 1968 » ;

Attendu qu’ a défaut de disposer, aladate du paiement des mandats précités, de
I’ arrété par lequel une concession delogement pour nécessité absolue de service ou
pour utilité de service aurait été accordée aux intéressés ala date du paiement des
mandats précités, le comptable ne pouvait vérifier lavalidité, ni mémel’ existence
delacréance;

[Débet]

Commentaire : Sur le contrdle de lavalidité de la créance et |’ absence de piéces
justificatives, ¢f. Recueil 1998, p. 105 et Recueil 2000, p. 30.

Commune. — Syndicat intercommunal. — Principe de spécialité. — Convention
de mandat. — Piéces justificatives. — Rejet.

Un comptable communal avait payé a un syndicat intercommunal d’électricité
des travaux d’éclairage public qui n’entraient pas dans le cadre des compétences
statutairement dévolues a cet établissement, sans disposer d’une convention de
mandat entre la commune et [ ’établissement. Saisie en appel, la Cour a considéré
qu’un tel paiement était irrégulier, les dépenses réalisées par un syndicat en
dehors de ses compétences étant réputées constituer des opérations sous mandat
qui doivent faire [’objet d’'un contrat écrit en application de la loi du 12 juillet
1985.

16 décembre 2010. — 4° chambre. — Arrét d’ appel n° 59675. — Commune de
Beaumont (Puy-de-Dome).

Mme Cornette, présidente de chambre, rapporteur et M. Lafaure, conseiller
maitre, contre-rapporteur.

Extraits :
LA COUR,(...)
Sur le fond

Attendu que le comptable appelant a été constitué débiteur de la commune de
Beaumont pour la somme de 32 588,94 € par |e jugement attaqué pour avoir payé
destravaux d’ éclairage public au syndicat intercommunal d’ électricité et de gaz du
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Puy-de-D6me (SIEG) en I'absence des piéces justificatives exigibles pour les
Opérations réalisées sous mandat ;

Attendu que dans sa requéte en appel il soutient d'une part que plusieurs
rapports d’ observations de diverses chambres régional es des comptes ont soulevé
les difficultés juridiques et comptables liées aux interventions des syndicats
intercommunaux d’ électricité et d’ autre part que I'imprécision des statuts de ces
syndicats et de la réglementation ne fournissaient aucune base juridique
suffisamment solide pour permettre au comptable de suspendre le paiement ; (...)

Sur le second moyen :

Attendu que les statuts du SIEG ne mentionnent pas la compétence « éclairage
public»; qu'un EPCI, en vertu du principe de spécialité des établissements
publics, doit opérer dans le cadre de ses compétences matérielles, exclusivement
pour mettre en cauvre les compétences qui lui ont été transférées ; que deslorsles
dépenses réalisées en dehors des compétences matérielles qui lui ont été
transférées, sont réputées constituer des opérations sous mandat ;

Attendu que des opérations sous mandat doivent fairel’ objet d’ un contrat écrit
conformément a I'article 5 de la loi n® 85-704 du 12 juillet 1985 relative a la
maitrise d’ ouvrage publique et a ses rapports avec la maitrise d’ cauvre privée;

Attendu que le comptable devait respecter la nomenclature des pieces
justificatives prévue au 8 de I'annexe 1V de I'article D 1617-19 du CGCT, qui
prévoit la fourniture de la convention de mandat ; qu’'a défaut d’avoir exigé la
production de cette piéce, le comptable a engagé sa responsabilité; qu'en
conséquence le second moyen ne peut étre accueilli ;

[Rejet]

Commentaire : Lasolution retenue par la Cour concerne les relations financiéres
entre un syndicat intercommunal soumis au principe de spécialité et les communes
membres. En revanche, le comptable d’ une collectivité territoriale ne peut refuser
le réglement d’ une dépense au motif que celle-ci excéderait les compétencesde la
collectivité, ¢f. Conseil d Etat 30 juillet 2003, Marty, Recueil 2003, p. 174.
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Etablissement public. — Annulation d’un titre de recettes. — Piéces
justificatives. — Diligences du comptable. — Contréle financier. — Visa
préalable. — Comptable. — Responsabilité. — Débet.

Un comptable avait donné suite a des mandats en annulation de titres de
recettes sans le visa du contréleur financier. En réponse, le comptable indique que
le représentant du contréleur financier était présent lors de la séance du conseil
d’administration. La Cour considére que cette présence ne saurait tenir lieu d’avis
conforme et prononce [’'irrégularité de la procédure. Elle constitue donc le
comptable en débet.

22 décembre 2010. — 78 chambre. — Arrét n® 59849. — Parc national de
Port-Cros.

MM. Brouillet, auditeur, rapporteur
Extraits :
LA COUR, (...)

Considérant queleréquisitoire susvisé porte sur laresponsabilité personnelle et
pécuniaire de M. X a hauteur de 8 775,41 € au titre de I'exercice 2005, de
10 241,50 € autitredel’ exercice 2006 et de 7 118,23 € autitrede|’ exercice 2007 ;

Considérant que M. X a honoré les mandats n° 1813, 275 et 162, des
22 novembre 2005, 6 mars 2006 et 12 février 2007, de montants respectifs de
877541 €, 10 241,50 €, et 7 118,23 €, en annulation des titres de recettes
n° 432/1998, 418/1999, 399/1999, 402/1999, 192/2001, et 223/2002, émis a
I’encontre de M. Z, bénéficiaire d'une autorisation d’exploitation du navire
« [’Aquascope », délivrée le 8 novembre 1999 par le Parc national ;

Considérant que les pieces justificatives, produites a I’ appui de ces mandats,
comprennent notamment la délibération du 27 juin 2005 du conseil
d administration du parc national, approuvant a hauteur de 36 806,58 €, la
proposition d’ annulation de ladettede M. Z ;

Considérant que ladite délibération ne comportant pas le visa du contrdleur
financier, contrairement aux dispositions du décret n® 62-1587 du 29 décembre
1962 portant réglement général sur la comptabilité publique et de I'article 11 de
I"arrété du 5 octobre 1973 fixant les modalités du contréle financier sur les parcs
nationaux, le réquisitoire en déduisait que la responsabilité personnelle et
pécuniaire de M. X était susceptible d' étre mise en jeu, les comptables étant tenus
d’exercer, en matiere de recettes, le contréle de la régularité des réductions et
annulations de recettes ;
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Considérant que M. X souligne, en premier lieu, dans sadéfense sur I’ ensemble
des charges susceptibles d’ engager sa responsabilité, qu'il exercait les fonctions
d’ agent comptable par adjonction de service, qu'il ne disposait que d un agent,
que, malgré ses demandes répétées, il n'a pu obtenir d’agent supplémentaire et
donc que, faute de moyensen personnel suffisants, I’ ensemble descontrélesn’apu
étre effectués avec toute larigueur suffisante ;

Considérant que ces circonstances de fait ne sont pas constitutives de force
majeure et ne sauraient donc justifier devant le juge des comptes son mangue de
diligence;

Considérant que M. X produit une copie du proces-verbal de la séance du
27 juin 2005 du conseil d administration du parc, attestant de la présence d’un
représentant du contrOleur financier a cette séance, et fait valoir que ce
proces-verbal, approuvé lors de la séance suivante du conseil, ne faisant état
d’aucune remarque de sa part, vaut « approbation tacite de ce point al’ordre du
jour »; qu'il produit également la copie des différentes fiches d’ engagement de la
dépense visées par le contrdleur financier ;

Considérant que ces arguments sont également avancés dans sa réponse par
I’ ordonnateur qui indique, en outre, que tant le contrdleur financier que I’ agent
comptable ont été tenus informés des problémes financiersde I’ entreprisede M. Z
et qu'il rencontre, avec |’ agent comptable, le représentant du contréleur financier
en amont desréunions du consell d’ administration pour notamment aborder dansle
détail les questions financiéres et convenir de solutions a d’ éventuels problemes ;

Considérant que I'article 165 du décret n°® 62-1587 preécité, applicable aux
établissements publics nationaux a caractere administratif, dispose : « sauf lorsque
la remise concerne une dette de l’agent comptable, la décision est prise par
["ordonnateur apreés avis conforme de I’ agent comptable et du membre du corps du
controle général économique et financier » |

Considérant que la présence d'un représentant du contréleur financier et de
I’ agent comptable lors de la séance du consell d’ administration du 27 juin 2005 ne
saurait tenir lieu d’avis conforme; qu'au surplus ils appartiennent, ni I'un ni
I"autre, audit consell et que la délibération ne mentionne pas leur présence ;

Considérant qu’un visasur |’ engagement d’ une dépense ne saurait tenir lieu de
visa sur laréduction des titres de recettes que la dépense vient compenser ;

Considérant, en application de I'article 12 du décret n° 62-1587 précité, que
« les comptables sont tenus d’exercer [...] A. — En matiére de recettes, le controle :
[...] De la régularité des réductions et des annulations de recettes »
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Considérant que le comptable devait, avant d' honorer les mandats en cause en
passant |es écritures demandées, vérifier quelaprocédure suivie avait étéréguliere
et conforme aux textes mentionnés, ce qui ne pouvait étre le cas en I’ absence du
visa du contréleur financier ;

Considérant, en application del’ article 60 delaloi du 23 février 1963 susvisée,
que laresponsabilité personnelle et pécuniaire du comptabl e se trouve engagée des
lors qu’ une dépense a été irréguliérement payée ;

Considérant que !’ insuffisance des contrélesde M. X fondelamiseenjeu desa
responsabilité personnelle et pécuniaire, a hauteur de 8 775,41 €, au titre de
I’ exercice 2005, de 10 241,50 €, au titre de |’ exercice 2006, et de 7 118,23 €, au
titre de I’ exercice 2007, sommes augmentées des intéréts de droit a compter du
21juin2010;

[Débet]

Commentaire : Le visadu contréleur financier ne peut pas étre un acte tacite ou
implicite mais doit étre un acte formel, ¢f. Recueil 2006, p. 33. Sur I’ absence de

visadu contréleur financier, ¢/ Recueil 2009, p. 56. Sur un sujet connexe, ¢f. p. 51
du présent recuell.
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Cour de discipline budgétaire et financiére. — Chambre d’agriculture. —
Principe de spécialité. — Concours financier. — Concours en nature. —
Avantages injustifiés procurés a autrui. — Amende.

Une chambre d’agriculture avait recruté et rémunéré un salarié afin de le
mettre a disposition d’une organisation syndicale d’exploitants agricoles
moyennant un remboursement d’un montant symbolique. De méme, une
subvention avait été allouée, officiellement pour la mise en ceuvre d’actions
d’intérét général, mais en réalité afin d’accorder un soutien financier a l’activité
syndicale. Enfin, des locaux appartenant a la chambre d’agriculture étaient
gratuitement occupés par le méme syndicat. La Cour a considéré qu’aucune
disposition légale ou réglementaire n’autorisait les chambres d’agriculture,
établissements publics soumis au principe de spécialité, a financer des
organisations syndicales. Elle a également estimé que la mise a disposition de
locaux au profit d’une seule organisation syndicale méconnaissait le principe
d’égalité. La responsabilité du président de la chambre régionale d’agriculture a
été engagee au regard de l'infraction aux regles d’exécution des dépenses de
I’établissement (CJF, art. L. 313-4) et sur le fondement de I’octroi d'un avantage
injustifiée a autrui, causant un préjudice a 1’établissement (article L. 313-6 du
CJF).

22 décembre 2010. — CDBF. — Chambre régionale d'agriculture de
Midi-Pyrénées (CRAMP).

M™e Mondoloni, conseillére référendaire, rapporteure

LA COUR, (...)

Sur les faits et leur qualification juridique

Sur la mise a disposition de M. Y et le versement de sa rémunération jusqu au
31 mars 2004

Sur les faits

Considérant que, le 11 octobre 1999, a été conclu entre M. A, président de la
CRAMP, et M. Y un contrat detravail aduréeindéterminée, prévoyant notamment
gu’une convention de mise a disposition serait signée entre la CRAMP €t la
FRSEA et que ce salarié, recruté par la CRAMP, travaillerait sous |’ autorité et la
responsabilité du président delaFRSEA en qualitédedirecteur de cet organisme ;

Considérant que cette convention de mise a disposition a été conclue le méme
jour entre la CRAMP, représentée par M. A, et la FRSEA, représentée par son
président de I’ époque et futur président de la CRAMP, M. X ;
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Considérant que cette convention prévoyait que le traitement de M. Y, calculé
sur la base de I'indice 620 du statut du personnel administratif des chambres
d agriculture, serait pris en charge par laCRAMP a hauteur de 580 points et par la
FRSEA sur la base de 40 pointsd’indice ;

Considérant que, dans une lettre en date du 23 janvier 2002 adressée au
président de la CRAMP, le Préfet de la région Midi-Pyrénées observait que
«[’animateur de la FRSEA est intégré dans les effectifs de salariés au sein du
service économie. Cette situation pose interrogation au regard du principe
réecemment réaffirmeé d’assurer la transparence du financement du syndicat
agricole qui voit ses premiers impacts sur les financements consacrés au
développement agricole. Il m’apparait nécessaire, en conséquence, de justifier la
participation de [’animateur a des projets que méne votre établissement » ;

Considérant que, par un avenant alaconvention, conclu le 19 décembre 2003 et
signépar lesprésidentsdelaCRAMP et delaFRSEA, larépartition delacharge du
traitement deM. Y entrelaCRAMP et |laFRSEA aété modifiée, laFRSEA devant
rembourser, en sus des 40 points de salaire de M. Y, une somme forfaitaire de
45735€;

Considérant que, le 23 décembre 2003, M. Y a adressé au président de la
CRAMP unelettre de démission danslaquelleil sollicitait une « dispense partielle
de délai de préavis »

Considérant que le président de la CRAMP Iui a confirmé son accord par
courrier du 26 février 2004 ; que M. Y apercu son dernier salaireen février 2004, a
hauteur de 3 484 € nets, payés sur mandat n® 29 du 18 février 2004 sur le service
d'utilité agricole (SUA) « économie », rattaché alaCRAMP, ainsi qu’ un 13 mois
au prorata (580,73 € nets), payé sur mandat n° 77 sur le SUA « économie» du
18 mars 2004 ;

Considérant que I'instruction a établi que la rémunération brute versée par la
chambre régionale d’ agriculture de Midi-Pyrénées, sous la présidence de M. X,
dans le cadre de cette mise a disposition et en période non prescrite, du 1¢" janvier
2004 au 31 mars 2004, s élevait a 7 549,73 € ; qu’a ces rémunérations brutes se
sont gjoutées des charges patronales portant a 11 007,28 € le total des sommes
payées par laCRAMP, en 2004, au titre de larémunérationde M. Y ;

Sur la qualification juridique des faits au regard de [’infraction prévue a
l'article L. 313-6 du code des juridictions financieres

Considérant que I'article L. 511-4 du code rural, dans sa rédaction applicable
au moment desfaits, disposait que « les chambres d’agriculture peuvent, dans leur
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circonscription, créer ou subventionner tous établissements, institutions ou
services d’utilité agricole, toutes entreprises d’intérét collectif agricole » ;

Considérant que les chambres d' agriculture sont soumises au principe de
spécialité des établissements publics ; que ce principe doit s entendre en ce sens
qu’un établissement public ne peut se livrer a des activités excédant le cadre des
missions qui lui ont été assignées par les textes qui I’ont institué ; qu’ainsi une
chambre d' agriculture ne peut intervenir directement au profit d’ organismestiers
que dans le cadre des dispositions précitées du code rural ;

Considérant qu'un financement public des organisations syndicales
d’ exploitants agricoles a été institué par laloi n°® 2001-1275 du 28 décembre 2001
portant loi definancespour 2002 ; quele versement des sommesprévues acet effet
a été confié a |’ association nationale pour le développement agricole (ANDA), a
laquelle asuccédé I’ agence du développement agricole et rural (ADAR), créée par
laloi n° 2002-1576 du 30 décembre 2002 portant loi de finances rectificative pour
2002 ; que le légidlateur n’apas prévu la participation des chambres d’ agriculture
au financement public des organisations syndicales ;

Considérant que lors de laréunion de bureau de la CRAMP, le 17 septembre
2001, la question de I’embauche de M. Y a été explicitement évoquée comme le
« soutien apporté par la chambre régionale d’agriculture a la FRSEA » ; que la
mise a disposition de M. Y était une mesure de soutien direct de la FRSEA,
accordée ainsi en violation de lamission de la chambre d’ agriculture;

Considérant au surplus que le remboursement par la FRSEA, en 2003, de la
somme supplémentaire de 45 735 € a été établi par référence au versement effectué
par I'ADAR a cette fédération au titre du financement public des organisations
syndicalesd’ exploitantsagricoles ; qu’ est ainsi confirmeé quelaprise en charge par
la CRAMP de la plus grande partie du traitement du directeur de la FRSEA visait
jusgu’ alorsafinancer I’ activité de ce syndicat en |’ absence de financement public ;

Considérant que M. X soutient que M. Y travaillait au profit del’ intérét général
agricole et que sa mise a disposition «n’a, en aucune fagon, consisté a
subventionner une activité syndicale » ,

Considérant toutefois que la convention de mise a disposition de M. Y ne
prévoyait aucune contrepartie delapart delaFRSEA entermesd’ activitéd' intérét
général correspondant al’ objet de la chambre d’ agriculture ; que, comme indiqué
auparavant, I’ article 1 du contrat de travail adurée indéterminée établi entre M. A,
président de la CRAMP, et M. Y, stipule que ce dernier « est engagé par la
CRAMP (...) pour assurer les fonctions de directeur a la FRSEA pour une durée de
travail hebdomadaire de 39 heures » ; QU « il travaillera sous [’autorité et la
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responsabilité du Président de la FRSEA » et qU'il « pourra étre amené a se
déplacer dans les zones habituelles d’intervention de FRSEA aussi bien en
métropole qu’a [’étranger » ;

Considérant que les fonctions exercées par M. Y comprenaient, selon ses
proprestermes, celle « d’assurer la relation entre la fédération régionale et, d une
part, les fédérations departementales de la région et, d’autre part, la fédération
nationale », activité qui ne reléve pas de I'intérét général ; qu’ainsi, a supposer
méme qu’une part des activités de M. Y aurait servi, en fait, I'intérét général
agricole, il est établi que, conformément al’intitulé de ses fonctions, certaines des
activités qu'il exercait au sein de la FRSEA revétaient un caractere proprement
syndicadl ;

Considérant que lamise adisposition continue de M. Y représente dés lorsun
avantage injustifié accordé a la FRSEA ; que cet avantage a été accordé par la
CRAMP en méconnaissance de I'objet de cet établissement public et des
dispositions |égislatives applicables au financement des activités syndicales ; qu'il
en est résulté un préjudice pour la CRAMP araison des rémunérations versées a
M.Y ; qu'est ains constituée I’infraction prévue al’article L. 313-6 du code des
juridictions financiéres qui dispose que « toute personne [ ...] qui, dans [’exercice
de ses fonctions ou attributions, aura, en méconnaissance de ses obligations,
procuré a autrui un avantage injustifié, pécuniaire [ ...J, entrainant un préjudice
pour [...] 'organisme intéressé [ ...] sera passible d 'une amende dont le minimum
ne pourra étre inférieur a 300 € et dont le maximum pourra atteindre le double du
montant du traitement ou salaire brut annuel qui lui était alloué a la date de
linfraction » ;

Considérant, s agissant d’ une infraction d’ habitude pour le paiement mensuel
delarémunérationde M. Y et d' uneinfraction continue pour lamise adisposition
du méme au profit de la FRSEA, que le délai de prescription court a partir du
dernier acte constitutif de I habitude ou de lafin de I’infraction continue ; que le
contrat de travail de M. Y ayant pris fin le 29 février 2004, ce jour doit étre
considéré, dans les deux cas comme le point de départ de la prescription édictée a
I'articleL. 314-2;

Sur la qualification juridique des faits au regard de l’infraction prévue a
l’article L. 313-4 du code des juridictions financiéres

Considérant, qu'en application des articles 5 et 7 du décret n® 62-1587 du
29 décembre 1962 portant reglement général sur la comptabilité publique
applicablealaCRAMP, « les ordonnateurs engagent et liquident les dépenses » €t
«sont responsables des certifications qu’ils délivrent »; qu’en application de
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I"article 27 de ce décret « les dépenses des organismes publics doivent étre prévues
a leur budget et étre conformes aux lois et réeglements » ;

Considérant que le contrat de travail de M. Y et la convention de mise a
disposition précités prévoyaient qu’il serait misadisposition dela FRSEA et qu'il
travaillerait, en qualité de directeur de cette fédération, sous I'autorité et la
responsabilité du président de ce syndicat; que la conclusion de contrats
comportant detelles dispositions n’ entrait pas dans|’ objet delachambrerégionale
d'agriculture ;

Considérant en outre que les conventions précitées ne mentionnent pas de
fonction ou de tache d'intérét général agricole qui serait confiéea M. Y dansle
cadre de son activité rémunérée par la CRAMP; qu’'ainsi ces conventions ne
prévoyaient |'exécution d'aucune mission de M. Y pour le compte de son
employeur contractuel ;

Considérant queletraitement de M. Y afait I’ objet de mandats mensuels ; qu'il
ne s agit donc pas d’ une dépense sans ordonnancement ;

Considérant que e mandatement des rémunérationsde M. Y a été effectué sur
le fondement d’un contrat de travail et d’une convention de mise a disposition
conclus en violation du principe de spécialité des établissements publics et
n'exigeant |’ exécution d’ aucune mission exercée pour le compte de la chambre
d’agriculture ou pour la réalisation de ses missions d'intérét général ; que ces
paiements sont ainsi intervenus en violation des régles précitées établies par le
réglement général delacomptabilité publique ; que cesfaits sont constitutifsd’ une
infraction aux regles dexécution des dépenses de la chambre régionale
d'agriculture, sanctionnée par I'article L. 313-4 du code des juridictions
financiéres, lequel dispose que « toute personne visée a [’article L. 312-1 qui [...]
aura enfreint les régles relatives a [’exécution des recettes et des dépenses des
organismes mentionnés a ce méme article [ ...] sera passible de |’amende prévue a
larticle L. 313-1 »

Sur attribution de subventions par la CRAMP a la FRSEA
Sur les faits

Considérant qu'a la suite de la démission de M. Y, une «convention
d’attribution d’une subvention », visant |’ article L. 511-4 alinéa 1 du code rura, a
été conclue le 23 décembre 2004 entre la CRAMP et la FRSEA, représentées par
leurs présidents respectifs, pour les exercices 2004, 2005 et 2006, au motif « d un
soutien [a la FRSEA] a la mise en ceuvre d’actions d’intérét général agricole dans
la région Midi-Pyrénées » a travers un plan dactions «révisé au moins
annuellement, pour étre adapté aux besoins nouveaux »
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Considérant que, pour 2004, le montant maximal delasubvention aétéfixé par
avenant conclu le mémejour a34 000 € ; qu’ au sein de ce montant il a été convenu
par les cocontractants d'isoler la somme de 11 007,28 € correspondant aux
dépenses, évoquées ci-avant, dé§ja exposées par la CRAMP en paiement de la
rémunération de M. Y pour les mois de janvier et février 2004 et des charges
socialesy afférentes; que le versement du reliquat de 22 992,72 € de subvention
était subordonné a la fourniture par la FRSEA des justificatifs prévus par la
convention ;

Considérant que I'article 5 de cette convention prévoyait, d’ une part, que les
dépenses prises en charge par la CRAMP étaient constituées du « coiit réel du
temps passé » alaréalisation desactionsprécitéeset d’ une « imputation de frais de
déplacements et de secrétariat dans la limite de 20 % du cotit du temps passé par
les chargés de mission » et, d’ autre part, que « la FRSEA devra rendre compte des
éléments ayant servi de base a l’établissement du coiit facturé » ;

Considérant que I' article 6 de la convention prévoyait que le versement de la
subvention interviendrait en juin, dans la limite de 40 % du montant annuel de
celle-ci, sur présentation du programme annuel ; en novembre, a hauteur de 40 %
de son montant annuel sur présentation d'un rapport détape avant le
15 novembre ; le solde, soit 20 % le 15 mars de I’ exercice suivant, sur production,
le 28 février au plustard d’ un compte-rendu annuel d’ exécution et d'un justificatif
du nombre de jours consacrés alaréalisation du programme d’ action ;

Considérant que 12 845 € ont étéversésalaFRSEA autitre de 2004 sur mandat
n° 573 du 21 décembre 2005 ;

Sur la qualification juridique des faits au regard de [’infraction prévue a
I"article L. 313-6 du code des juridictions financieres

Considérant, ainsi qu’il a dga été indiqué plus haut, que le 1égislateur n’a pas
prévu la participation des chambres d agriculture au financement public des
organisations syndicales d’ exploitants agricoles ;

Considérant que, lors de la réunion de bureau du 17 septembre 2001 de la
CRAMP, laquestion du maintien du financement direct du poste de directeur dela
FRSEA a été évoquée dans les termes suivants : « concernant le soutien apporté
par la chambre régionale d’agriculture a la FRSEA au travers de ’embauche de
son directeur et sans remettre en cause |’appui que doivent apporter les chambres
au syndicalisme majoritaire, il serait peut étre plus judicieux d’apporter une
contribution sous forme de subvention, peut-étre inférieure a [’aide actuelle étant
donné l’enveloppe attribuée a la FRSEA par I’ANDA » ;
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Considérant que, du point de vue de la FRSEA, tel qu’ exprimé au cours de la
réunion du bureau de la CRAMP du 22 septembre 2003, I'arrét de la prise en
charge directe par I'institution régionale des colts salariaux de son directeur,
devait avoir pour « contrepartie, I’engagement de l’institution régionale chambre
d’agriculture de soutien financier pluriannuel a la FRSEA » ; et que M. X a
répondu «qu’'en ['état actuel des financements, la chambre régionale
d’agriculture ne pourrait aller au-dela des 18 000 € restant a sa charge en
2003 » ;

Considérant que les débats au sein du bureau de la CRAMP démontrent que la
convention de subvention avait pour objet de maintenir un soutien financier au
profit de la FRSEA ; que le soutien antérieur apporté a I’ activité syndicale, sous
formedemiseadisposition d’ un directeur, aains étépoursuivi alorsmémequeles
dispositions de la loi de finances pour 2002 avaient établi un cadre nouveau,
reposant sur un financement public des organisations syndicales d exploitants
agricoles;

Considérant que la défense soutient que la FRSEA a contribué, par lamise a
disposition de ses salariés, a des actions qui ont été définies par la convention ;
qu'’il ne peut donc, selonlemoyen, étreconsidéré qu’il N’y aeu aucune contrepartie
alasubvention accordée ;

Considérant toutefois que I’ instruction aétabli que ces contreparties ne sont en
tout état de cause que partielles; qu’ainsi, a supposer méme qu’ au cas d’ espece,
des actions d'intérét général aient été exécutées dans le cadre de la convention du
23 décembre 2004, une part de lasubvention accordée aété versée en |’ absence de
contrepartie en termes de missions d'intérét général ; qu'il en est résulté un
avantage injustifié au bénéfice de la FRSEA ;

Considérant qu'est ainsi démontré que la CRAMP a financé I'activité
syndicale ; queleversement de 12 845 € intervenu le 21 décembre 2005 pour solde
de la convention de subvention au titre de I'’année 2004 a été effectué par la
CRAMP en méconnaissance de ses obligations ; que ce versement a accordé un
avantage injustifié ala FRSEA tout en entrainant un préjudice pour la CRAMP;
gue I'infraction sanctionnée par I'article L. 313-6 du code des juridictions
financiéres précité est dés lors constituée ;

Sur la qualification juridique des faits au regard de l’infraction prévue a

larticle L. 313-4 du code des juridictions financieres

Considérant que s I'échéancier de paiement de la convention signée en
décembre 2004 ne pouvait trouver as appliquer en toutes ses dispositions pour cet
exercice, le solde de la subvention devait toutefois étre verse le 15 mars 2005, sur
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production avant le 28 février 2005 au plus tard, d’'un compte-rendu annuel
d'exécution et d'un justificatif du nombre de jours consacrés a la réalisation du
programme d’ action ;

Considérant que les dispositions conventionnelles portant sur I'imputation des
frais de déplacement et de secrétariat « dans la limite de 20 % du coiit du temps
passé par les chargés de mission » €taent ambigués et ne permettent pas
d affirmer, contrairement a ce que soutient la défense, qu’ elles autorisaient un
versement forfaitaire de frais de missions et la non production de justificatifs
détaillés ; que, dansledoute, en application del’ article 47 du réglement général de
la comptabilité publique et conformément a un principe constant, les dépenses en
cause devaient étre appuyées de piéces justificatives suffisantes ;

Considérant ainsi, que le versement du solde de la subvention a été effectué de
fagon irréguliere ; qu'il est intervenu par un mandat n° 573 du 21 décembre 2005
établi hors délais conventionnels; qu’il comporte a son appui un justificatif non
daté qui impute forfaitairement des frais de déplacement et de secrétariat a la
CRAMP ahauteur de 20 %, soit le plafond autorisé par la convention, sansfournir
le détail desfraisainsi exposés et par conséquent sansen justifier laréalité ; quele
mandat susmentionné a donc été établi sur le fondement de piécesjustificatives ne
correspondant pas aux termes de la convention et en violation des dispositions
précitées du réglement général de la comptabilité publique; que ces faits
constituent une infraction aux régles d exécution des dépenses de la chambre
régionale d agriculture, sanctionnée par I’ article L. 313-4 du code desjuridictions
financieres;

Sur la mise a disposition de locaux a titre gratuit au profit de la fédeération
régionale des syndicats d’exploitants agricoles (FRSEA)

Sur les faits

Considérant qu’ aux termesd’ un contrat debail du 10 juin 1986, « renouvelable
par tacite reconduction pour une période d 'un an sans pouvoir excéder 39 ans » et
commengant le 1% avril 1986, trois bureaux ont été loués par la CRAMP a la
FRSEA, dont un atitre gratuit ;

Considérant que lamise adisposition gratuite de ce bureau n’ a pas été modifiée
par les avenants conclus les 1% octobre 1998 et 18 ao(it 2006 ; qu’elleaprisfinle
5janvier 2009 ;

Sur la qualification juridique des faits au regard de [’infraction prévue a
I"article L. 313-6 du code des juridictions financieres

Considérant que, selon le président de la chambre régionale d agriculture,
« cette mise a disposition accordée depuis 1977 correspond a une pratique
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instituée dans le cadre de la complémentarité et des bonnes relations entre la
CRAMP et la FRSEA » ;

Considérant que le loyer annuel de ce bureau peut étre estimé, par référence au
loyer appliqué en exécution du méme contrat de bail, aux bureaux occupés atitre
onéreux par la FRSEA, a un montant annuel progressant de 1 021 € en 2004 a
1 218 €en 2008, enfonction del’ évolution del’indice du colt delaconstruction ;

Considérant que le maintien de cette mise a disposition au profit d’ une seule
fédération syndicale, en méconnaissance du principe d'égalité, constitue un
avantage injustifié accordé a cette derniere par la CRAMP ; que cet avantage a
entrainé un préjudice pour laCRAMP ; que I'infraction visée al’article L. 313-6
du code des juridictions financieres est ainsi constituée dans tous ses éléments ;

Considérant, s agissant d’ une infraction continue, que le délai de prescription
court apartir delafin del’infraction continue ; que lamise a disposition gracieuse
d’un bureau au profit delaFRSEA ayant prisfinle 5 janvier 2009, cejour doit étre
considéré comme le point de départ de la prescription édictée al’ article L. 314-2
[...]

[Amende de 2 000 euros pour M. X, publication au JO]

Commentaire : Par cet arrét, laCDBF se prononce, pour lapremiérefois, sur des
pratiques irréguliéres constatées dans une chambre d'agriculture. Les
administrateurs, agents et dirigeants de cet organisme consulaire sont justiciables
delaCDBF puisque cedernier est soumisau contrdle delaCour des comptes (CJF,
art. L. 312-1). L’ autre intérét de cette décision résulte de ce qu’ elle qualifie, de
facon méthodique, un avantage injustifié accordé a une personne morale, alors que
lajurisprudence delaCour relativeal’ infraction prévue al’ article L. 313-6 du CIF
porte en quas totalité sur des avantages accordés de facon injustifiée a des
personnes physiques (al’ exception des espécesrel atives alacommande publique).
Elle a également relevé que I’ existence d’ une convention entre le donneur et le
bénéficiaire d' une mise a disposition de personnel ne saurait effacer I'irrégularité
liée au déséquilibre manifeste de cette convention, tant sur le plan financier qu’en
raison du lien de subordination établi entre la personne mise a disposition et le
bénéficiaire de celle-ci. Ainsi analysée comme un financement de la Fédération
régional e des syndicats d’ exploitants agricoles (FRSEA), cette mise adisposition a
pu étre qualifiée d’ avantage injustifié accordé par la CRAMP en méconnai ssance
del’ objet de cet établissement public et des dispositions | égislatives applicables au
financement des activités syndicales (article L. 313-6 du CJF). De méme, le
mandatement des rémunérations sur le fondement d’un contrat de travail et d’ une
convention de mise a disposition conclus en violation du principe de spécialité de
la CRAMP, et ne prévoyant I’ exécution d’aucune mission pour le compte de cet
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établissement, ou pour laréalisation de ses missions d’ intérét général, a constitué,
selon la Cour, une violation des régles d exécution des dépenses de la chambre
d’agriculture (article L. 313-4 du CJF). Pour une analyse approfondie de cette
espece, cf. Actualité juridique, droit administratif, n® 9, 2011, p. 494.

Cour de discipline budgétaire et financiére. — Comptable public. — Régie
d’avances. — Régles d’exécution des dépenses. — Amende.

Une régie d’avances, constituée pour le paiement des menues dépenses et des
dépenses urgentes du service des spectacles et des animations estivales d’une
commune, avait servi au paiement de dépenses non susceptibles d’étre payées par
ce moyen tant en raison de leur nature (prestations de service liées a des spectacles
estivaux et a [’organisation d’un salon nautique) que de [’absence de caractere
d’urgence, du montant unitaire de la plupart d’entre elles et du défaut de piéces
Justificatives. La CDBF a condamné a [’amende tant le régisseur en raison des
infractions aux regles d’exécution des dépenses de la collectivite (CJF, art.
L. 313-4), que le comptable qui avait manqué a ses obligations de controle de la
régie communale.

10 décembre 2010. — CDBF. — Commune de Bandol (Var).

M. Cantié, rapporteur

LA COUR, (...)

S agissant des manquements relatifs a la nature des dépenses payées

Considérant en premier lieu que I'article R. 1617-11 du code général des
collectivités territoriales relatif aux régies d’ avances dispose, dans sa rédaction
applicable aux années en cause, que « sauf dérogation accordée par le ministre
chargé du budget, peuvent seuls étre payés par l'intermédiaire d 'une régie : 1° Les
dépenses de matériel et de fonctionnement dans la limite d’'un montant fixé par
arrété du ministre chargé du budget ; 2° La remunération des personnels payés
sur une base horaire ou a la vacation ainsi que les charges sociales y afférentes ;
3° Les secours ; 4° Les avances sur frais de mission ou les frais de mission
lorsqu’il n’a pas été consenti d’avance ; 5° Au titre du mois au cours duquel les
agents entrent au service des collectivités territoriales et des établissements
publics locaux ou le quittent, les traitements ou les salaires desdits agents » ;

Considérant que les achats de spectacles ne relévent pas des catégories de
dépenses énumérées a I'article R. 1617-11 du code général des collectivités
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territoriales ; que ces achats ne sont pas mentionnés dans|laliste des « dépenses de
matériel et de fonctionnement» mentionnées au 1.4.1.1. de [I'instruction
codificatrice n° 98-037-A-B-M du 20 février 1998 émanant de la direction
générale delacomptabilité publique du ministére chargé du budget, instruction qui
était en vigueur durant la période en cause et est visée par ladécision du 3 juillet
2002 instituant larégie;

Considérant que les achats de spectacles ne correspondent pas a |’ objet de la
régie tel qu'il a été déterminé par la décision du 3 juillet 2002 précitée, laquelle
vise, ainsi qu'il a été dit ci-dessus, les « menues dépenses et dépenses urgentes
pour les spectacles et animations estivales » ; qu'il suit de la que le régisseur
d’avances n'était pas habilité a payer des achats de spectacles et que les
dispositions précitées ont €té méconnues ;

Considérant en second lieu que les spectacles ou manifestations ayant donné
lieu & des paiements sinscrivaient dans le cadre de |’organisation de
manifestations publiques récurrentes et programmees a |I’avance ; qu'il s agit le
plus souvent d' opérationsimportantes pour lacommune, qui pouvait en planifier la
mise en cauvre et le paiement ; qu’'en payant des dépenses qui n'avaient ainsi
manifestement pas le caractére de dépenses urgentes, e régisseur, n’ a pas respecté
le champ assigné alarégie par la décision qui I’ acréée;

S’agissant des manquements relatifs au montant des dépenses payées

Considérant que, selon lesdispositionsdel’ article R. 1617-11 du code général
des collectivités territoriales applicables au moment des faits et son arrété
d’ application en date du 29 décembre 1997, le montant maximum des dépenses de
matériel et de fonctionnement payables par I'intermédiaire d'un régisseur
d’avances est fixé a 10 000 F par opération, soit 1 524,49 € ;

Considérant en outre que laplupart des dépenses réglées par lerégisseur, et tout
particuliérement celles dont le montant s éléve a plusieurs milliers d euros, ne
peuvent étre qualifiées de « menues dépenses » ;

Considérant en conséquence, que le régisseur n’ était manifestement habilité a
payer ni les dépenses qui ne pouvaient étre qualifiées de menues dépenses, ni les
dépenses dont |e montant excédait 1 524,49 € par opération ; qu’ en effectuant de
tels paiements, il améconnu les dispositions réglementaires précitées ainsi que les
régles fixées par la décision instituant larégie; (...)

S’agissant du grief portant sur l'insuffisance des pieces justificatives de la
dépense

Considérant que les factures réglées par le régisseur le 27 avril 2004, le
17 janvier 2005, le 17 mars 2005 et le 18 avril 2005, qui concernent I’ organisation
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et lapromotion d' un salon du nautisme, se rattachent aun marché public au sensde
I’article 1° du code des marchés publics dans sa version aors applicable ; qu'il
résulte de I’annexe C a laquelle renvoie le point 4111 de la liste des pieces
justificatives de la dépense annexée a I’ article D. 1617-19 du code général des
collectivités territoriales, issu du décret n°® 2003-301 du 2 avril 2003, applicable
aux faitsdel’ espece, quelesfactures payées par les collectivitésterritoriales qui se
rattachent aun marché public passé sansformalités préal ables doivent comporter la
mention de la date d’ exécution des prestations et la nature des prestations dues,
notamment d’ un point de vue quantitatif ; queles mentionsfigurant sur lesfactures
mentionnées ci-dessus ne permettent d’ appréhender ni lanature exacte et I’ étendue
des prestations effectuées par I’ opérateur, ni la date de leur exécution ; que le
régisseur n’ apasréclaméauprés del’ ordonnateur d’ autres pieces que cellesqui ont
étéjointes aux différents mandats de dépenses récapitul atifs, au nombre desquelles
figurent lesfactures en cause ; que, dans ces conditions, le paiement de cesfactures
est irrégulier ;

Considérant qu’ainsi des regles relatives a I’exécution des dépenses de la
municipalité de Bandol ont été violées; que ces faits sont constitutifs de
I"infraction prévue a I'article L. 313-4 du code des juridictions financieres qui
prévoit que « foute personne visée a l'article L. 312-1 qui, en dehors des cas prévus
aux articles précédents, aura enfreint les regles relatives a l’exécution des recettes
et des dépenses de I’Etat ou des collectivités, établissements et organismes
mentionnés a ce méme article ou a la gestion des biens leur appartenant ou qui,
chargée de la tutelle desdites collectivités, desdits établissements ou organismes,
aura donné son approbation aux décisions incriminées sera passible de [’amende
prévue a larticle L. 313-1 (...) »;

S’agissant des manquements aux obligations de controle

Considérant que I'article R. 1617-12 du code général des collectivités
territoriales dispose que I’ avance est versée par le comptable public assignataire
sur demande du régisseur, visée par I’ ordonnateur ; qu’en application de I’ article
R. 1617-14 du méme code, «le régisseur remet les piéces justificatives des
dépenses payées par ses soins, dans les conditions fixées par [’acte constitutif et au
minimum a la fin de chaque mois, a [’ordonnateur qui émet, pour le montant des
dépenses reconnues régulieres, un mandat de régularisation » ; qu’ en application
del’articleR. 1617-17 dudit code, « les régisseurs de recettes, d’avances ainsi que
de recettes et d’avances sont soumis aux controles du comptable public
assignataire et de l’ordonnateur auprés desquels ils sont placés »

Considérant que I'instruction codificatrice n° 98-037-A-B-M du 20 février
1998 précitée prévoit, en son point 2.2, que «le comptable assignataire doit
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procéder a la vérification sur place des régisseurs effectuant des opérations pour
son compte 1° tous les quatre ans, 2° sans délai lorsque le contréle sur pieces fait
apparaitre des irrégularités, 3° a I’occasion du changement de régisseur. Bien
entendu, dans tous les cas ou il apparait au comptable assignataire qu’il y a
nécessité de procéder a la vérification d’une régie, il a la faculté d’effectuer le
controle sans tenir compte des regles de périodicité normale ainsi définies » ;

Considérant que ces différentes dispositions régissant le fonctionnement et le
contrdle des régies sont des regles relatives a I'exécution des dépenses des
collectivités au sensde I’ article L. 313-4 du code desjuridictions financiéres ;

Considérant que I'instruction a établi que les comptables publics successifs
sous le contréle desquels était placé le régisseur n'avaient formulé aucune
observation a |’ occasion des reconstitutions périodiques de I’ avance accordée au
régisseur sur I'ensemble de la période en cause, en dépit du caractére
manifestement irrégulier des opérations effectuées dans le cadre de larégie ; que
les comptables publics ont intégré dans la comptabilité communal e ces opérations
irréguliéres sans émettre aucune réserve ni observation ; qu’aucun contréle sur
place delarégie d’ avances n’a été diligenté par eux au cours de laméme période ;
que les carences imputables aux comptables successifs caractérisent des
manguements aux obligations, instituées par |es dispositions précitées, de contréle
delarégie;

Considérant que cette méconnaissance constante des regles relatives au
contrdle des régies constitue un manquement aLix obligations de surveillance qui
incombaient aux comptables publics ; que ces manquements ont rendu possible la
réitération de paiementsirréguliers sur larégie d’ avances ; que ces manguements
sont des lors congtitutifs de I’ infraction prévue par I'article L. 313-4 du code des
juridictions financiéres ;

Sur les responsabilités

Sur les responsabilités respectives du régisseur et des comptables

Considérant en premier lieuqu’il résulte des dispositionsdel’ article 3 du décret
n° 66-850 du 15 novembre 1966 rel atif alaresponsabilité personnelle et pécuniaire
des régisseurs, applicables aux faits de |’ espece, que les régisseurs d’ avances sont
responsables des contréles qu’ils sont tenus d exercer en matiere de dépenses,
hormis celui portant sur la disponibilité des crédits ;

Considérant en second lieu que, selon lesdispositionsdu |11 del’ article60 dela
loi n® 63-156 du 23 février 1963, « la responsabilité des comptables s étend aux
opérations des comptables publics placés sous leur autorité et a celles des
régisseurs » ; qu'il résulte des dispositionsdel’ article R. 1617-17 du code général
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des collectivités territoriales que les régisseurs d’avances sont soumis aux
contréles du comptable public assignataire ; qu’ ainsi que le prévoit I’ article 18 du
décret n° 62-1587 du 29 décembre 1962, lerégisseur d’ avances agit pour le compte
du comptable public; que par suite, et indépendamment du régime de
responsabilité personnelle et pécuniaire propre aux comptables publics, la
responsabilité du comptable public peut étre engagée sur le fondement
d'irrégularités constitutives des infractions prévues par lesdispositionsdel’ article
L. 313-4 du code desjuridictions financieres;

En ce concerne la responsabilité de M. X

Considérant qu’'en application de I'article 11 du décret n° 62-1587 du
29 décembre 1962 portant reglement général sur la comptabilité publique, les
comptables publics sont seuls habilités a payer les dépenses publiques ; qu’' afin de
faciliter I'action administrative, I'article 18 du méme décret prévoit un
ameénagement a ce principe en autorisant la désignation de régisseurs pouvant étre
chargés, pour le compte des comptables publics, d’ opérations d’ encaissement ou
de paiement ;

Considérant qu’en |’ espece, la création de la régie d avances est intervenue
dans le cadre prévu par les dispositions des articles R. 1617-1 et suivants du code
général des collectivités territoriales relatifs aux régies du secteur public local ;
gu'en application du | de I'article R. 1617-4 de ce code, la responsabilité
personnelle et pécuniaire du régisseur, chargé pour le compte d'un comptable
public d’ opérations de paiement, s étend a toutes |es opérations de larégie depuis
ladate de son installation jusqu’ a la date de cessation de ses fonctions;

Considérant par ailleurs qu'il résulte des dispositions de I'article 3 du décret
Nn° 66-850 du 15 novembre 1966 relatif alaresponsabilité personnelle et pécuniaire
des régisseurs, applicables aux faits de |’ espece, que les régisseurs d’ avances sont
responsabl es, dans les mémes conditions que |es comptables publics, des contrbles
gu'ils sont tenus d’ exercer en matiére de dépenses, hormis celui portant sur la
disponihilité des crédits ; qu’ en application des dispositions combinées des articles
12 et 13 du décret n° 62-1587 du 29 décembre 1962, le contrle du comptable
public porte notamment sur la validité de la créance et le caractére libératoire du
reglement ; que par alleurs|'article D. 1617-19 du code général des collectivités
territoriales dispose que : «avant de procéder au paiement d’une dépense ne
faisant pas [’objet d’un ordre de réquisition, les comptables des communes, des
deépartements, des régions et de leurs établissements publics, a l’exception des
établissements et services visés au second alinéa du présent article, ne doivent
exiger que les pieces justificatives prévues pour la dépense correspondante dans la
liste définie a ’annexe I du présent code et établie conformément a celle-ci » |
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gu'ainsi les régisseurs sont tenus d exercer un contrdle portant sur ces différents
éléments;

Considérant qu’ en application del’ article 37 décret n° 62-1587 du 29 décembre
1962, « lorsque, a I’occasion de [’exercice du controle prévu a l’article 12 (alinéa

B) ci-dessus, des irrégularités sont constatées, les comptables publics suspendent
les paiements et en informent I’ordonnateur » ;

Considérant qu'il incombait a M. X, en sa qualité de régisseur d’ avances, de
refuser le paiement des dépenses qui, eu égard a leur nature ou a leur montant,
n’ étaient pas autorisées par lestextes applicablesalarégie d’ avance dont il avaitla
charge; qu'il lui appartenait par ailleurs d'exiger, préalablement au paiement, la
production de piéces justificatives conformes aux exigences résultant de I’ article
D. 1617-19 du code général des collectivités territoriales; qu’'en effectuant
néanmoins les paiements irréguliers en cause, il a engagé sa responsabilité
personnelle ;

Considérant qu’aux termes de I'article L. 313-9 du code des juridictions
financieres: « les personnes visées a [’article L. 312-1 ne sont passibles d’aucune
sanction si elles peuvent exciper d 'un ordre écrit de leur supérieur hiérarchique ou
de la personne légalement habilitée a donner un tel ordre, dont la responsabilité se
substituera dans ce cas a la leur, ou donné personnellement par le ministre
compétent, des lors que ces autorités ont été diiment informées sur [’affaire » ;
qu’en vertu de I’article L. 313-10 du méme code : « les dispositions de [’article
L. 313-9 s’appliquent aux fonctionnaires et agents des collectivités territoriales et
de leurs groupements qui peuvent exciper d’'un ordre écrit donné préalablement
par leur supérieur hiérarchique ou par la personne légalement habilitée a donner
un tel ordre, le maire, le président du conseil général, le président du conseil
régional, le président du conseil exécutif de Corse ou le président élu d’un des
groupements susvisés, des lors que ces autorités ont été dument informées sur
laffaire. Si ['ordre émane du supérieur hiérarchique ou de la personne légalement
habilitée a donner un tel ordre, la responsabilité de ces derniers se substituera a
celle du subordonné »

Considérant que M. X soutient qu’il aurait payé les dépenses en cause dans le
cadre des décisions écrites du maire de la commune de Bandol, dont il était le
subordonné ; que ces décisions écrites ont pris selon les cas la forme de bons de
commande, de lettres d’ engagement, de devis validés ou de contrats; que les
paiements effectués dans le cadre de la régie, elle-méme créée par une décision
signée du maire, I’ ont été en exécution de ces décisions écrites ; que selon lui ces
éléments constituent manifestement des ordres écrits au sens de I’ article L. 313-9
du code desjuridictions financiéres ;
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Mais considérant que les décisions prises par |’ordonnateur ou son délégué
pour I’ engagement de ces dépenses, telles celles procédant de la signature de bons
de commande ou de | ettres d’ engagement, ne peuvent étre considérées comme des
« ordres écrits » de procéder au paiement de factures par I’ intermédiaire delarégie
d'avances ; qu’ en effet, ces décisions constituent I’ engagement de la dépense, qui,
selon I'article 29 du décret n° 62-1587 du 29 décembre 1962 précité, est « [’acte
par lequel un organisme public crée ou constate a son encontre une obligation de
laquelle résultera une charge » ; que I’ article 28 dudit décret dispose qu’ « avant
d’étre payées, les dépenses sont engagées, liquidées et, le cas échéant,
ordonnancées » ; qu'ainsi I’ ordre de payer ne peut intervenir que postérieurement
alaliquidation et ne saurait résulter du seul acte d’ engagement des dépenses ;

Considérant que les demandes d’ avances et mandats de régularisation signés
postérieurement aux paiements par |’ordonnateur, ne peuvent davantage étre
assimilésadesordres écrits, au sensdes dispositions précitées ; qu’ en effet, il n’ est
pas démontré que I’ ordonnateur ait été « diiment informé », au sens de I’ article
L. 313-10 précité, des irrégularités susceptibles d’ ére commises au regard des
regles d’ exécution des dépenses de la commune ; que M. X ne fait état d’ aucune
démarche personnelle d’ alerte ou d’information del’ ordonnateur sur ces aspects ;

Considérant que, dans ces conditions, M. X ne peut se prévaloir utilement dela
dispense de responsabilité prévue par les dispositions combinées des articles
L. 313-9 et L. 313-10 du code desjuridictions financiéres ;

Considérant que M. X amanqué de fagon répétée aLix obligations assignées aux
régisseurs d’ avances ; que lamajorité des opérationsirréguliéres qu'il aexécutées
sans émettre de réserves auprés de I'ordonnateur portent sur des montants
importants, au demeurant pour cing d’ entre elles supérieurs a 10 000 € ; que ces
faits constituent des circonstances aggravantes de responsabilité ;

Considérant toutefois que de larges circonstances atténuantes doivent étre
reconnuesaM. X ;

Considérant en effet que les conditions dans lesquelles s exercait, sous
I"autorité du mairedelacommune, lamissionde M. X, ladéfinition del’ objet dela
régie figurant dans sa décision constitutive et I'importance du montant de |’ avance
accordée au régisseur ont pu conduire ce dernier apenser qu'’il était habilité apayer
des achats de spectacles ou des dépenses d’ un montant important, notamment
lorsque les exigences de certains artistes ou intermédiaires sur les modalités de
paiement de leurs prestations paraissaient conditionner la tenue de manifestations
ou spectacles ouverts au public; que le contexte particulier du paiement des
spectacles a conduit, postérieurement aux faits de I’ espéce, a modifier le code
général des collectivitésterritoriales pour autoriser, danslalimite d’ un montant de
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10000 £, le paiement de dépenses d’ acquisition de spectacles par I'intermédiaire
d’un régisseur d’avances;;

Considérant en outre que M. X, qui occupait, avant d'étre régisseur, des
fonctions d’organisation et de suivi des animations de la ville de Bandol, n'a
bénéficié d aucune formation au titre de ses responsabilités de régisseur ; qu’aucun
controle de la régie n'a été diligenté par I’ ordonnateur ou le comptable public ;
qu’ aucune autorité hiérarchique ou de contrdle ne lui afait d’ observations sur le
fonctionnement de larégie;

Considérant que laposition hiérarchique de |’ intéressé, agent de catégorie C de
lacommune, apu ledissuader d’ émettre desréserves auprésdel’ ordonnateur ou de
son supérieur, voire de refuser |e paiement des dépenses en cause ;

En ce concerne la responsabilité de M. Y et de M Z

Considérant qu'en n’'effectuant aucun contréle de la régie d'avance, en
violation destextesen vigueur, et en neformulant aucune observation, que ce soit a
I” occasion des reconstitutions périodiques de I" avance du régisseur ou au moment
de l'intégration dans leur comptabilité des dépenses payées de facon
manifestementirréguliére par larégie, M. Y et MM Z ont manqué aleur obligation
de surveillance de la régie d’avances de Bandol et engagé leur responsabilité
personnelle a raison des paiements irréguliers effectués et comptabilisés pendant
I’ exercice de leurs fonctions;;

Considérant que I'absence de réserves du comptable public quant au
fonctionnement de larégie d’ avances a des conséquences particuliérement graves
des lors que le régisseur ne bénéficie pas des mémes garanties d'indépendance ;
que ces faits constituent des circonstances aggravant la responsabilité des
comptablessuccessifsdelacommune ; qu’ enoutre, M. Y aadmis|’ absence detout
contréle sur place de sapart desrégies des collectivitésterritorialesdont il aassuré
la gestion comptable en tant que trésorier de Saint-Cyr-sur-Mer ; qu'il ne résulte
pas des éléments recueillis au cours de I’instruction que M. Y ait attiré |’ attention
du maire delacommune ou du régisseur, au moment delamiseen place delarégie
d’avances ou ultérieurement, sur les risques encourus, compte tenu notamment de
I"importance du montant de I’avance ; que ces faits constituent également des
circonstances aggravantes de laresponsabilité de M. Y ;

Considérant qu’il ressort des éémentsissus de I’instruction que M™® Z a pris
des mesures, au cours des années ayant suivi sa prise de poste, afin de mieux
contrdler les régies du secteur public local relevant de sa gestion; qu'elle a
entrepris des actions de formation des régisseursrel evant de saresponsabilité ; que
ces faits constituent des circonstances atténuantes pour M™e Z ;
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Sur I’amende

Considérant qu’il serafait une juste appréciation des circonstances de |’ espéce
en infligeant une amende de 300 € a M. X, une amende de 450 € aM. Y et une
amendede350€aM™ Z; (...)

[Amendes pour les montants indiqués, publication au JO]

Commentaire : Cet arrét rappelle que le comptable public, ainsi que le régisseur,
sont justiciables de la Cour de discipline budgétaire, en certains cas
concomitamment ala mise en jeu de leur responsabilité personnelle et pécuniaire
sur le fondement du décret n° 62-1587 du 29 décembre 1962 (c¢f. CDBF,
17 novembre 1987, université de Paris IV — JO 1988, p. 7546). Cependant, en
I’espece, la chambre régionale n'avait pas mis en jeu la responsabilité du
comptable. On relévera également que, par cette décision, la Cour confirme sa
jurisprudence relative alanotion d’ ordre écrit du supérieur hiérarchique de nature
a exonérer la responsabilité d'un subordonné, au sens des articles L. 313-9 et
313-10 CJF (sur ce point, cf. Actualité juridique, droit administratif, n°® 9, 2011,
p. 489).
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Conseil d’Etat. — Association. — Gestion de fait. — Procédure. — Impartialité. —
Formation de jugement. — Prescription. — Moyen d’ordre public. — Rejet.

Deux personnes déclarées comptables de fait dans une affaire a
rebondissements multiples ', se pourvoyaient devant le Conseil d’Etat pour
contester ’arrét de la Cour confirmant un jugement de la chambre régionale des
comptes fixant définitivement la ligne de compte de la gestion de fait. Pour rejeter
leurs pourvois (aprés les avoir joints), le Conseil d’Etat a apporté diverses
précisions relatives a la procédure de jugement des comptes d 'une gestion de fait :

— Un requérant n’est pas fondé a faire reproche a la Cour d’avoir omis de
répondre a un moyen tiré de son défaut d’impartialité s’il ne [’avait pas soulevé
devant elle ;

— Il ne peut davantage se plaindre d’une atteinte aux droits de la défense
(résultant en [’espéce du faible délai ayant séparé la communication des
conclusions du procureur général de la tenue de [’audience publique), la
procédure de fixation de la ligne de compte ne relevant pas de [’article 6,
paragraphe 3 de la convention européenne de sauvegarde des droits de |’homme et
des libertés fondamentales ;

— L’article R. 141-9 ancien du code des juridictions financieres, qui réservait
l"audience publique aux seules décisions définitives, ne méconnait pas I’article
L. 140-7 du code, ni le droit a un proces équitable.

— Le moyen tiré de la prescription du jugement des comptes n’est pas d’ordre
public.

23 juillet 2010. — Conseil d’ Etat. — Association Noisy-Communication.

M''e Bretonneau, auditrice, rapporteur et M. Guyomar, rapporteur public

(1) Chambre régionale des comptes d'Tle de France, 22 novembre 1994 (déclaration provisoire) ;
31 octobre 1996 (déclaration définitive et fixation provisoire de laligne de compte). Cour des comptes,
4° chambre, 2 octobre 1997 (arrét d’ appel rejetant |’ appel contre le jugement définitif du 31 octobre
1996). CRC d'lle de France, 7 et 28 avril 1999 (prononcé d’injonctions au vu des comptes rendus) ;
25 mai 1999 (fixation définitive de la ligne de compte et prononcé provisoire d’amendes). Cour des
comptes, 4° chambre, 30 mai 2002 (arrét d appel annulant le jugement précédent, fixant la ligne de
compte et pronongant des débets). Conseil d’ Etat, 30 décembre 2003, (décision d' annulation de |’ arrét
précédent). Cour des comptes, chambres réunies, 12 juillet 2006 (lecture du 21 décembre 2006 : arrét
d'appel apres cassation levant définitivement les réserves énoncées par le jugement du 22 novembre
1994) ; chambres réunies, 12 juillet 2006 (arrét provisoire fixant laligne de compte et pronongant des
injonctions) ; chambresréunies, 28 mai 2008 (arrét fixant définitivement laligne de compte, constituant
les comptables en débet et |evant derechef |es réserves énoncées par le jugement initial du 22 novembre
1994). Conseil d' Etat, 23 juillet 2010 (arrét ici présenté).
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Extraits :

Considérant que M. Y, qui n'avait pas soulevé dans ses écritures produites au
coursdel’instance ayant donnélieu al’ arrét qu'il attaquele moyentirédecequela
Cour des comptes, qui avait mentionné dans son rapport public de 1995 que les
faits sur lesquels €lle a ensuite statué étaient caractéristiques d’ une gestion de fait,
ne présentait par suite plus les garanties d’impartialité requises pour statuer sur le
litige, N’ est pas fondé a soutenir que I’ arrét qu'il attaque aomisd'y répondre ;

Considérant que si I'article 6 paragraphe 3 de la convention européenne de
sauvegarde des droits de I’ homme et des libertés fondamental es prévoit que : Tout
accusé adroit notamment a(...) : b. disposer du temps et des facilités nécessaires a
la préparation de sa défense, ces stipulations ne sont applicables qu’aux
accusations prononcées en matiére pénale au sens de l'article 6 de cette
convention ; que lorsqu’il prononce la gestion de fait puis fixe laligne de compte
de cette gestion de fait et met le ou les comptables en débet, le juge des comptes
tranche achague étape de cette procédure des contestations portant sur des droits et
obligations de caractére civil ; que, par suite, les stipulations de I'article cité
ci-dessus ne sont pas applicables a cette procédure ; qu'au surplus et dés lors
gu’ aucune disposition ne lui faisait obligation, en I état des textes applicables, de
communiquer les conclusions du parquet, qui n'avait pas la qualité de partie a
I'instance, aux intéressés, la Cour des comptes n'a pas, en tout état de cause,
méconnu le principe du respect des droits de la défense en ne procédant & cette
communication que cing jours avant |’ audience ;

Considérant que le magistrat de la Cour des comptes investi des fonctions de
contre-rapporteur participe al’ exercice méme de lafonction de juger et ne dispose
d’aucun pouvoir propre distinct de ceux de la formation de jugement ; que, par
suite, M™e X et M. Y ne sont pas fondés a soutenir que la participation de ce
magistrat au délibéré de la formation de jugement entacherait de partialité |’ arrét
qu'ils attaquent ;

Considérant que le jugement du 31 octobre 1996 par lequel la chambre
régionale des comptes d'lle-de-France a déclaré comptables de fait |’ association
Noisy-Communication, M™e X et M. Y afait |’ objet d’ un appel sur lequel la Cour
des comptes a statué par un arrét du 2 octobre 1997 ; que cet arrét, qui n’a pas été
frappé de pourvoi en cassation, est devenu définitif ; que, par suite, ¢’ est abon droit
gue la Cour des comptes a relevé, par I'arrét attaqué du 28 mai 2008, que les
requérants ne pouvaient pas remettre en cause, au stade delafixation delaligne de
compte, le jugement du 31 octobre 1996 et |’ arrét du 2 octobre 1997 au motif que
I" absence d’impartialité des formations de jugement les ayant rendus entacheraient
d’irrégularité !’ ensembledelaprocédure ; quesi laCour des comptesaensuite, par
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|"arrét attaqué du 28 mai 2008, répondu pour les écarter aux moyens inopérants
devant elle tirés de I'irrégularité des décisions des 31 octobre 1996 et 2 octobre
1997, cette réponse revétait un caractére surabondant ; qu'il S'ensuit que les
moyens dirigés contre ces motifs surabondants ne peuvent qu’ étre écartés ;

Considérant que I’ article L. 140-7 du code des juridictions financiéres, dans sa
version applicable au litige, dispose que: (...) Lorsque la Cour statue en matiére de
gestion defait et d' amende, elle délibére horslaprésence du rapporteur. L’ arrét est
rendu en audience publique ; que les arréts provisoires ont pour objet d’ assurer le
caractere contradictoire de la procédure, en portant a la connaissance des
personnes concernéeslesfaits sur lesquelslajuridiction envisage de statuer ; qu'ils
nereglent paslasituation des personnes misesen cause maislesinvitent aproduire
toutesjustifications permettant ensuite alajuridiction de se prononcer par lesarréts
définitifs; que, dés lors, en précisant que sont publiques les seules séances de
jugement au cours desquelles la Cour statue atitre définitif sur une gestion de fait
ou sur une amende, I’ article R. 141-9 du code des juridictions financiéres, dans sa
version applicableau litige, ”"améconnu ni I’ article L. 140-7 cité ci-dessus, qui ne
vise pas les jugements provisoires, ni le droit aun proces équitable ; que par suite,
en se pronongant atitre provisoire sans audience publique, sur le fondement de cet
article, par I'arrét du 12 juillet 2006, réguliérement notifié aux parties, sur la
fixation delaligne de gestion defait, laCour des comptes n’apas méconnu le droit
aun proces équitable ;

Considérant que le moyen, qui n'est pas d ordre public, tiré de ce que le
jugement des comptes litigieux est prescrit en vertu des dispositions du 1V de
I"article 60 de la loi du 23 février 1963 de finances pour 1963 est nouveau en
cassation ; qu'il n’est, par suite, pas recevable ;

Considérant que par I’ arrét cité ci-dessus du 2 octobre 1997 devenu définitif, la
Cour des comptes a déclaré comptables de fait ['association
Noisy-Communication, M™e X et M. Y ; que, par suite, M™Me X n’ est pasrecevablea
contester cette qualification al’ occasion du présent pourvoi dirigé contre I’ arrét
qui fixe laligne de compte de la gestion de fait définitivement prononcée ;

[Rejet]

Commentaire : Pour apprécier la portée du premier considérant, voir la décision
du Conseil d’ Etat, Labor Métal du 23 février 2000, cf: Recueil 2000, p. 119. Ici, le
requérant n’invoquait pas devant le Conseil d’ Etat le « préjugement » de la Cour
dans son rapport public, mais le fait que I' arrét attaqué n’avait pas répondu a ce
moyen, qui manquait dans larequéte en appel. On ne saurait en tirer la conclusion
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que la « disqualification structurelle » d'une juridiction financiere qui se serait
prononcée publiquement dans une communication administrative antérieurement
au jugement ne constitue pas un moyen d’ ordre public.

Le troiséme considérant précise avec une grande clarté le role du
contre-rapporteur, et ses limites telles que posées déja par la décision du Conselil
d’ Etat, commune de Levallois-Perret du 27 juillet 2005 (cf. Recueil 2005, p. 158) :
«leprinciped impartialité nefait pas obstacle ace quelemagistrat (...) investi des
fonctions de contre-rapporteur participe au délibéré (...) déslors que ce magistrat
n’'a exercé aucun pouvoir d'investigation ». La décision commentée exclut plus
explicitement encorelapossibilité, pour cemagistrat, de participer al’instruction.

Le quatriéme considérant montre les limites de |la théorie de I’ unicité de la
procédure de gestion de fait (cf. Recueils 2008, p. 103, et 2009, p. 48) : le vice
affectant une décision ne peut plus étreinvoqué al’ encontre d’ une phase ultérieure
de la procédure dés lors que cette décision est passée en force de chose jugée.

Les développements relatifs aux articles L. 140-7 et R. 141-9 du code des
juridictions financiéres résultent de la conception que le Conseil o’ Etat ade |’ arrét
provisoire, qui se bornerait & ouvrir la contradiction sans statuer sur |’ affaire
(¢f- Fondation d’ Aguesseau, Recueil 2005, p. 143).

Enfin, I"avant-dernier considérant précise que la prescription n'est pas un
moyen d’ ordre public. Elle ne peut donc étre invoquée pour la premiére fois en
cassation par une partie a I’instance (mais €elle peut I’ étre précédemment), et ne
peut pas non plus étre invoquée d’ office par le juge ou le juge d’ appel.
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Etablissement public hospitalier. — Dépense obligatoire. — Compétence. —
Décision de justice. — Chose jugée.

Saisie par une société d 'une demande d’inscription d’une dépense obligatoire
résultant d 'une décision de justice devenue définitive au budget d 'un établissement
public de santé, une chambre régionale des comptes s’est déclarée incompétente
du fait de l'inapplicabilité de 'article L 1612-15 du CGCT aux établissements
publics de santé.

8 janvier 2010. — CRC Champagne-Ardenne. — Avis de contrdle budgétaire. —
Centre hospitalier de Chaumont (Haute-Marne).

Extraits :

Considérant que le centre hospitalier de Chaumont est un établissement public
de santé en application des dispositions de I’ article L. 6141-1 du code de la santé
publique ; quel’article L. 6141-7 de ce méme code prévoit que ces établissements
publics sont soumis & un régime administratif, budgétaire, financier et comptable
particulier, défini par les dispositions du chapitre V du titre IV du livre | de la
sixieme partie du code de la santé publique et précisé par voie réglementaire ;
gu’en outre, I'article L. 232-5 du code des juridictions financieres énumeére les
conditions dans lesquelles les chambres régionales des comptes exercent le
contréle des actes budgétaires et de I’ exécution des budgets des établissements
publics de santé régis par le livre |® de la sixiéme partie du code de la santé
publique;

Considérant qu’ aucune des dispositions précitées ne prévoit la possibilité de
saisir la chambre régionale des comptes sur le fondement des dispositions de
I"article L. 1612-15 du code général des collectivités territoriales en vue de
constater qu'une dépense obligatoire n'a pas été inscrite au budget d'un
établissement public de santé ; qu’ainsi, la demande de la société CARI nereléve
pas de la compétence de la chambre régionale des comptes et doit étre rejetée ;

Commentaire : Sur lesdispositionsde |’ article L. 232-5 du code des juridictions
financieres qui énumeérent les conditions danslesquellesles CRC sont compétentes
en matiere d' établissement public de santé, ¢f. Recueil 1994, p. 126.
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Etablissement public national. — Cour des comptes. — Comptable public. —
Injonction pour I’avenir.

21 janvier 2010. — 78 chambre. — Communication du Procureur général
n° 56752. — Agent comptable de I’Assemblée permanente des chambres
d agriculture (APCA).

Extraits :

L’ APCA amaintenu sa pratique de comptes annexes en dépit des observations
de la Cour formulées lors de ses controles précédents, ainsi que des mesures de
simplification introduites par |’ordonnance n°® 2006-1207 du 2 octobre 2006
relative aux chambres d'agriculture et le décret d'application n° 2007-345 du
14 mars 2007. Alors que I’ abligation de présenter des budgets et comptes distincts
adisparu a compter du 1¢ janvier 2008, au profit d’ un budget unique présenté par
missions et programmes et d’ un compte financier unique, les opérations du Fonds
national de péréguation et d’action professionnelle des chambres d' agriculture
(FNPCA), du Fonds national d'aide ala gestion de I’emploi (FNAGE) et, depuis
son intégration en 2007, du Fonds de garantie viagere des présidents des chambres
d’agriculture (FGVPCA) font toujours I’ objet de comptes annexes. Par ailleurs,
I’APCA suit aussi en comptabilité annexe les opérations de I’ Ecole supérieure
d'ingénieurs et techniciens pour I’ agriculture (ESITPA).

Si I'existence d'une comptabilité annexe pour I'ESITPA peut se justifier au
regard de sa qualification « d’ établissement d’enseignement agricole privé sous
contrat » et desdispositionsde |’ article R. 813-27 du coderural, il n’ existe aucune
raison d’avoir une telle comptabilité pour les trois fonds (FNPCA, FNAGE et
FGVPCA).

Il vous est demandé de produire, a compter de |’ exercice 2009, seulement les
trois comptes suivants : un compte de I’ APCA incluant toutes ses activités, fonds
compris, exception faite de I’ESITPA ; un compte distinct pour I'ESITPA ; et un
compte agrégé.

Commentaire : Cet extrait illustre une conségquence collatéralede laréformedela
procédure des juridictions financiéres résultat de laloi du 28 octobre 2008 et du
décret du 19 décembre 2008. Avant cette réforme, ce sont les arréts provisoires ou,
parfois, définitifs, qui énoncaient & I’égard du comptable des « injonctions pour
I"avenir » qui avaient un caractére purement administratif, lasuite juridictionnelle
éventuelle étant renvoyée au contrdle suivant Si nécessaire.
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Commune. — Communauté de communes. — Dépense obligatoire. — Décision
de justice. — Chose jugée. — Appel. — Chambre régionale des comptes. —
Compétence.

Saisie par une entreprise d’une demande d’inscription d’une dépense au
budget d’une communauté de communes et de la commune centre en application
d’un jugement de premiere instance frappé d’appel, mais dont [’exécution
provisoire avait fait [’objet d’une ordonnance de justice devenue définitive, une
chambre régionale des comptes a consideré que [’ordonnance, nonobstant le
pourvoi en cassation dont elle était ['objet, était passée en force de chose jugee. La
loi prévoyant pour [’exécution des décisions de justice devenues définitives une
procédure qui ne fait pas intervenir les chambres régionales des comptes, elle a
decliné sa compétence.

21 janvier 2010. — CRC Pays de la Loire. — Avis de contrdle budgétaire. —
Communauté urbaine de Nantes métropole (CUNM) (Loire-Atlantique).

Extraits :
Sur la saisine

Attendu que par jugement du tribunal de grande instance de Nantes en date du
20 janvier 2009, laCUNM a été condamnée, solidairement avec laville de Nantes,
notamment, apayer ala SA Voillet lasommede 2 710 000,00 €, complétée d une
indemnité annuelle jusqu'a libération des lieux concernés de 542 000,00 €,
auxquelles sommes s gjoutent des dommages-intéréts complémentaires de
20 000,00 € ainsi que 10 000,00 € au titre des frais non compris dans les dépenses
visés a |'article 700 du code de procédure civile; que le tribunal a ordonné
I’ exécution provisoire de ce jugement ;

Attendu quel’ exécution provisoire du jugement aété contestée par laCUNM et
laville de Nantes devant le premier président de la cour d’ appel de Rennes; que
par ordonnance du 30 juin 2009, rectifiée par ordonnance du 17 ao(t 2009, ce
magistrat a débouté ces collectivités de leur demande d’arrét pur et smple de
I"exécution provisoire, mais a aménagé cette exécution en la subordonnant a la
fourniture de garanties par le créancier ;

Attendu que Maitre Bernard, par lettre susvisée du 2 décembre 2009, sollicite
I"inscription au budget de la ville de Nantes et de la CUNM de la somme de
3553 000,00 €, arrétée au 30 juin 2009, due ala SA Vaillet ;

Considérant qu’ en application de I article R. 242-2 du CJF, le délai d'un mois
dont dispose la chambre pour formuler des propositions court & compter de la
réception au greffe delachambre de |’ ensembl e des documents dont la production
est requise; qu'aux termes de I'article R. 1612-32 du CGCT, la saisine de la
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chambre doit étre appuyée de toutesjustifications util es, et notamment des budgets
visés ; quelebudget delaCUNM, nonjoint au dossier de saisine, aétéréclaméala
partie saisissante par courrier du 11 décembre 2009 ; que ce document a été
transmis a la chambre par courrier du 8 janvier 2010, enregistré au greffe le
11 janvier 2010 ; que le délai d’un mois court a compter de cette date ;

Considérant qu'il résulte de I'instruction que les garanties offertes par le
créancier ne visent que la seule CUNM, sans mentionner laville de Nantes ; que
Maitre Bernard indique, par courrier électronique du 16 décembre 2009, « ... en
pratique comme en droit, c’est maintenant de la compétence de la CUNM et donc
nous pouvons effectivement limiter la portée de notre saisine a la CUNM qui est le
débiteur principal, d’ou les limitations dans les garanties délivrées ... » ; que dans
ces conditions, la saisine doit étre considérée comme ne visant que la CUNM ;

Sur la compétence de la chambre

Considérant que I'article L. 1612-15 du CGCT, rendu applicable aux
établissements publics intercommunaux par I'article L. 1612-20 du méme code,
prévoit que « Ne sont obligatoires pour les collectivités territoriales que les
dépenses nécessaires a l’acquittement des dettes exigibles et les dépenses pour
lesquelles la loi I’a expressément décidé. // La chambre régionale des comptes
saisie, soit par le représentant de 1’Etat dans le département, soit par le comptable
public concerné, soit par toute personne y ayant intérét, constate qu 'une dépense
obligatoire n’a pas été inscrite au budget ou l’a été pour une somme insuffisante.
Elle opere cette constatation dans le délai d’'un mois a partir de sa saisine et
adresse une mise en demeure a la collectivité territoriale concernée. ... »

Considérant cependant que les dispositionsdel’ article L. 1612-17 du CGCT
précisent que « Les dispositions des articles L. 1612-15 et L. 1612-16 ne sont pas
applicables a [inscription et au mandatement des dépenses obligatoires
résultant, pour les collectivités territoriales, leurs groupements et leurs
établissements publics, d’une décision juridictionnelle passée en la force de la
chose jugée. Ces opérations demeurent régies par l’article 1¢" de la loi n° 80-539
du 16 juillet 1980 ... » ;

Considérant que la créance dont il s'agit trouve son origine dans e jugement
susmentionné du tribunal de grande instance de Nantes en date du 20 janvier 2009 ;
que ce jugement, dont le tribunal a ordonné I’ exécution provisoire, est frappé
d appel actuellement pendant devant la cour d’ appel de Rennes; qu'il n’a pas par
conséguent acquis laforce de lachose jugée ;

Considérant toutefoisquel’ ordonnance du premier président delacour d appel
de Rennes, susmentionnée, confirme le caractére exécutoire du jugement et en
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aménageles modalitésd’ exécution ; que cette ordonnance, mémesi ellefait I’ objet
d’un pourvoi en cassation, est passée en laforce de la chose jugée en application
desdispositionsdel’ article 500 du code de procédure civile ; que cette ordonnance
apour objet méme de confirmer le caractére exécutoire du jugement, notamment
dans ses dispositions pécuniaires ; que ladécision de devoir procéder au paiement
aains acquislaforce delachose jugée ; qu’ enfin cette décision fixele montant de
|la dépense;

Considérant qu’ainsi lasomme en cause résulte d’ une décision juridictionnelle
passée en laforce delachosejugée ; quelaprocédure prévueal’ articleL. 1612-15
du CGCT n’est par conséquent pas applicable au cas particulier ; que la chambre
n'est donc pas compétente pour examiner ce dossier ;

Commentaire : Sur un sujet apparemment identique, mais avec une solution
contraire, ¢f. Recueil 2007, p 216.

Ministere. — Association para-administrative. — Gestion de fait. — Ministéere
public. — Régularisation.

A occasion du contréle d’un ministére, la Cour avait constaté I’existence
d’une association para-administrative dont les fonds étaient en fait mouvementés
par un responsable des services ordonnateurs. On était donc en présence
d’éléements susceptibles de conduire a une déclaration de gestion de fait. Le
Procureur général a cependant accordé un délai au ministére pour lui permettre
de régulariser la situation.

26 janvier 2010. — 4¢ chambre. — Communication du Procureur général
n° 56940. — Secrétaire général du ministére desaffaires étrangéres et européennes.

Extraits :

La subvention de fonctionnement versée a I’ ADOS [Association des ceuvres
sociales du ministére des affaires étrangeres] est utilisée en grande partie par les
services du ministére pour le versement des prestations sociales.

Lorsdu contr6le exercé par laCour, il est apparu que le chef de lamission pour
|"action sociale, titulaire d’ une signature dans presque tous les comptes bancaires
détenus par I’ association, signait en fait la quasi-totalité des chégques au nom de
celle-ci. Les responsables de I' ADOS ont d'ailleurs admis ne signer de chéques
qu’ en son absence.
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L'article9 delaloi n°83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires modifié par laloi n°® 2007-148 du 2 février 2007 prévoit dans son
dernier alinéaque « L’ Etat, les collectivitéslocales et leurs établissements publics
peuvent confier a titre exclusif la gestion de tout ou partie des prestations dont
bénéficient les agents a des organismes a but non lucratif ou a des associations
nationales ou locales régies par la loi du 1% juillet 1901 relative au contrat
d’ association ».

Cest effectivement ce que fait le ministére des affaires étrangéres et
européennes avec I’ADOS, a laquelle il confie la quasi totalité des prestations
sociales en faveur des agents. Mais, comme le montre la composition de ses
instances dirigeantes, I’ ADOS est une association para-administrative.

Le constat effectué par la Cour est caractéristique d’ une gestion de fait.

Jobserve, a la suite de la Cour, qu'il n'a pas été décelé de manipulations
frauduleuses ou d’ utilisation des fonds étrangers a leur objet.

Vous avez fait savoir dans votre réponse au releveé d’ observations provisoires
que le statut de I’ ADOS devrait étre modifié tres prochainement de maniére a ce
que I’ administration ne participe plus a sa gouvernance.

En conséguence, je ne prendrais un réquisitoire ouvrant une procédure de
gestion de fait devant la Cour que dans I’hypothése ol aucune preuve de
régularisation compléte de la situation ne m’ aurait été apportée, dans le délai de
deux mois, par vos services.

Commentaire : Ce courrier illustre I'impact des procédures juridictionnelles
introduites par laloi du 28 octobre 2008 et e décret du 19 décembre suivant. Du
fait qu'une déclaration de gestion de fait est désormais introduite par un
réquisitoire du ministere public, ce dernier peut demander préalablement la
régularisation rapide et, si le nécessaire est fait dans un délai raisonnable, ne pas
introduire de réquisitoire, faute d’intérét pratique.

Etablissement public administratif. — Organisme de sécurité sociale. — Juge
des comptes. — Droit de communication. — Secret professionnel.

3 février 2010. — 6° chambre. — Communication du Procureur général
n° 56424. — Direction générale de la Caisse nationale d’assurance maladie des
travailleurs salariés (CNAMTS).
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Extraits :

Il appartient aux organismes contrdlés de répondre avec diligence atoutes les
questions qui leur sont posées sans qu’ils puissent choisir entre celles-ci. En vertu
de I'article L. 141-1 du code des juridictions financieres, la Cour est en effet
habilitée & se faire communiquer tous documents, de quelque nature que ce soit,
relatifs ala gestion des services et organismes soumis & son controle.

Or, il apparait que vos services ont invoqué | e secret médical pour ne répondre
que tardivement et de maniére incompléte aux interrogations de la Cour aors
méme que celle-ci vous avait transmis I'analyse réalisée par mes services aux
termes de laquelle les informations anonymes qu’il vous était demandé de fournir
ne pouvaient en aucun caslevioler. (...)

Je vous serais obligé de me communiquer, dans le délai de deux mois, les
informations qui vous ont été demandées par lettre du président de la sixieme
chambre du 21 novembre 2008 puis dans deux courriels du rapporteur du 21 mars
et du 6 mai 2009. Il s agit, d une part, du taux de mortalité constaté aujourd’ hui
chez les personnes en arrét maladie long pour dépressions et troubles de I” humeur
en 2006 et 2007 dans les organismes de sécurité sociae (0SS), dansle CTN H et
dans la population générale et d'autre part de la proportion des troubles
psychiatriques ainsi que celle des dépressions et troubles de |"humeur dans les
arrétsdelongue durée en 2007 pour I’ ensemble des OSS quelle que soit leur taille.

Commentaire : A la suite de ce courrier, les informations demandées ont été
obtenues; elles ont contribué a alimenter le chapitre VII du Rapport sur
Uapplication des lois de financement de la sécurité sociale 2010, p. 159 a 182.

Ministére. — Personnel enseignant. — Rémunération accessoire. — Impot sur le
revenu. — Cotisation sociale. — Exonération.

A I"occasion du controle des charges de personnel du ministere de I’éducation
nationale, la Cour a constaté I'inadaptation de textes remontant a 1950 et depuis
lors inchangés a la situation créée par les dispositions de la loi du 21 aouit 2007 sur
le travail, I"emploi et le pouvoir d’achat (loi dite TEPA). Le procureur général
recommande en conséquence une clarification.

4 février 2010. — 3¢ chambre. — Communication du Procureur général
n° 56910. — Secrétariat général du ministére de |’ éducation nationale.
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Extraits :

Les heures supplémentaires année (HSA) versées aux enseignants du second
degré du ministére del’ éducation national e correspondent au service desenseignants
excédant de maniére permanente, sur I’ ensemble de I’ année scolaire, leur maximum
hebdomadaire de service. Elles se distinguent des heures supplémentaires dites
« effectives» (HSE), qui correspondent au service que les enseignants effectuent
également au-dela de leurs obligations réglementaires, mais de maniére ponctuelle,
hors du cadre horaire régulier dans lequel s'inscrivent les HSA.

L' article 4 du décret n° 50-1253 du 6 octobre 1950 dispose que les indemnités
pour « heures supplémentaires année » ne sont pas Versees « en cas d’absence ou
de congé individuel ». LaCour aconstaté que tel était bien le caslors del’ absence
de I’ enseignant pour un motif personnel (par exemple, lors d' un congé maladie).
En revanche, contrairement a la rédaction de I'article 4 précité, I’enseignant
continue a percevoir I"indemnité pour « heures supplémentaires année » lorsqu’il
est absent en raison des vacances intervenant au cours de |’ année scolaire, ou bien
encore pendant |es périodes de stage (él éves des lycées professionnels), d’ examen
(éléves passant par exemple le baccalauréat), ou de concours (éléves des classes
préparatoires aux grandes écoles).

Il serait donc souhaitable de préciser les textes applicables pour lever toute
ambigiité sur le régime applicable aux périodes d'absence des enseignants,
lorsque celles-ci sont elles-mémes entrainées par I’ absence des éléves.

Par ailleurs, I'article 1¢" de laloi précitée du 21 aolt 2007 exonére d’impbt sur
le revenu, notamment, « les éléments de rémunération versés aux agents publics
titulaires ou non titulaires au titre, selon des modalités prévues par décret, des
heures supplémentaires qu’ils réalisent ou du temps de travail additionnel
effectif ». Le méme article dispose également que toute heure supplémentaire ainsi
effectuée « ouvre droit (...) a une réduction de cotisations salariales de sécurité
sociale proportionnelle a sa rémunération, dans la limite des cotisations et
contributions d’origine légale ou conventionnelle rendues obligatoires par la loi
dont le salarié est redevable au titre de cette heure ». L’ ensemble de ce dispositif
S applique aux rémunérations percues a raison des heures de travail effectuées a
compter du 1 octobre 2007.

Le décret n° 2007-1430 du 4 octobre 2007 portant application aux agents
publics de ces dispositions précise qu’entrent dans le champ d application de
I"exonération fiscale et de laréduction de cotisations salariales de sécurité sociale
« les éléments de rémunération des heures supplémentaires effectuées par les
personnels de ’éducation nationale dans le cadre de leur activité principale
prévus par le décret n° 50-1253 du 6 octobre 1950 modifié ». L’ article 2 du méme
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décret précise par ailleurs que cette exonération fiscale et cette réduction de
cotisations salariales de sécurité sociale « sont subordonnées a la mise en ceuvre
par la hiérarchie de moyens de controle permettant de comptabiliser de fagon
exacte les heures supplémentaires ou le temps de travail additionnel effectivement
accomplis ». Ainsi que |le souligne la circulaire Budget/ DGAFP du 20 décembre
2007, « I’'employeur devra s assurer de [’effectivité des heures supplémentaires
réalisées et mettre en place les moyens de controle adéquat. Ce dispositif de
controle permettra de comptabiliser exactement les heures supplémentaires
accomplies ».

Ces dispositions montrent que le bénéfice de I’ exonération fiscale et de la
réduction de cotisations sociales prévues par la loi du 21 ao(t 2007 est
normalement réservé, selon les textes applicables, a des heures supplémentaires
effectivement réalisées. Or la Cour observe que ce dispositif s’ applique également,
en pratique, aux « heures supplémentaires année » versées pendant les périodes
pendant lesguelles le service des enseignants ne peut étre effectué en raison de
|" absence des éléves (petites vacances scolaires, périodes de stage, d’ examen ou de
concours).

Il apparait donc nécessaire, ici encore, de préciser les textes pour lever
I"ambiguité sur le régime applicable aux «heures supplémentaires année »
lorsqu’ elles sont versées pendant les périodes d’ absence des él eves.

Etat. - LOLF. - Engagement de dépense. — Systéme d’information. — Controle
interne.

La Cour rappelle 'importance de la notion d’autorisation d’engagement au
sein de la LOLF et souligne que le paiement d’une dépense suppose un
engagement juridique préalable. Elle met en lumiere la nécessité de controles
accrus dans ce domaine.

19 février 2010. — 1'¢ chambre. — Référé n° 57190. — Premier ministre.
Extraits :

L’ une des principal es novati ons delaLOLF consiste en lagénéralisation pour
touteslesnaturesde dépenses del’ Etat, delanotion d’ autorisation d’ engagement.

Cette notion est centrale puisgu’il s agit de retracer dans les comptes toutes les
obligationsjuridiques quel’ Etat contracte vis-a-visdetiers, et qui donneront lieu a
des décaissements soit dans |’ année, soit au cours des exercices ultérieurs. Si les
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engagements sont retracés de maniere correcte, tant en comptabilité des opérations
budgétaires qu’ en comptabilité générale, lavisibilité est accrue sur les dépenses de
I Etat et leur pilotage en est facilité.

Or, I’ audit de la version actuellement en cours d’ exploitation de Chorus révele
des insuffisances significatives en la matiére. Environ 55% des dépenses
enregistrées avant novembre 2009 ont abouti a une consommation de crédits de
paiement sans engagement juridique préalable. L’audit a auss révélé
I"insuffisance des contrdles automatiques en matiére d’ engagements dans Chorus,
cequi nuit alaqualité des données enregistrées et aux restitutionsqui en découlent.

Plus de huit ans apres la promulgation de la LOLF, des pratiques non
conformes a cette loi organique perdurent également, comme la réservation de
crédits ou I'engagement «global »; ces pratiques anciennes conduisent a
comptabiliser un engagement de maniére déconnectée delaréalitéjuridique, alors
gue I’ enregistrement d’ un engagement doit désormais coincider avec la naissance
d’une obligation juridique de I’ Etat vis-a-vis d’ un tiers identifié.

Lamise aniveau de la comptabilité des engagements est nécessaire, de méme
qu’ un resserrement des contraintesdu contréleinterneenlamatiere. L’ enjeu sur ce
point est non seulement laréponse aune exigenceformelledelaLOLF, maisaussi
le dével oppement d’ un outil indispensable au pilotage des dépenses de |’ Etat.

Commentaire : Dans sa réponse, le Premier ministre, rappelle que le principe
selon lequel « I"enregistrement d’ un engagement doit coincider avec la naissance
de I’ obligation juridique de I’ Etat vis-avis d'un tiers identifié » comporte des
exceptions. Parmi celles-ci figurent notamment I"impossibilité de saisir unaun, en
raison de leur nombre, chacun des engagements.

Ces observations font suite a celles dé§ja formulées dans le Rapport public
annuel de 2003 sur le lien entre autorisations d’engagement et paiement des
dépenses.

Cour des comptes. — Compétence. — Fondation de coopération scientifique.
19 mars 2010. — Parquet général. — Avis du Parquet général. —
Extraits :

L’ organisme « Ecole d’ économie de Paris » est une fondation de coopération
scientifiquerégie par des statuts approuves par décret en date du 20 décembre 2006
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et qui abénéficié au cours des exercices considérés de concoursfinanciersdel’ Etat
et d organismes publics de recherche et d enseignement supérieur soumis au
contrdle de la Cour, sous forme de dotations en capital.

En conséguence, en application du code des juridictions financieres et
notamment de ses articles L. 111-7 et R. 133-4, je constate la compétence de la
Cour pour contréler les comptes et la gestion de I’ organisme « Ecole d’ économie
de Paris » au titre des exercices 2006 & 2009.

Commentaire : L'EEP est la premiere fondation de coopération scientifique
(FCS) contrdlée par laCour. Les FCS ont en effet été rendues possiblespar laloi du
18 avril 2006 (art. L. 344-11 du code de la recherche), selon lequel « Plusieurs
établissements ou organismes publics ou privés, parmi lesquels au moins un
établissement public de recherche ou d'enseignement supérieur, peuvent
congtituer une fondation de coopération scientifique (...) Les fondations de
coopération scientifique sont des personnes moraes de droit privé a but non
lucratif soumises aux regles relatives aux fondations reconnues d’ utilité publique
(...). Aux termesdel’article L. 344-12, « Leur dotation peut étre apportée en tout
ou partie par des personnes publiques ». Ce qui est le cas en |’ espéce.

Etat. — Ministere. — LOLF. — Gestion du personnel. — Plafond des
autorisations d’emplois. — Globalisation des crédits. — Information du
Parlement.

La Cour rappelle que les effectifs de la fonction publique, civile et militaire,
sont fixés par le Parlement par rapport a un plafond d’emplois qui doit s ‘apprécier
globalement.

8 avril 2010. — 2¢ chambre. — Ré&féré n° 56935. — Premier ministre.
Extraits :

Alors que le Parlement avait fixé le volume des réservistes et le délai de
réalisation de laréserve, le ministre de la défense a, dans son plan d' action 2004,
modifié ces objectifs de maniére unilatérale, sans porter ces changements a la
connaissance du Parlement et du public.

En fixant & nouveau le volume et le calendrier du recrutement des réservistes,
danslaloi de programmation militaire de 2009, le Parlement a manifesté que cette
décision majeure relevait de laloi. Le ministére contrevient aux obligations de la
loi organique sur les lois de finances en comptabilisant les emplois de réservistes
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opérationnels a part de son total d effectifs, soumis au plafond ministériel des
emplois autorisés. La Cour recommande que le ministére de la défense integre la
réserve opérationnelle dans ses emplois totaux, en équivalents temps plein
travaillé. Cette intégration est nécessaire pour que la gestion global e des crédits de
personnel prévue par laloi organique s' opére sans entraves.

Commentaire : Sur un manque de globalisation des crédits de personnel dans un
ministere, ¢f. Recueil 2003, p. 240. Sur un sujet similaire, ¢f. Recueil 2004, pp. 347
et 353.

Cour des comptes. — Compétence. — Concours financier.
8 avril 2010. — Parquet général. — Avis du Parquet général. —
Extraits :

L a Caisse mutuelle complémentaire d’ action sociale (CMCAS) de Niort est un
organisme socia du personnel des institutions électriques et gaziéres régie par
I’article 47 de laloi n° 46-628 du 8 avril 1946 modifiée sur la nationaisation de
I” électricité et du gaz. Elle bénéficie de concours financiers procurés par Electricité
de France et d' autres entreprises du secteur électrique et gazier sous forme d’un
prélévement de 1 % assis sur I’ activité de ces entreprises et centralisé par EDF.

En conséquence, en application du code des juridictions financiéres et
notamment de ses articles L. 111-7 et R. 133-4, je constate la compétence de la
Cour pour contrdler lescomptes et lagestion dela Caisse mutuelle complémentaire
d action sociale de Niort au titre des exercices 2005 a 2009.

Commentaire : Les CMCAS des industries électriques et gaziéres (IEG — pour
une description plus compléte, voir le rapport public de la Cour sur «Les
institutions sociales des personnes des industries électriques et gazieres, 23 mai
2011) sont une sorte de mutuelle complémentaire des personnels des IEG. Elles
sont financées par un prélévement sur les factures d' électricité, que le ministere
public a analysé comme un concours financier, bien qu'il soit dépourvu de
caractére discrétionnaire — ce qui le rapproche, de facto, d’ une taxe parafiscale
(visteal'articleL. 111-7 du CJF).
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Etat. — Service de I’Etat. — Marché public. — Marché de service. — Procédure de
passation. — Mise en concurrence.

La Cour analyse les conséquences de la passation d’un marché, dit « boite a
outils », avec un prestataire unique et releve les inconvénients qui y sont liés. Elle
demande de limiter le recours a ce type de marché aux seules actions de
communication lancées en extréme urgence.

28 mai 2010. — 4¢ chambre. — Référé n® 57571. — Premier ministre.
Extraits :

La Cour a porté son attention sur les risques d’ un marché passe par le service
d’ information du Gouvernement (SIG) avec une agence de communication en
2008 ainsi que sur la part de la presse écrite dans | esinvestissements médias de ce
service. Le SIG asouhaité en effet disposer des moyens permettant de lancer sans
déla et selon lesmodalitésles plus appropriées, des opérations de communication
destinées afaire connaitre au public les mesures de la politique gouvernementale.
Aprés une consultation en appel d'offres restreint, une agence a été retenue.
L’intervention de cette agence couvre le conseil stratégique en communication, la
coordination, la réalisation d’'actions de communication médias (vidéo, radio,
presse, affichage, internet) et hors médias (création, édition, marketing,
événementiel).

Ce marché n’ayant commencé qu’en 2008, il est trop tét pour en dresser un
premier bilan. Toutefois, sans méconnaitre | es besoins de soupl esse et de réactivité
misen avant par le SIG, ni sans contester lanécessité pour ce service dedisposer de
sa propre agence pour les campagnes qu'il finance, la Cour considére que le
recours aun tel marchédit « boite aoutils » comportel’ inconvénient majeur delier
le SIG, pendant toute la durée du marché, a un prestataire exclusif pour la
réalisation de toutes les campagnes de communication et donc de le priver de la
créativité que suscite une consultation conduite pour chague campagne. De cefait,
le prestataire peut avoir tendance a selaisser aller au confort de situations acquises
non seulement en terme de créativité mais aussi de facturation de ses prestations.
Dans ce type de marchés, un trés grand nombre de prestations sont en effet tarifées
defacon forfaitaire sur devis établi apartir delagrille des prix annexée au marché
initial.

En conséguence, le recours & ce marché devrait étre limité aux actions de
communication lancées en extréme urgence pour des campagnes ne pouvant pas
étre prévues suffisamment a |’ avance pour lancer une procédure de consultation
conforme au code des marchés publics. Unetelle solution suppose quele SIG ait la
capacité d’anticiper les actions de communication qu'il engage au moins a un
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horizon de 12 mois. La Cour prend bonne note de la réflexion engagée par le SIG
pour la mise en place d’ une « boite a outils » avec plusieurs agences dont I’ une
interviendrait plus particulierement dans les situations d’ urgence.

Etat. — Service de I’Etat. - LOLF. — Budget annexe. — Décret d’avance.

La Cour constate les difficultés budgétaires et comptables liées au régime des
budgets annexes défini par ’article 18 de la LOLF, s’agissant en particulier d un
service de I’Etat qui est aussi, de facto, opérateur de ce dernier.

8 juin 2010. — 7€ chambre. — Référé n° 58445, — Premier ministre.
Extraits :

L e régime des budgets annexes, défini par I’ article 18 delaL OLF, apporte une
réponse budgétaire a une contrainte institutionnelle de la direction générale de
I"aviation civile (DGAC). Il permet d'isoler du budget général des activités de
prestations de service qui, sans étre concurrentielles, doivent étre économigquement
performantes, sans remettre en cause le statut de service intégré de I’ Etat de la
DGAC, exceptionnel dans |’ ensemble européen.

Pour la Cour, cette réponse est inadaptée car I'article 18 et I'absence de
personnalité morale suscitent de nombreuses difficultés. Le régime des budgets
annexes introduit une grande confusion dans I'articulation des référentiels
budgétaires et comptables applicables ala DGAC, ce qui nuit sérieusement ala
qualité des informations financiéres fournies a la représentation nationale et plus
encore alaqualité de son pilotage financier. Le contréle financier qui s exerce sur
le budget annexe contrdle et exploitation aériens (BACEA) est régi par des textes
qui ne concernent ni lesrecettes, ni I’ équilibre général, ni latrésorerie. Conjugué a
I’ absence de personnalité morale, I’ article 18 contraint lagestion delatrésorerie du
BACEA : laDGAC ne peut ni faire couvrir son besoin de financement par |’ Etat, ni
placer ses disponibilités. La DGAC doit également recourir a I’ Agence France
Trésor (AFT) pour lever des fonds, sous laforme d' avances qui répondent mal a
ses besoins. Confrontée a un besoin de financement supplémentaire au cours de
I’exercice 2009, la DGAC a d'ailleurs di recourir & un décret d’ avance, en
méconnaissance de laLOLF.

Depuis 2009, laDGAC atentéde simplifier sagestion, en n’ hésitant pas, le cas
échéant, a s affranchir des contraintes de la LOLF. Ainsi, le regroupement de
I"essentiel des activités de la DGAC, y compris des missions régaliennes, dans le
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BACEA qu' aeffectuélaloi de finances pour 2009 est-il contraire al’ article 18 de
laLOLF. Le caractére pérenne des avances consenties par I' AFT ala DGAC est
également discutable dans e cadre dela LOLF Quant al’ alignement progressif de
la comptabilité budgétaire sur la comptabilité générale a partir de 2010, avec
notamment |’ abandon de I’ amorti ssement pour ordre en loi definances, il sefait en
méconnaissance de I’ article 28 de la LOLF qui fonde le budget de I’ Etat sur la
comptabilité de caisse. Il n’est cependant ni possible ni souhaitable de desserrer
d’ autres contraintes qui tiennent au texte méme de la LOLF (maguette budgétaire)
et al’ absence de personnalité morale (gestion de latrésorerie).

Commentaire : Dans sa réponse, le Premier ministre annonce la transformation
delaDGAC en un établissement public administratif, afin d’ en faciliter le pilotage
financier.

Sur lanon-conformité d autres budgets annexesde |’ Etat alaL OLF, cf. Recueil
2002, p. 269 et Recueil 2003, p. 291.

Etablissement public. — Concession de logement. — Logement de fonction.

A "occasion du contréle d’un grand podle de recherche et d’enseignement
supérieur (PRES), la Cour a été conduite a demander au Procureur général de
rappeler a l’ensemble des agents concernés, a commencer par les comptables
publics, les regles qui s’imposent en matiere d’occupation de logements
appartenant a I'Etat ou a ses établissements publics.

9 juin 2010. — 3® chambre. — Communi cation du Procureur général n° 58043. —
Direction générale des finances publiques du ministére du budget, des comptes
publics et de laréforme de I’ Etat.

Extraits :

La Cour arelevé des irrégularités dans les conditions d’ octroi de concessions
de logement par nécessité absolue ou par utilité de service au sein des huit centres
d’études et de recherche congtitutifs du grand établissement d'Arts et Métiers
ParisTech. (...)

A I"exception d’'une personne, tous les bénéficiaires sont logés par nécessité
absolue de service (NAS), ce qui implique la gratuité de I’ occupation et, le cas
échéant, celle des charges, dans les conditions prévues par I’ article R. 98 du Code
du domaine de I’ Etat (CDE). Les obligations liées au bénéfice d’ un tel logement
sont appréhendées de maniére variable selon les centres.
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Toutes les conventions d' attribution individuelle des logements actuellement
occupés n'ont pu étre fournies; lorsqu’elles I'ont été, la valeur locative des
logements évaluée par le service des domaines n'était pas jointe a ces mesures
attributives, sauf pour le centre de Chélons.

L'article A. 93-4 du CDE précise pourtant a cet égard que « les concessions de
logement sont accordées par le directeur de l’établissement apreés avis conforme
du conseil d’administration et avis du directeur des services fiscaux. Les décisions
indiquent la situation et la consistance des locaux mis a la disposition des
intéressés ainsi que les conditions financieéres de la concession. Elles doivent étre
signées par le préfet territorialement compétent ».

Concernant lajustification de service, il est rappelé qu'aux termesde |’ article
R. 94 du méme code, « il y a nécessité absolue de service lorsque [’agent ne peut
accomplir normalement son service sans étre logé dans les bdatiments ou il doit
exercer ses fonctions. Il y a utilité de service lorsque, sans étre absolument
nécessaire a l’exercice de la fonction, le logement présente un intérét certain pour
la bonne marche du service ».

Seules les concessions accordées par NAS comportent la gratuité de la
prestation du logement nu, qui peut s étendre alafourniture desfluides (art. R. 98
du CDE). Lavaleur locative des logements concernés doit étre déterminée par les
services des domaines territorialement compétents, afin que la situation des
bénéficiaires puisse étre clarifiée, au regard de lafiscalité des avantages en nature
octroyés.

En cas de concession de logement par utilité de service, lesredevances misesa
lacharge des bénéficiaires, fixées et révisées par |e service des domaines, doivent
correspondre a la valeur locative des locaux occupés, déduction faite de certains
abattements (art. R. 100 du CDE), alaquelle s gjoutent les charges locatives.

L’ occupation d'un logement étrangére a toute considération de service doit
faire I'’objet d'un bail administratif (art. A 93-2 du CDE). Dans ce cas, une
redevance doit étre acquittée par I’ occupant, sur la base de la valeur locative du
logement.

Les évaluations locatives doivent étre réalisées par la représentation
déconcentrée de France Domaine placée aupres de chaque directeur départemental
des finances publiques, conformément aux missions de la direction générale des
finances publiques, définies par I article 2 du décret n® 2008-310 du 3 avril 2008.

Afin de déterminer avec précision les enjeux financiers liés aux concessions
accordées, les avis des services des domaines territorialement compétents sur la
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base deladétermination delavaleur locative deslogements concernés doivent étre
produits avant que la décision de leur octroi ne soit prise.

Etablissement public industriel et commercial. — Fonds communautaires. —
Comptabilité en droits constatés. — Comptabilité de caisse.

La Cour rappelle les régles spécifiques de comptabilisation des opérations
effectuées par les offices agricoles sur fonds communautaires et demande une
application plus homogene de ces dispositions par les opérateurs de | ’Etat.

10 juin 2010. — 78 chambre. — Communication du Procureur général n° 57857.
— Direction générale des finances publiques du ministére du budget, des comptes
publics et de laréforme de I’ Etat.

Extraits :

Conformément a I’ article 7 du décret n° 2002-487 du 8 avril 2002 relatif au
régime financier et comptable des offices d’intervention dans les secteurs de
I"agriculture et de la péche, ultérieurement codifié, I'ODEADOM tient une
comptabilité distincte pour les dépenses communautaires. La circulaire n® 61337
du 2 décembre 2002 (...) prévoit que, pour latenue de cette comptabilité, tous les
offices doivent ouvrir un service a comptabilité distincte (SACD) dont les
modalités de fonctionnement sont décrites dans I'instruction M95 relative a la
réglementation budgétaire, financiére et comptable des établissements publics
nationaux a caractére industriel et commercial.

La circulaire précitée indique que la comptabilité communautaire ne peut
dégager de résultat, ni de capacité d’ autofinancement, ni de réserves 1.

Or laCour aconstaté que, pour ces opérations communautaires, ' ODEADOM
dégage un résultat :

— bénéficiaire en 2006 de 486 304,26 € (...),

(1) «Si letableau 104 de déclaration des dépenses communautaires est renseigné selon la logique
encai ssements/décaissements, la comptabilité communautaire doit étre tenue selon le principe des
droits constatés. Le SACD (comptabilité communautaire) dégage théoriquement un résultat propre et
des réserves propres respectivement intégrés au résultat et aux réserves de I’ établissement. Ici par
construction, lerésultat du SACD est nul, lacapacité d’ autofinancement également et par conséquent la
SCAD ne dispose pas de réserves propres ».
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— bénéficiaire en 2007 de 528 908,65 € (...),
— déficitaire en 2008 de 105 731,39 €.

Il en résulte, sur lapériode 2006 a 2008, un résultat communautaire cumulé de
909 481,52 € qui figure en report a nouveau, afin de I'isoler des réserves de
I” établissement.

La situation constatée &I’ ODEADOM différe de celle observée par la Cour
dans d'autres offices, comme I'ancien ONIGC (Office National des Grandes
Cultures) dont le compte de résultat communautaire était nul par construction.
Ainsi, il apparait que la circulaire du 20 décembre 2002 a été interprétée et
appliquée de maniére différente selon les organismes.

Par ailleurs, a I'occasion du contréle du CNASEA, la Cour a également
constaté un « résultat communautaire », la méme pratique ayant €té reprise a
compter du 1# janvier 2009 par I’ Agence unique de paiement (AUP) avant la
fusion des deux organismes intervenue au 1* avril 2009.

Ces divergences de méthode entre opérateurs de I’ Etat nécessiteraient une
nouvelle instruction qui fixe les regles de comptabilisation des opérations
communautaires, applicable a la fois a I'ASP et aux offices maintenus
(FranceAgriMer et ODEADOM). Un tel texte serait d’autant plus justifié que,
contrairement aux anciens offices d'intervention, I’ASP, FranceAgriMer et
I’ ODEADOM sont désormai s des établissements publics acaractere administratif.

Commentaire : Le monde des offices agricoles a connu ces dernieres années des
restructurations successives. Des anciens offices créés a partir de 1936, ne
subsistent plusque I’ Office propre al’ outre-mer (ODEADOM) et FranceAgriMer.
Par ailleurs, les activités de paiement de la plupart des aides communautaires ont
été confiées a I’agence unique des paiements (AUP) qui, apres fusion avec le
CNASEA, est devenue |’ Agence de services et de paiement (ASP).

Etat. — Impots. — Procédure collective. — Cour de cassation. — Revirement de
jurisprudence. — Information des comptables.

En controlant les états de restes a recouvrer d’un service des impots des
entreprises, la Cour a constaté que la direction générale des finances publiques
avait mis prés d’une année pour porter a la connaissance de ses agents une
modification substantielle de l'interprétation du code de commerce relativement
aux déclarations provisionnelles et définitives de créances fiscales établie par la
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Cour de cassation. Elle demande au ministre une information plus diligente des
comptables sur les revirements de jurisprudence.

15 juillet 2010. — 1'® chambre. — Communication du Procureur général
n° 58379. — Direction générale des finances publiques du ministre du budget, des
comptes publics et de laréforme de I’ Etat.

Extraits :

Le tribunal de commerce de Paris a prononcé la liquidation judiciaire de la
société anonyme (...) le 14 novembre 2002 par jugement publié au bulletin
d’annonces civiles et commerciaes du 8 décembre 2002.

Une déclaration provisionnelle de 780 084 € de taxe sur la valeur gjoutée
déclarée au passif le 16 janvier 2003 a été convertie, atitre définitif, danslesdélais
le 16 octobre 2003, pour un montant supérieur de 189 527 € a la déclaration
provisionnelle.

Lemandatairejudiciaireacontestéle 24 juillet 2006 ladéclaration définitive au
motif que le comptable aurait di demander & étre relevé de la forclusion pour le
surplus de 189 527 €. Par décision du 9 octobre 2006, |e juge commissaireaadmis
lacréance fiscale seulement pour 780 084 €, réglée par versement du liquidateur le
23 décembre 2008, et arejeté le surplus de 189 527 €.

Le comptable, en convertissant le 16 octobre 2003 la déclaration, s est
conformé a la doctrine administrative et a la jurisprudence qu'il pensait
applicables, lesguelles permettaient de déclarer une créance définitive d’'un
montant supérieur au montant provisionnel pour la méme nature de créance.

Pourtant, I"arrét n° 00613678 du 29 avril 2003 de la Cour de cassation avait
déa remis en cause cette jurisprudence : «en [l’absence de déclaration
complémentaire, laquelle aurait nécessité un relevé de forclusion, la créance ne
pouvait étre admise qu’a concurrence de la somme déclarée a titre provisionnel ».

Le comptable ne pouvait étre informé de ce revirement de jurisprudence
puisque cen’ est qu’ au premier trimestre 2004, soit un an aprées|’ arrét delaCour de
cassation, que I'administration a communiqué aux services, via le bulletin
juridique du recouvrement n° 32, les nouvelles directives visant a demander un
relevé de forclusion dans le cas d’ une mise en recouvrement d'une déclaration
définitive supérieure aladéclaration provisionnelle.

Il serait utile que les changements de jurisprudence soient signalés aux
comptables dans des délais plus courts. En I’ espéce, la communication tardive de
I"arrét de la Cour de cassation alésé les intéréts du Trésor.
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Commentaire : Dans un arrét du 19 juillet 2010, la Cour a estimé, a propos de
I'affaire ici évoquée, que « le comptable, n'ayant été informé de ce revirement
qu’ en 2004, soit postérieurement au délai deforclusion qui expirait le 14 novembre
2003, apu s estimer fondé a appliquer la doctrine administrative en vigueur, selon
laguelle I’administration pouvait déclarer une créance définitive supérieure a la
déclaration provisionnelle » et n’a donc pas donné suite ala charge retenue a son
encontre par le ministére public.

Etablissement public hospitalier. - Comptable public. — Juge administratif. —
Décision de justice. — Pieces justificatives. — Chose jugée. — Force majeure. —
Information des comptables.

L’omission, par les juridictions administratives, de la formalité obligatoire de
communication aux services financiers de 1’Etat de leurs décisions annulant des
actes administratifs entrainant des dépenses publiques, peut avoir pour effet de
placer les comptables publics dans une situation délicate, dans la mesure ou ils
peuvent étre conduits a payer des dépenses devenues irréguliéres sans qu’ils le
sachent.

9 septembre 2010. — CRC Alsace. — Communication du Procureur général
n° 58669. — Direction générale des finances publiques du ministre du budget, des
comptes publics et de laréforme de |’ Etat.

Extraits :

Aprés avoir constaté que le comptable du centre hospitalier de Wissembourg
avait procédé en 2004 au paiement de plusieurs mandats justifiés par une
convention de 1999 annulée, comme la délibération qui en autorisait la signature,
par jugements du tribunal administratif de Strasbourg en date du 21 octobre 2003,
le ministére public avait conclu a la constitution en débet du comptable, au motif
gue ces annulations privaient de piéces justificatives |esdits paiements.

Au cours de I’instruction, le comptable public avait invoqué la force majeure
résultant de I'absence de notification de ces jugements annulant des pieces
justificatives de dépenses publiques au trésorier-payeur général du Bas-Rhin,
empéchant ainsi également |’ information du comptabl e assignataire de ladépense.
Leministére public aécarté |’ existence de circonstances de force majeure au motif
gue I'inapplication des dispositions de I'article R. 751-12 ne présentait pas un
caractére irrésistible dés lors qu'il appartenait au comptable de se rapprocher du
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trésorier-payeur général voire du tribunal administratif pour obtenir
communication de ces jugements.

Au cours de I"audience publique, le comptable public a exposé qu'il n’avait a
aucun moment ététenu informeé des décisions du tribunal administratif, ni mémede
I’existence de ces contentieux pour lesquels il ne pouvait donc veiller a la
production des décisions rendues. Examinant |es conditions dans lesquelles avait
été organisée I'information du comptable payeur, la chambre a constaté, a partir
des deux jugements notifiés dont elle disposait, que |e trésorier-payeur général du
Bas-Rhin n’avait pas éé au nombre des destinataires d’ une notification.

Ce manquement aux dispositions de I'article R. 751-12 du code de justice
administrative 1, dans sa rédaction issue du décret n° 2000-1115 du 22 novembre
2000, entréenvigueur le 1¥ janvier 2001, afait obstacle alanécessaireinformation
dont le comptable devait disposer pour opposer une suspension motivée au
paiement des mandats en cause. (...)

Le dysfonctionnement ainsi constaté dans I’information du comptable met en
évidence que les dispositions du code de justice administrative, intervenues en
2000 apres plusieurs correspondances de mes prédécesseurs en 1991, puisen 1998,
qui avaient pour objet d’ organiser lacommunication des décisions desjuridictions
administratives a destination du réseau des comptables publics, demeurent au
moins partiellement inappliquées. (...)

Par un arrét d'appel du 25 octobre 2005 commune d’'Auchel, la Cour des
comptes a considéré que « les décisions des juridictions administratives ont un
caractére public (...) ; qu'il appartient au comptable pour les gestions relevant de
sa responsabilité, de prendre toutes dispositions utiles a I'effet d obtenir les
informations nécessaires au bon fonctionnement de son service; qu’en outre,
I"autorité absolue de la chose jugée qui s attache aux décisions d’'annulation du
juge de I’ exces de pouvoir s'impose a tous et ne saurait dépendre des diligences
que le comptable aurait ou non mises en cauvre pour s en tenir informé ». La Cour
poursuit en précisant que les dispositions de I'article R. 751-12 ont seulement eu
pour effet « d'améliorer les conditions dans lesguelles (le comptable public) peut
s acquitter de son obligation de s opposer aux paiements appuyés sur des pieces
non valides ».

(1) Code dejustice administrative, art. R. 751-12 : « Copie de la décision d'un tribunal administratif,
d’ une cour administrative d' appel ou du Conseil d' Etat qui prononce I’ annulation d’ un acte constituant
une piece jutificative du paiement de dépenses publiques est transmise sans déla au
trésorier-payeur-général du département dans lequel a son siege I’ autorité qui a pris |’ acte en cause ».
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Lajurisprudence citée de la Cour des comptes est antérieure aux dispositions
relatives a I’ appréciation de la force majeure par le juge des comptes, introduite
dans le droit positif par laloi n°® 2006-1771 du 30 décembre 2006, applicable a
compter du 1¢ janvier 2007. Ellen’apaseu acejour ase prononcer sur |’ existence
de circonstances de force majeure qui résulteraient de I’ absence de la notification
prévue par |’ article R. 751-12 du code de justice administrative.

Il serait néanmoins judicieux de rappeler aux juridictions administratives de
droit commun lerisque quefait peser I inapplication de cet article sur le patrimoine
des comptables publics.

Commentaire : Les juridictions financiéres ont généralement une interprétation
trés stricte de la notion de force majeure, (cf. p. 106 du présent recueil, s’ agissant
d une affaireliéeal’ explosion del’usine AZF de Toulouse le 21 septembre 2001).
Jugeant « lescomptes et non les comptabl es » selon laformul e de Jean Romieu, les
juridictions financiéres ne peuvent cependant méconnaitre les circonstances des
affaires.

Etat. — Ministére. — Personnel. — Agent public. — Cumul d’activités publiques
et privées. — Incompatibilité. — Déontologie.

La Cour rappelle que [’exercice d’une activité privée par un fonctionnaire
dans le délai de prescription ouvert par sa cessation de fonctions impose une
déclaration préalable aupreés du ministre et [’avis de la commission de déontologie
— et spécialement quand on est dans un cas d incompatibilité manifeste.

16 septembre 2010. — 2° chambre. — Référé n® 59025. — Premier ministre.
Extraits :

La Cour a constaté que Défense conseil international (DCI) aemployé comme
consultant le vice-amiral en deuxiéme section (2¢ s.) M. X, d'ao0t 2002 a avril
2005, sans que celui-ci ait informé le ministre de la défense de son activité. Cette
omission enfreint |’ obligation de déclaration de I’ exercice d activités lucratives
posée par les articles R 4122-14 et suivants du code de la défense, qui appliquent
I"interdiction posée par I'article L. 4122-2. La Cour aaussi constaté que, entre la
déclaration par I'intéressé, finalement intervenue en mai 2005, et la décision
d' incompeatibilité, prise par le ministre le 2 aolt 2005, I'amiral avait continué
d’ exercer auprés de DCI. Enfin, laCour comprend de laréponse du ministéredela
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défense que le vice-amiral (28 s.) n'a fait |I’objet d’aucune sanction pour son
comportement. (...)

La Cour considere que I’ activité exercée depuis aolt 2002 était incompatible
avec les fonctions antérieures de I'amiral. Elle aurait fait I’objet d’'un avis
d’incompatibilité de la commission de déontologie des militaires, si elle avait été
régulierement déclarée. Mais la déclaration soumise par I’amiral n’a été adressée
que peu avant ladate alaquelle I’ interdiction posée par le code pénal et le code de
la défense s'interrompait — soit aprés un délai de cing ans, aors. La décision
d’incompatibilité, rendue par le ministre n'a pu concerner que la seule période
restant as écouler jusqu’ aladate defin del’interdiction |égale, et a été prise aprés
lafin del’interdiction. Elle n"adonc pas eu de portée utile.

La Cour conclut que, d’ao(it 2002 & ao(t 2005, I'amiral aainsi pu exercer une
activité lucrative objectivement interdite par le code pénal et |e code de ladéfense,
et que le dispositif de contrdle ministériel a été contourné.

Ce cas particulier souléve la question générale de la sanction de I’ exercice
d’'une activité lucrative incompatible avec les fonctions antérieures, lorsque
celui-ci n'a pas été accompagné d'une déclaration réguliere et dans les délais
aupres du ministre.

La procédure réglementaire vise a aboutir & une décision valable uniquement
pour une activité a exercer dans |’ avenir. Lorsgu’ un militaire ou ancien militaire
exerce dgja une activité incompatible sans la déclarer ou en la déclarant trop
tardivement pour que la décision ministérielle d’ incompatibilité ait une portée
concréte, ledispositif de lacommission de déontologie seréveleinadapté. LaCour
considéere que le ministre de ladéfense devrait réagir de facon systématiquedansle
cas d' une telle incompatibilité objective.

Etablissement public administratif. — Filiale. — Personnel. — Mécénat.

La Cour rappelle que si une société commerciale filiale d’un établissement
public organise des spectacles partiellement financés par des mécénats, elle doit
notamment répondre aux critéres énoncés par le code général des impots pour
déterminer qu 'une gestion est désintéressée.

24 septembre 2010. — 3° chambre. — Référé n° 59165. — Ministre de la culture
et de lacommunication.
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Extraits :

Le deéveloppement irrégulier du mécénat de Chdteau de Versailles spectacles
(CVS)

Sollicitée par CV'S, qui souhaitait savair si, en tant que société de capitaux, elle
pouvait percevoir des mécénats d entreprises prévus par laloi du 1* aout 2003, la
direction générale des finances publiques (DGFIP) arépondu, en novembre 2008,
par un courrier valant rescrit. Elley précise que lasoci été est éligible au mécénat en
provenance des entreprises dans la mesure ou sa gestion est désintéressee,
c'est-a-dire respecte les criteres cumulatifs visés a I'article 261-7-1 du code
général desimpébts.

Selon un de ces critéres, le total des rémunérations versees a chaque dirigeant
de CV Sdoit étreinférieur atroisfoisle montant du plafond viséal’ articleL. 241-3
du code de la sécurité sociale. En 2008 et en 2009, CVS n’a pas respecté cette
condition, maisaomisd’ en aviser laDGFIP, contrairement al’ invitation que cette
derniére avait explicitement exprimée dans son courrier de novembre 2008.

En 2009, aors qu'elle ne remplissait pas |’ une des conditions d’ éligibilité, la
sociétéapercu 264 805 € de recettes de mécénatsd’ entreprises. CVSs' est engagée
aupres de la Cour ainformer I’ administration fiscale de cette situation.

Auditionné par la Cour, le président de I’ Etablissement public du musée et du
domaine national de Versailles (EPV) aindiqué qu'il était probable que, dans
I" hypothése ou I’ administration fiscale déclarerait CVSinéligible a percevoir des
méceénats, le mécanismejadis misen place pour |' exposition Jeff Koons Versailles,
selon lequel I'EPV a encaissé 1230000 € de mécénats d'entreprises et les a
reversés sous forme de subventions a CV'S, pourrait étre réactiveé.

LaCour estimequ’il s'agirait [ad’un contournement des dispositions de laloi
sur le mécénat. S'il s avéere que les spectacles ou manifestations proposés sur le
domaine de Versalles doivent étre en partie financés par des mécénats, ils
devraient étre organisés par une structure éligible a de tels concours.

Commentaire : Danssaréponse, e ministre affirme son attachement au dispositif
institué par laloi de 2003 qui fait du mécénat une composante non négligeable des
ressources propres de |’Etablissement public du musée et du domaine de
Versailles.
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Etablissement public administratif. — Filiale. — Personnel. - Mécénat.

Une société commerciale filiale d 'un établissement public rémunérait certains
personnels de ['établissement en raison de leur participation a ses manifestations,
selon le dispositif dit des « heures mécénat », alors méme que [’activité normale de
ces agents comportait une telle participation. La Cour rappelle que le recours au
mécanisme des « heures mécénat » n’a pas vocation a devenir un mode de
rémunération supplémentaire des agents publics pour l’exercice d’une mission
statutaire.

24 septembre 2010. — 3° chambre. — Référé n° 59165. — Ministre de la culture
et de lacommunication.

Extraits :

La rétribution irréguliere des agents de I’établissement public pour leur
participation aux activités de la filiale

L’ établissement public et safiliale ont eu un recours abusif au dispositif dit des
« heures mécénat », prévu par le décret n° 95-972 du 25 aolt 1995, récemment
remplacé par le décret n° 2010-147 du 15 février 2010.

Le dispositif des « heures mécénat », dérogatoire aux régles de rémunération
des agents publics, permet de verser une rétribution aux personnels qui
« collaborent a la tenue de manifestations en faveur de personnes physiques ou
morales extérieures aux établissements ou services, en contrepartie d’actes de
mécénat ou de parrainage, de location de salles ou autres surfaces, a titre gratuit
ou onéreux, ou participent a l’organisation de tournages de films ou de prises de
vues ». Il vise ains a permettre aux musées et monuments de valoriser leur
patrimoine par des opérations de location d’ espaces ou de tournage de films, tout
en rétribuant le personnel volontaire pour participer a ces manifestations
exceptionnelles. II n’apas vocation adevenir un mode de rémunération des agents
publics pour I’ exercice d’ une mission statutaire de I’ établissement auquel ils sont
rattachés.

Or, laCour constate que CV Set I’ Etablissement public du musée et du domaine
national de Versailles (EPV) ont eu recours a ce dispositif a cette fin. Tel est
notamment | e cas des rétributions versées aux agents du service des fontaines pour
leur participation aux Grandes eaux musicales.

Les Grandes eaux musicales, socle du modele économique de la filiale, ne
pourraient étre réalisées sans |’ intervention des agents du service des fontaines de
I’"EPV, lesquels sont rétribués via le dispositif des « heures mécénat » pour leur
intervention lesjours de Grandes eaux. Alorsmémeque|’ établissement estimeque
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I’ organisation des Grandes eauix est une des finalités du travail desfontainiers, ces
derniers sont rémunérés pour cette activité comme s'il s agissait d’ une prestation
extérieure aleur mission premiéere.

La Cour estime anormal que I’ organisation du temps de travail des agents du
servicedesfontaines ne prévoie pas que leur intervention pendant les Grandes eaux
musical es fasse partie de leurs obligations statutaires de service.

De maniere plus générale, la Cour constate I'irrégularité du recours au
dispositif des heures « mécénat » par CVS, filidle a 100 % de I'EPV, dont les
comptes sont consolidés avec ceux de samaison mere, et qui ne peut, deslors, pas
étre considérée comme une « personne morale extérieure da 1'établissement ».
Depuis 2004, toutes activités confondues, 2,7 millions d’ euros HT ont été versés
par CVSal’EPV pour lamise adisposition de personnels.

Il est nécessaire de mettre un terme a cette situation, non pas en assouplissant
les critéres de recours au dispositif des « heures mécénat », mais en remettant en
cause une externalisation qui repose sur le recours récurrent aux agents de
I” établissement.

Commentaire : Dans saréponse, le ministre considére que le recours aux heures
de mécénat est approprié et qu'il y reste attaché.

Etat. — Ministére. — Service facturier. — Absence de base juridique. — Systéme
d’information. — Séparation des fonctions d’ordonnateur et de comptable. —
Service fait. — Controle budgétaire et comptable ministériel. — Ordonnance de
paiement.

La Cour rappelle que si [ ’existence de services facturiers au sein des ministéres
est en elle-méme positive, elle ne saurait justifier que, sans aucune espece de base
légale, les regles liees a la séparation des ordonnateurs et des comptables, a
["ordonnancement des dépenses et aux pieces justificatives soient ignorées

15 octobre 2010. — 4° chambre. — Communication du Procureur général
n° 58274. — Direction générale des finances publiques.

Extraits :

Aujourd’ hui les servicesfacturiersfonctionnent selon desmodalitésprochesde
cellesque vous aviez proposées en 2007, sans qu’ une base | égal e suffisante leur ait
été donnée.
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Ainsi, les services facturiers constituent des centres de traitement et de
paiement uniques des factures pour le compte d' un ou de plusieurs services. lls
améliorent lafluidité du circuit de ladépense en rationalisant les contrdles. Toutes
|es dépenses sont traitées et aucune nature de dépense n’ est exclue par principe. Le
service facturier du ministére chargé de I’ outre-mer est rattaché au comptable
public, en |’ occurrence le contréleur budgétaire et comptable ministériel.

Cemode de gestion est difficilement compatible avec plusieurs dispositions du
réglement général sur la comptabilité publique (RGCP).

1°) Dans ce systeme, le contréleur budgétaire et comptable ministériel exerce
des missions de comptable mais assure aussi laliquidation de la dépense, laquelle
est une mission expressément dévolue a I’ordonnateur selon le RGCP. Cette
pratique n’ est donc pas cohérente avec le principe de séparation des ordonnateurs
et des comptables.

2°) Les piecesjustificatives ne comportent plus d’ ordonnance de paiement, en
contradiction avec lesarticles 11, 28, 31 et 32 du RGCP. Les services du contrdleur
budgétaire et comptable ministériel indiquent que « la certification du service fait
vaut ordre de payer». Cette affirmation n'est prévue par aucun texte
réglementaire. Sa régularisation supposerait que I'ordre de payer fasse I’ objet
d’une définition légal e établissant les mentions qui doivent y figurer, al’image du
cheque défini aux articles L. 131-2 et suivants du code monétaire et financier
(CMF) ou des autres opérations de paiement en monnaie scripturale définies aux
articles L. 133-1 et suivants du méme CMF.

3°) Seuls les ordonnateurs ont le pouvoir de délivrer des ordres de payer. Ils
peuvent déléguer ce pouvoir en respectant les procédures et les formes requises,
notamment la publicité. L’ objet de la délégation doit étre précisé.

Le contrdle a montré que des habilitations d’agents ont été établies pour
certifier leservicefait, en faisant un lien direct, et hasardeux, avec |’ ordre de payer.
Ces habilitations nefont pas référence aux notions fondamental es de dél égation de
I” ordonnateur. Elles ne semblent pas avoir été publiées ou répondre aux conditions
de délégation de signature des ministres fixées par le décret n° 2005-850 du
27 juillet 2005 relatif aux délégations de signature des membres du
Gouvernement).

4°) De fagon complémentaire, le comptable fait référence & des notions de
«services gestionnaires » sans qu’aucun texte ne les définisse. Le RGCP ne
connait que les ordonnateurs qui sont principaux, secondaires ou dél égués.
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5°) Enfin, lors du contrdle des comptes du contréleur budgétaire et comptable
ministériel auprés du ministere de I’ Outre-mer, il a été constaté que, dans certains
cas, lesjustificatifs produits au comptable public puis au juge des comptes ne sont
pas conformes aux textes.

En effet le «dossier de liquidation (DL) » a remplacé I'ordonnance de
paiement et les pieces justificatives qui y étaient attachées. Ce dossier comprend,
en général, une synthése écran des données du paiement, une décision et parfoisles
piéces justificatives prévues par la circulaire du 30 septembre 2003 et son annexe
en vigueur au cours de I'exercice sous revue. Cette situation ne répond pas a
I’ exigence de production des justifications au juge des comptes telle qu’elle est
définie par les articles 11 et 48 du RGCP et I'article R. 131-2 du code des
juridictions financiéres.

Les procédures de gestion en service facturier contreviennent ainsi aux
principes fondamentaux de la comptabilité publique :

— laséparation des ordonnateurs et des comptables n’ est plus respectée ;
— ladépense n’ est plus matériellement ordonnancée ou mandatée ;

— lesprocédures et formes des dél égations de signature ne sont pas conformes
aux textes;;

— larigueur dans la constitution et la transmission des pieces justificatives est
aéatoire.

Aucun texte de niveau adéquat ne définit cette nouvelle organisation de la
dépense, qui prospére depuis plus de quatre ans.

A supposer que les services facturiers aient été organisés selon des modalités
définies par voie d'instructions internes ou du réglement de comptabilité prévu a
I"article 226 du RGCP, " habilitation dont dispose le ministre chargé du budget
pour édicter des mesures a caractére reglementaire destinées a mettre en oauvre le
RGCP ne s étend pas alafixation de régles qui y soient clairement contraires.

Par la présente lettre, il m’'a paru nécessaire de vous informer des premieres
interrogations des rapporteurs de la Cour qui procedent a I’examen d'une
comptabilité organisée de la sorte. La Cour a programme et réalise actuellement
d autres instructions de comptes retracant des opérations établies selon les mémes
modalités. Faute d’ une régul arisation rapide de ce mode de gestion, il est acraindre
gue se multiplient les affaires contentieuses.

Commentaire : Les irrégularités décrites ci-dessus ayant perduré, le ministere
public a, au cours de I’ année 2011, commencé de déposer des réquisitoires en vue



COMMUNICATIONS DE LA COUR DES COMPTESET DES CRC 177

de débets a I'encontre de plusieurs contrdleurs budgétaires et comptables
ministériels (CBCM).

Chambre d’agriculture. — Remise de dettes. — Annulation d’un titre de
recettes. — Transaction. — Incompétence.

Pour effectuer des remises gracieuses, un président de chambre d’agriculture
procédait par annulation de titres de recettes, ce qui dispensait d’'un examen en
seance pléniere. La Cour critique d’autant plus ce procédé irrégulier — une
annulation de recette ne peut résulter que du constat d’'une erreur — que dans un
cas, la remise de dettes résultait d’une transaction, qui elle-méme suppose une
intervention de [’assemblée consulaire.

4 novembre 2010. — 7¢ chambre. — Communication du Procureur général
n° 59393. — Chambre départemental e d’ agriculture de Seine et Marne.

Extraits :

LaCour aconstaté qu’ avant lasession 2007, le président de lachambre décidait
lui-méme de remises de dettes, sous la forme d’' annulations de titres. Ainsi, une
créance de 2001 sur le Fonds national d’ assurances formation des exploitations
agricoles (FAFEA) (...) a fait I’objet d’une annulation de titre, aprés qu’ une
transaction fut intervenue le 16 mars 2005 entre le président de la chambre et
I’ organisme susvisé. Or, cette transaction n’ avait pas été soumise alasession dela
chambre, alors qu’ elle comportait une remise de dette (...).

L instruction M9-2 (page 50) dispose que :

« L’agent comptable dresse chaque année l’état des créances irrécouvrables
dont il demande I’admission en non valeurs. (...)

Au vu des pieces justificatives qui y sont jointes, le président propose
l"admission en non-valeur ou le rejet.

L’assemblée des élus statue sur les propositions du président.

Les sommes admises en non-valeur font ['objet d 'un ordonnancement sur des
credits ouverts spécialement a cet effet.

Les remises gracieuses de dettes aux débiteurs de la chambre sont accordées
dans les conditions prévues ci dessus pour les admissions en non-valeur ».
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En I’espece, les dispositions de I'instruction M9-2 ne sont pas respectées,
I”annulation ayant eu pour support juridique une transaction sans que I’ assembl ée
des élus statue sur la remise gracieuse de dette que cette derniére comportait.

Commentaire : La Cour est tres attentive a ce que le recours aux transactions
s effectue dans des conditionsjuridiquement satisfai santes, étant donné lesrisques
de dérive que comporte ce procédé. cf. Recueil 2008, pp. 79 et 156, Recueil 2009,
pp. 74 €t 79. Par un arrét du 6 avril 2011, la Cour a constitué le comptable en débet
danslamesure ou, « en application de I’ article 12 du décret du 29 décembre 1962,
les comptables sont tenus d’exercer en matiére de recettes, le contréle de la
régularité des réductions et des annulations de recettes ».

Etat. — Etablissement financier. — Filiale. — Garantie de I’Etat. — Parlement. —
Absence de base juridique. — LOLF.

Lors de la privatisation d’une banque, une lettre du ministre avait donné du
protocole adopté par le Parlement pour fixer le champ de la garantie apporté par
I’Etat a la structure de défaisance, une « interprétation » trés extensive. La Cour
réaffirme la nécessité de consolider cette interprétation du protocole
conformément aux dispositions de la LOLF.

12 novembre 2010. — 1" chambre. — Référé n° 59571. — Premier ministre.
Extraits :

Le champ de la garantie du Consortium de réalisation (CDR) envers le Crédit
lyonnais résulte du protocole du 5 avril 1995, qui a été approuve par le Parlement,
et de ses avenants dont le Parlement n’a eu connaissance que dans le rapport
d'information qui lui est adressé chague année.

Lors de laprivatisation du Crédit lyonnais, le ministre de I’ économie a donné,
par lettre du 17 mars 1999 adressée au président du Crédit lyonnais et au président
du directoire du CDR, une « interprétation du protocole du 5 avril 1995 » — plus
précisément de ses annexes 9.2 et 16 —, qui conduisait aplacer dansle champ dela
garantie du CDR des risgues précisement énumérés afférents a six contentieux
dont celui relatif a Adidas.

Or, la rédaction actuelle du protocole et de ses annexes, qui fixent des
conditions tres strictes et cumulatives, ne permet pas de faire bénéficier le Crédit
lyonnais de la garantie du CDR pour les contentieux relatifs au groupe Bernard
Tapie, car ceux-ci ont tous une cause postérieure a la date du 31 décembre 1993
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fixée dans le protocole du 5 avril 1995. Quant au contentieux relatif ala cession
d’'Adidas, bien que sa cause puisse étre considérée comme antérieure au
31 décembre 1993, il nefigure pas dansles« engagements et faits de la liste établie
en annexe 9.2 », autre condition aremplir.

Commela Cour I'avait déja exprimé dans ses précédentes communications, la
lettredu 17 mars 1999 va au-delade |’ autorisation donnée par e Parlement dansla
loi du 28 novembre 1995, cequi laprive defondement juridique. |1 est donc devenu
impératif, a la lumiére des autres contentieux encore en cours (en particulier,
Executive Life et AIG), d’en consolider les termes par un avenant au protocole
ratifié en loi de finances conformément au 5° de |’ article 34 de laLOLF.

Un probléme juridique adjacent est susceptible de se poser a propos de la
contribution forfaitaire de 12 M€ que la lettre du ministre a mise a la charge du
Crédit lyonnaisatitre de dédommagement du CDR en cas de condamnation au titre
delacession d' Adidas. Le Crédit lyonnais en conteste lalégalité contractuelle au
motif quelui aétérefuséledroit d’ étre partieal’ arbitrage alorsque laprocédure lui
paraissait porter atteinte asonimageet asesintéréts. N’ ayant pu en obtenir avant le
prononcé de la sentence arbitrale le réglement, le CDR a cédé, aux termes de
I”annexe 1 du protocol e d’ exécution des sentences arbitral es daté du 16 mars 2009,
les droits de recouvrement de cette contribution aux liquidateurs du groupe
Bernard Tapie. A cejour ceux-ci n’ont pris aucune initiative pour recouvrer cette
créance et n’en ont pas signifié le transport au débiteur.

Commentaire : Sur un sujet similaire, ¢/ Recueil 2000, pp. 224 et 230.

Etat. — Etablissement financier. — Filiale. — Garantie de I’Etat. — Parlement. —
Arbitrage. — Absence de base juridique.

La Cour se penche sur la capacité juridique du Consortium de réalisation
(CDR) a recourir a 'arbitrage et considere qu’il ne peut compromettre que dans
les cas expressément autorisés par le législateur. Elle rappelle la nécessité de
définir le régime préciséement applicable aux filiales des établissements publics.

12 novembre 2010. — 1'¢ chambre. — Référé n° 59571. — Premier ministre.
Extraits :

La rédaction de I'article 2060 du code civil suscite des interrogations
persistantes sur la capacité du CDR & recourir & I'arbitrage : « On ne peut
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compromettre [...] sur les contestations intéressant [ ...] les collectivités publiques
et les établissements publics ». LeSmOts « on » et « intéressant » peuvent sembler
autoriser une acception large de I’ interdiction.

La question se pose de maniere générale pour les filiales d’ établissements
publics administratifs, ains que pour les filides d établissements publics
industriels et commerciaux non autorisées expressément par laloi acompromettre,
et donc pour le CDR qui est filiale & 100 % de I’ Etablissement public de
financement et de restructuration (EPFR) depuis 1998. Elle n’a pas été tranchée a
titre définitif par lajurisprudence. 1l est possible que le seul lien capitalistique ne
suffise pas a faire considérer un compromis passé par une filille comme
« intéressant » |’ établissement public au sensdel’ article 2060 du code civil , « bien
qu’il ne soit pas possible d affirmer qu aucun juge ne fera une application littérale
de article 2060 » selon la direction des affaires juridiques des ministeres
financiers.

La question se pose en outre spécifiquement pour le CDR qui n’'est pas une
société de droit privé comme les autres, puisqu’ elle arecu pour mission par laloi
du 28 novembre 1995 de réaliser les actifs du Crédit Lyonnaisfaisant I’ objet d’un
cantonnement. Aux termes de cetteloi, le CDR apour activité principale lagestion
ou la vente de créances, de participations ou d’ actifs et bénéficie a ce titre d’un
concours ou d’une garantie financiere sous toute forme, directe ou indirecte, de
I"EPFR. Il est soumisaun contrdle spécifique sur pieces et sur place par des agents
habilités a cet effet. L'EPFR a, pour sa part, une double mission de financement
(« gérer le soutien financier apporté par I’Etat ») et de surveillance (« Il veille
notamment a ce que soient respectés les intéréts financiers de I’Etat dans le cadre
du plan de redressement du Crédit Lyonnais »).

Lesrelations financiéres entre le CDR et I' EPFR sont régies actuellement par
I"avenant n° 13 au protocole du 5 avril 1995. Les excédents ou les pertes du CDR
en résultat courant sont neutralisés en résultat net consolidé parce
gu’ automatiquement transférés al’ EPFR (rémunération additionnelle ou abandon
de créance). Ledit avenant prévoit également la prise en charge par I'EFPR des
risques considérés comme non chiffrables au 1¢" janvier 1998 « au fur et a mesure
des décaissements constatés ». Le risque Adidas est — dans les conditions
précédemment analysées — classé dans cette catégorie. Le mécanisme des risques
non chiffrables ne constitue sans doute pas un mandat au sens de la jurisprudence
administrative, mais correspond aun mécanismede garantie, avec danslapratique
un contréle étroit de I'EPFR pour les risques les plus importants, qui fait que
I’ autonomie du CDR est fortement encadrée.
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Le protocole du 5 avril 1995 entre |’ Etat et le Crédit Lyonnais, qui a été validé
par laloi, contient certaines clauses compromissoires (par exemple celle prévue
pour toute contestation de la convention de cession de parts sociales et de créances
du 15 décembre 1995). On peut donc en déduire que seuls les arbitrages
expressement autorisés par le |égislateur ont une base Iégale et qu' a contrario le
CDR n'apas été autorisé arecourir ala procédure d’ arbitrage dans les autres cas.

Certesle CDR adéclaré avoir recouru sept foisal’ arbitrage dans | e passé, dont
trois fois au moins pour des affaires de droit interne sans que cela ait été contesté
par les tutelles. Ces précédents ne valent pas pour autant garantie de validité
juridique, d’autant plus qu’ils n’ont jamais porté sur un risque non chiffrable au
sens de I'avenant n° 13 au protocole du 5 avril 1995, et a fortiori jamais sur un
risque non chiffrable considéré comme majeur pour les finances publiques.

Au-dela du dossier Adidas/Tapie et des interrogations qu’il peut susciter, il
serait nécessaire que |’ Etat tranche cette question majeure de droit et précise dans
quelles conditions et dans quelles limites le CDR peut compromettre, et plus
généralement quel est le régime applicable aux filiales d' établissements publics.

Cour des comptes. — Compétence. — Association. — Conseil d’administration. —
Cotisation légalement obligatoire.

29 novembre 2010. — Parquet général. — Avis du Parquet général. —
Extraits :

L’ Association de santé au travail interservices (ASTI) est régie conformément
aux dispositionsdelaloi du 1 juillet 1901 et du décret du 16 aolt 1901. Elleapour
objet d’ aider toute personne morale ou physique concernée par la santé au travail.
Elle propose au profit de ses membres de développer ['intervention
pluridisciplinaire en santé du travail, I’ aide al’ évaluation et prévention des risques
professionnels, la formation, I'information et la documentation, la mise a
disposition d’' équipements et de personnels pour I’ accomplissement des missions
en santé au travail, ou toute autre action dans ce domaine.

Selon I'article 13 de ses statuts, ses ressources proviennent des cotisations de
sesmembres, des prestations de servicesréalisées au profit des servicesde santé au
travail ou des entreprises, des subventions et autres ressources autorises par les
textes |égislatifs ou réglementaires.
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Il résulte de I’ article 9 des statuts de |’ association que les membres du conseil
d’administration, au maximum au nombre de 18, sont tous des représentants des
servicesinterentreprisesde santé au travail, membresdel’ association. Cesderniers
organismes sont habilités a percevoir des cotisations Iégalement obligatoires en
application de I'article L. 4622-6 du code du travail et peuvent, a ce titre, étre
soumis au contréle de la Cour des comptes en vertu des articles L. 111-7 et
R. 133-4 du code des juridictions financiéres.

En conséquence, en application del’ article L. 133-2 b) du code desjuridictions
financiéres en vertu duquel lajuridiction peut vérifier les comptes et lagestion des
organismes, quel que soit leur statut juridique, dans lesguels les organismes déja
soumis au contréle de la Cour détiennent, séparément ou ensemble, plus de la
moitié des voix dans |les organes délibérants, je constate |a compétence de la Cour
pour contrbler les comptes et la gestion de I’ Association de santé au travail
interservices au titre des exercices 2007 a 20009.

Commentaire : Lacompétence dela Cour résulte — cas assez rare — du fait que le
conseil d'administration de [|'organisme est composé de représentants
d’ organismes eux-mémes soumis au contréle de la Cour des comptes en raison de
leur habilitation a percevoir des cotisations |également obligatoires. Il s’ agit donc
d’ une compétence indirecte, mais certaine.

Etat. — Service de I’Etat. — Marché public. — Marché de service. — Procédure de
passation. — Mise en concurrence. — Egalité des concurrents. — Délai.

La Cour constate un grand nombre de carences dans [’application du code des
marchés publics. Elle souligne le recours excessif aux marchés a bons de
commande sans maximum ni minimum et les libertés prises par les acheteurs
publics avec les principes de liberté d’acces a la commande publique, d’égalité de
traitement des candidats et de transparence des procédures.

22 décembre 2010. — 5 chambre. — Référé n° 59391. — Ministre du travail, de
I’emploi et delasanté.

Extraits :

Lors de I’examen des marchés passés par la délégation aI’information et ala
communication des ministéres sociaux (DICOM), laCour aconstaté dansun grand
nombre de cas une application laxiste du code des marchés publics, facilitée par
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|’absence de guides de procédure et le déploiement encore imparfait des
procédures de contrdle interne.

Ainsi I'utilisation de marchés a bons de commande sans maximum ni
minimum, qui peut conduire les opérateurs économiques a majorer leurs prix,
devrait étre strictement limitée et systématiquement justifiée, alors que se constate
au contraire a compter de 2008 un recours treés sensiblement accru a cette
procédure : de 2 en 2006 et 2007, laDICOM passe a 15 marchés conclus dans ces
conditions de 2008 & 2010.

Par ailleurs, les marchés a procédure adaptée de I'article 28 du code des
marchés publics ne dispensent nullement I’acheteur public de respecter les
principes de liberté d' accés a la commande publique, d’ égalité de traitement des
candidats et de transparence des procédures. Or, la Cour a relevé plusieurs
anomalies a cet égard, notamment dans la conclusion de marchés d’appui et de
conseil en communication. Ainsi :

— un marché a procédure adaptée a été notifié le 10 octobre 2006 pour des
prestations de conseil et d’ assistance en matiére de communication de gestion de
crise dans le secteur Santé. Le montant maximum du marché atteignait trés
exactement le seuil imposant I’ existence d’ un marché formalisé (135 000 €), mais
cette procédure n’ a pas été mise en cauvre. Un montant minimum avait par ailleurs
été fixé, ce qui N’ apparait guére pertinent pour un dispositif de crise;

— un marché pour les mémes prestations dans le secteur Travail (pour un
montant de 126 000 €) a fait I'objet d’'un appel public a concurrence le
12 septembre 2007 avec une date limite de réception des offres fixée au
21 septembre 2007, délai particulierement court qui ne pouvait permettreuneréelle
mise en concurrence. De fait, une seule agence a déposé une offre ;

— Iattribution successive & un méme consultant entre 2006 et 2009 de 3
marchés d’ appui et de conseil en communication pour des prestations d’ assistance
a différentes autorités ministérielles s'est faite en |’absence de toute mise en
concurrence et de toute publicité préalable, alors méme que le seuil prévu par les
textes pour |'application de ces conditions était largement dépassé et que ne
pouvaient étre invoquées les dispositions dérogatoires, rigoureusement encadrées,
prévues par les articles 35 |11 jusqu’'au 1% septembre 2006 et 35 |1 du code des
marchés publics, depuis cette derniére date. Le premier marché a été conclu le
10 février 2006 pour un montant de 18 000 € sur demande expresse et écrite du
directeur de cabinet du ministre délégué a I’emploi désignant nhommément le
bénéficiaire final du marché. Le deuxiéme marché a été passé pour un appui au
ministredelasantéle 10 juin 2008, sans mise en concurrence ni publicité, pour un
montant minimum de 24 000 € et maximum de 48 000 €. Il a été suivi d’'un
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troisieme marché d’ appui a un autre titulaire de ce méme portefeuille ministériel,
notifié le 11 février 2009 pour un montant de 59 202 €. Le responsable de la
DICOM a été par ailleurs placé devant I’ obligation d’ assurer personnellement la
certification du service fait pour la quasi-totalité des reglements afférents a ces
marchés, aors qu’en I’ occurrence, S agissant de prestations de conseil destinées
aux autorités ministérielles, seuls les cabinets concernés pouvaient assumer la
responsabilité d' attester laréalité des services rendus.

LesconstatsdelaCour appellent ainsi aune vigoureuse et immeédiateremiseen
ordre de la gestion de la commande publique au sein de la DICOM, sauf a
s exposer ad’importants risques contentieux, voire pénaux.

Commentaire : Danssaréponse, le ministreexpose quelerecoursaux procédures
a marché adapté est conforme au droit et a permis de répondre a des besoins
urgents.

Sur le non respect des principes de liberté d’ acces a la commande publique,
¢f. Recueil 2004, pp. 103, 235, 237 et 239 ; Recueil 2007, p. 173, et Recueil 2008
p. 113.
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(ARRETSET JUGEMENTS)



Cette table est congue pour aider a la recherche. Elle indique donc
essentiellement les noms de lieux (Ex. : Port-Cros (Parc national de —, Var).
Toutefois, dans certains cas, indiquer le lieu n'a pas de sens (Ex. : Institut de
physique du globe de Paris (IPGP). Danscecas, ¢’ est I’ institution qui est indiquée.
Enfin, certains documents peuvent avoir plusieurs entrées, danslamesureou onles
connait sous le nom de lacommune, maisaussi sous un autre nom. C'est le cas, par
exemple, du Centre culturel Michel Simon de Noisy le Grand, que I’ on trouvera
sous Noisy le Grand et sous Centre culturel Michel Simon. Le méme procédé a été
utilisé pour les directions des services fiscaux (mentionnées sous leur nom de
département et sous le nom de la subdivision en cause) ou encore pour les
établissements d’ enseignement. Ainsi, le lycée Georges Clemenceau de Sartene
at-il deux entrées : Lycée Georges Clemenceau et Sarténe.



INDEX DES NOMS PROPRES 241

A

Agglomération troyenne (Régie des transports en commun del’—, TCAT, Aube) :
p. 63

Angouléme (College Pierre Bodet d'—, Groupement d’ établissements pour la
formation continue — GRETA —, Charente) : p. 6

Bandol (Commune de—, Var) : p. 132

Batellerie artisanale (Chambre nationale de la-) : p. 90
Beaumont (Commune de —, Puy-de-Déme) : p. 116

Bordeaux (Port autonome de —, Gironde) : p. 61

Bordeaux (Régie personnalisée de I’ Opéra de —, Gironde) : p. 109
Bourg-sur-Gironde (Commune de —, Gironde) : p. 91

Budget annexe controle et exploitation aériens (BACEA). : p. 50

C
Cargqueiranne (Commune de—, Var) : p. 96

Centre culturel Michel Simon (A ssociation —, commune de Noisy-le-Grand, Seine
Saint-Denis) : p. 39 et p. 47

Champagne berrichonne (Syndicat intercommunal de collecte et de traitement des
ordures ménageres— SICTOM —de—, Indre) : p. 22

Charente-Maritime (Chambre départementale d’ agriculture de-) : p. 15

Coaur de Seine (Communauté dagglomération « — », a Saint-Cloud,
Hauts-de-Seine) : p. 102

Collége Pierre Bodet d’ Angouléme (Charente). — Groupement d’ établissements
pour laformation continue (GRETA). : p. 6

Compiegne-Sud (Direction des services fiscaux de |’ Oise, Service desimpdts des
entreprisesde-) : p. 111
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E
Ecole nationale supérieure d’ arts et métiers (ENSAM) — ParisTech. : p. 79
Eure (Département del’-) : p. 86
Evreux (Lycée Modeste Leroy a—, Eure) : p. 21

G

Givors (Direction des services fiscaux du Rhone, Service des impbts des
entreprisesde-) : p. 73

Guadel oupe (Chambre départementale d’ agriculture de-) : p. 32

H
Hautes-Alpes (Trésorier-payeur général des-) : p. 85

Hauts-de-Seine Nord (Direction des servicesfiscaux des—, Service desimp6ts des
entreprises de Neuilly-Nord) : p. 64 et p. 67

|
Ile-Saint-Germain (Syndicat mixte de I’—, Hauts-de-Seine) : p. 8
Institut de physique du globe de Paris (IPGP) : p. 57
Institut national du cancer (INCa), Groupement d’intérét public) : p. 5

J

Jugon-les-Lacs (Centre communal d action socidle — CCAS — de —, Cotes
d’Armor) : p. 30

L
Longwy (Commune de —, Meurthe-et-Moselle) : p. 53
Lycée Georges Clemenceau a Sarténe (Corse du Sud) : p. 93
Lycée Jean Mermoz a Montpellier (Hérault). : p. 48
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Lycée Modeste Leroy a Evreux (Eure) : p. 21
Lycée professionnel Joseph Gallieni a Toulouse (Haute-Garonne) : p. 106

Lyon, 5¢ arrondissement (Direction des services fiscaux du Rhone, Service des
impdts des entreprises centralisateur de-) : p. 71

M
Mahina (Commune de —, Polynésie francaise) : p. 27
Mercantour (Parc national du —, Alpes Maritimes) : p. 98
Midi-Pyrénées (Chambre régionale d' agriculture de —, CRAMP) : p. 123
Mondeville (Commune de —, Calvados) : p. 11
Montpellier (Lycée Jean Mermoz a—, Hérault). : p. 48

Mureaux (Direction des services fiscaux des Yvelines, Service des impots des
entreprisesdes—) : p. 75

N

Neuilly-Nord (Direction des services fiscaux des Hauts-de-Seine Nord, Service
desimpdts des entreprises de ) : p. 64

Noisy-Communication (Association —, commune de Noisy-le-Grand, Seine
Saint-Denis) : p. 143

Noisy-le-Grand (Commune de —, Association centre culturel Michel Simon, Seine
Saint-Denis) : p. 39 et p. 47

Noisy-le-Grand (Commune de —, Association Noisy-Communication, Seine
Saint-Denis) : p. 143

o]
Office nationa desforéts (ONF) : p. 16

Oise (Direction des services fiscaux de I'—, Service des impbts des entreprises de
Compiégne-Sud) : p. 111

Ota (Commune d' —, Corse-du-Sud) : p. 20
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P
Pacé (Commune de —, llle et Vilaine) : p. 23
Parc national des Pyrénées: p. 33
Parcs nationaux de France. : p. 51
ParisTech. (Ecole nationale supérieure d’ arts et métiers— ENSAM) —: p. 79
Pas-de-Calais (Trésorier-payeur général du-) : p. 115
Payeur général du Trésor. : p. 81 et p. 83
Pays-de-la-Loire (Chambre régionale d’ agriculture des-) : p. 12

Polaincourt (Centre communal d’action sociale — CCAS — de —, Haute-Sabne) :
p. 37

Polynésie francaise (Collectivité d outre-mer dela-) : p. 101
Port-Cros (Parc national de—, Var) : p. 118

Provence-Alpes-Céte d Azur (Chambre régionale d'agriculture de -
CRAPACA) : p. 3

Pyrénées (Parc national des-) : p. 33
Pyrénées-Orientales (Trésorier-payeur général des-) : p. 69

R
Réunion (Trésorier-payeur général dela-) : p. 112

Rhoéne (Direction des services fiscaux du —, Service des imp0ts des entreprises
centralisateur de Lyon, 5 arrondissement) : p. 71

Rhone (Direction des services fiscaux du —, Service des impdts des entreprises de
Givors) : p. 73

S

Saint-Quentin-en-Y velines (Direction des services fiscaux des Y velines, Service
des impdts des entreprisesde-) : p. 77

Sarténe (Lycée Georges Clemenceau a—, Corse du Sud) : p. 93
Seine-Maritime (Département de-) : p. 35
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Sud Goélo (Communauté de communes du —, Etables sur Mer, Cotes d’ Armor) :
p. 59

-~
Toulouse (Lycée professionnel Joseph Gallieni a—, Haute-Garonne) : p. 106

\%
Varennes-sur-Seine (Commune de —, Seine-et-Marne) : p. 54

Vaudois (Syndicat intercommunal d’ assainissement du — Saint-Parres|es Vaudes
(Aube) : p. 18

Y
Y velines (Direction des services fiscaux des —, Service desimp0ts des entreprises
de Saint-Quentin-en-Yvelines) : p. 77

Y velines (Direction des services fiscaux des—, Service desimp6ts des entreprises
desMureaux) : p. 75



