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RESUME

La politique de rééquilibrage mise en ceuvre depQisns en Nouvelle-Calédonie
permis de réduire certaines inégalités territosiantre les différentes provinces. Cepend
en matiére de développement économique, les effors a poursuivre en province NQ
pour combler les écarts de revenus constatés dislearités qui persistent.

L’activité économique en province Nord a été limitke 1995 a 2005. Le secteur pr
stricto-sensu est resté en phase de relative ltessules certaines entreprises d’écong
mixte se sont réellement développées. Aujourd’himistallation d’entreprises privées res
primordiale car I'effectif salarié actuel des eptises demeure faible, avec seulement
des salariés calédoniens contre 89 % en provinde Su

Les principaux projets d’investissements publicgedtitoire programmeés d'’ici a 201
(aérogare de la Tontouta, ZAC de Dumbéa ou dedRanédipdle de Koutio etc...) sont pé
localisés en province Nord. Ces équipements strattsi n’auront donc pas de conséquer
déterminantes en matiére de rééquilibrage. De maem@aniére, les subventions des cont
de développement interviennent de maniére limidées le cadre du développem
economique de la province et, lorsque c'est le dasy impact n’est pas évall
gualitativement.

Par ailleurs, des retards dans la programmationmestissements accompagnant

réalisation de l'usine métallurgique du nord peuvétne relevés, tant dans le secteur
logement que dans celui de I'aménagement industrdeprovince Nord doit donc poursuiv
activement sa politique de mise a disposition deyems financiers et opérationnels pc
I'accueil des entreprises en développant les oatilprocédures permettant notamment
meilleure mobilisation du foncier coutumier et dudier privatif.

La situation financiere excédentaire de la provihNgrd devrait lui permettre d
relever les défis qui s'imposent a elle en matdaléveloppement économique. En effet
2008, le budget provincial présentait un résultat globalement positif de 22,4 Milliards ¢
F.CFP, en augmentation de 71 % par rapport a 2@Xeédent ayant plus que triplé dept
2004. Cependant, les taux d’exécution budgétastemne encore faibles en investissemen
la mise en place d’'une programmation pluriannué#ie opérations permettrait un meille
accompagnement des objectifs de la politigue deldppement économique menée pa
province.

Cette politique est pilotée au sein de la collétgtipar la direction du développeme
economique. Cette derniére a connu une restruiardynamique ces dernieres années &
la mise en place d’'un organigramme matriciel défant des responsables sur une |
géographique et également sectorielle. Parallélemlan province a créé des socié
d’économies mixtes (SEM) dont l'activité révéle eedant un bilan d’activité encore ass
réduit.
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Enfin, la province Nord est aussi I'actionnaire omdgire & 75 % de SOFINOR

également une SEM, qui est I'un des plus importagrtsupes financiers de Nouvell
Calédonie. Lors de son contréle précédent reldtf @OFINOR, la chambre avait relevé

un

cloisonnement trop important entre la province ettec société. Si elle constate des

améliorations, elle estime que c’est encore pebiiectAinsi, la collectivité devrait mieu
définir la stratégie provinciale de I'ensemble ds SEM, lors de débats d’orientations de
assemblée délibérante.

Parmi les outils élaborés par la province dansldenaine économique, le plan

son

d’action économique réecemment mis en place appeoaime une démarche vertueuse. Elle
mériterait toutefois d’étre complétée par une didaton des données existantes, c'est-a{dire
en fixant une définition plus précise des actionsedire en ceuvre, en tenant un calendrier des

réalisations plus a jour, et en effectuant un sdes résultats enregistrés par chaque se

economique pour aboutir au final & un pilotage glficace dudit plan. A titre d’exemple, les

aides au développement économique, versées audtitr€ode de développement de

cCteur

la

province Nord pour un total de plus d’'un milliard fitancs CFP par an, sont particulierement

difficiles & suivre du fait de leur multiplicité [&chelle d'un territoire rural de seulement

45.000 habitants.

La chambre a d’ailleurs noté une absence d'évalnale la distribution des aidé
jusqu’en 2008 et elle estime que celle dévelomagriis lors est encore perfectible. En ef
suite au démarrage du présent controle, la provancemmandé une étude intéressante (
situation des projets économiques ayant bénéfiaigedsubvention provinciale sur la pério
1989-2008. Elle montre des dysfonctionnements tlangrsement des subventions, puis
45 millions FCFP ont été versés pour des investiss¢s non réalisés et 411 millions
FCFP de subventions n’ont pas été renseignéeslétude. Mais, si cette derniere analy
bien le taux de réussite et d’abandon des projetwentionnés, elle ne permet pas
connaitre ce ratio par secteur et par taille dgeproeci dans le but de compléter I'évaluat
par des objectifs chiffrés, outils stratégiquescigéx dans la conduite d’'une politique
développement économique afin d’en suivre son impac

Au total, la chambre encourage la province Noramtinuer de se doter des outils
planification qui lui seront nécessaires pour assgon développement économique fu
mais également pour soutenir ses autres interventsur les plans techniques, socia
institutionnels et environnementaux.
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INTRODUCTION — PROCEDURE

La chambre est compétente pour examiner la gestmna Province Nord en
application de l'alinéa 2 de l'article LO 262-2 awde des juridictions financiéresLa
chambre territoriale des comptes examine la gestiorterritoire, des provinces et de leurs
établissements publics

La chambre territoriale des comptes de Nouvell&@atie a procédeé a I'examen de la
gestion de la politigue conduite par la Provincerdl@n matiere de développement
economique, a compter de I'exercice 2003 et justpujgériode la plus récente. L’examen de
la gestion a été notifié a la province par la éette début de contréle n° 08/150.

L’entretien de fin de contrdle a été conduit le &Ut 2009 avec le Président de
'assemblée de la Province en exercice. La chandorigoriale des comptes s'est réunie le 8
septembre 2009 pour entendre le rapport du mabisstaucteur.

La chambre territoriale des comptes a adressépporad’observations provisoires le
23 septembre 2009.

M. NEAOUTYNE y a répondu par lettre du 20 novembo@9.

Aprés examen de cette réponse, la chambre, réaniiet ljanvier 2010, a retenu
collégialement, a titre définitif, les observatiasvantes :
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Le présent examen de la gestion pantéasmise en ceuvre de la politique conduite
en matiére de développement économique par la qreviNord a partir de 2003,
compétence qu’elle exerce en application de I'er® de la loi organique n°99-209.

Ce rapport ne détaille cependant pas les diveides &inancieres octroyées par la
province Nord pour favoriser son développement ésogue, dans la mesure ou ces
informations sont disponibles de maniere exhaustares ses rapports d’activité.

En outre, une part importante de l'interventioriaprovince Nord s’effectue par le
biais de sa société de participation financiereHIlBIOR) dont les modalités d’actions ne
seront examinées par la chambre territoriale desptes, qu’a I'occasion d’'un controle
distinct de cette société d’économie mixte.

1. LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE EN PROVINCE NORD

L’activité économique a été relativement limitéaslde Nord de 1995 a 2005. Elle a
seulement permis de réduire les inégalités temals entre les provinces du Nord et du Sud .

La province Nord connait depuis peu un développérdeonomique significatif qui
est cependant freiné par plusieurs handicaps, tl@ilement constitue une des priorités
affichées par la collectivité provinciale.

Les contraintes structurelles inhérentes au dépelment économique de la région du
Nord sont bien identifiees par I'administration yirxiale :

o

une population peu nombreuse et dispersée : la lggapu rurale reste
largement dominante dans la Province (2/3 de laulptipn totale) la
population jeune est importante, insuffisammentlifi@a et demandeuse
d’emplois salariés ;

des disparités économiques et socio spatiales tanges entre I'Est et I'Ouest,
et entre les villages et les tribus. De plus, daertaines zones, on constate la
fragilité des ressources de base (eau, sols Brtile

Des difficultés pour les déboucheés :
= un marché provincial réduit, dispersé, limité par faible pouvoir
d’achat de la population ;
» [|'éloignement du principal marché que constitugriend Nouméa ;
» [lisolement relatif de la Nouvelle-Calédonie pappart aux marchés
d’exportation ;

un faible nombre d’entreprises, souvent de pesietet qui connaissent de
difficultés a se structurer ; une capacité d'inissgiment et d’épargne limitée
liée a une faiblesse en fonds propres ;

une difficulté d’accés au foncier en tant que factde production et une
insuffisance de garantie entourant son usage.
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1.1  Le développement économique dans le temps

1.1.1 L'effet de la mise en place de la provincialisatieur I'activité
économigue

La mise en place de la provincialisation de 1991P85 a eu un effet bénéfique de
court terme sur l'activité économique en provinaad\

Les travaux réalisés par les collectivités, et emtigulier par la province, sur
'ensemble de son territoire au début des anné@8 d@t eu un double effet: d’'une part,
générer une activité dans la région (salariat,tinéale petites entreprises ...), d’autre part
offrir des marchés a des entreprises plus impasarsouvent venant de I'extérieur et du Sud
en particulier. L'objectif était de réaliser ledrastructures permettant le rééquilibrage et de
pérenniser des activités naissantes dans le Nord.

L’activité s’est effectivement développée avec lsaren place des administrations
provinciales et de nombreuses structures connebeesonstruction de I'H6tel de Province
Nord a entrainé la mobilisation de budgets d’ingssiments importants, et les travaux de
construction des deux lycées de Poindimié et Taghsont élevés a 1,2 milliard de F.CFP en
1993/1994.

Toutefois, apres cette période d’activité intersmngtructions de batiments, routes...)
qui a accompagné la provincialisation, I'activittoeomique en province Nord a diminué.
Ceci a entrainé le départ de plusieurs sociétéspient pourtant commenceé a ouvrir des
établissements dans le Nord et a dissuadé l'iasitall d’antennes nouvelles pour d’autres
sociétés, dont la capacité financiere et la conmpétéechnique auraient pu pourtant avoir un
effet d’entrainement positif sur le développemeainé@mique de la Province.

Seule I'expérience engagée en 1990 avec la Sabééparticipation financiére de la
province Nord (SOFINOR) depuis 1990, notammenteg@d’activité miniére de sa filiale la
Société Miniére du Sud Pacifigue (SMSP), sera aféléiment concluante en termes d'effet
d’entrainement. Par la suite, une phase de diie@tson de I'économie de la Province s’est
opérée avec la création d’activités liées notamradihtdtellerie ou encore a I'aquaculture de
la crevette. En revanche, le secteur privé stsetosu est resté en phase de relative latence.

La province Nord partage le constat de ce ralesmigsit et I'impute essentiellement a
I'échec de la recherche d’'un partenaire local dauconstruction de l'usine du Nord qui a
retardé la relance de l'activité économique.
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1.1.2L'activité économigue en province Nord depuis 1995

Depuis 1995, l'activité économique dans le Nord estore restée relativement
réduite. Il suffit de dénombrer les entreprises ysont localisées et les effectifs salariés
gu’elles emploient. En annexe 2 et 3 figurent kEddaux détaillés de cette répartition par

métiers.

hY

Un premier constat consiste a noter la part redatent faible des entreprises
calédoniennes situées en province Nord qui s'ékeveeulement 18 %. Par ailleurs, elles
exercent principalement dans les secteurs de Buption agricole et aquacole, des services
collectifs et des administrations. Ces deux desnsecteurs regroupent a eux seuls 60 % des
entreprises, contre 14 % en province Sud.

Tableau n®° 1 :

Mise a jour au 20 aolt 2008: Nombre d'entreprises

Province | Province [Province

Secteurs de I'économie du Nord en 2008 des lles Nord Sud Total
Agriculture, chasse, sylviculture 698 2 245 2775 5718
Péche, aquaculture 224 647 512 1383
Industries extractives 2 27 46 75
Industries manufacturieres 101 215 2 020 2 336
Production et distribution d'électricité, de gaz et d'eau 2 7 27 36
Construction 374 886 5 306 6 566
Commerce ; réparations automobile et d'articles

domestiques 228 480 3092 3 800
Hotels et restaurants 86 202 735 1023
Transports et communications 131 530 1229 1890
Activités financiéres 5 16 212 233
Immobilier, locations et services aux entreprises 160 626 9 450 10 236
Administration publique 7 29 69 105
Education 17 80 649 746
Santé et action sociale 62 226 1570 1858
Services collectifs, sociaux et personnels 1335 2 035 6 490 9 860
Activités extra-territoriales 12 12
Total 3432 8 251 34194 | 45877

Source : ISEE

La particularité de I'activité économique en praenNord est donc le nombre
important d’entreprises agricoles (2245), essdatr@nt de petites exploitations avec un

faible nombre de salariés.
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Tableau n° 2. :

Chiffres arrétés au 31 mars 2008 ; Unités : Nombre

de salariés (avec fonctionnaires)

Province | Province | Province

Secteurs de I'économie du Nord en 2008 des lles Nord Sud Total

Agriculture, chasse, sylviculture 16 313 1460 1790
Péche, aquaculture 7 180 395 582

Industries extractives 495 684 1179
Industries manufacturieres 43 104 7 459 7 605
Production et distribution d'électricité, de gaz et d'eau 5 797 801

Construction 108 917 7 338 8 362
Commerce ; réparations automobile et d'articles dom estiques 212 551 8 226 8 989
Hotels et restaurants 94 357 4172 4623
Transports et communications 68 394 4 658 5120
Activités financiéres 22 1646 1 668
Immobilier, locations et services aux entreprises 60 306 6 045 6412
Administration publique 1177 1912 12175 | 15264
Education 202 7 359 7562
Santé et action sociale 15 328 3842 4184
Services collectifs, sociaux et personnels 46 152 2 686 2 883
Activités extra-territoriales 29 29

Total 1845 6 237 68 970 | 77051

Source : ISEE

De méme, la province Nord compte 8 % des saladksioniens, contre 89 % dans la

province Sud, soit onze fois plus.

S’il est encore trop t6t aujourd’hui pour dresser bilan du développement
économique du secteur privé, notamment lié a lgsedin et a I'entrée en fonctionnement de
I'usine métallurgique du Nord, il apparait clairethgue I'appui a l'installation d’entreprises
privées dans le Nord reste un défi important aveglpour I'administration provinciale.

1.2
Provinces Nord et Sud

Les différences de développement économique entreesl

Si les difféerences de développement eéconomique sontoie de résorption, elles

restent marquées entre les provinces Nord et Saichotion de développement économique
peut recouvrir des périmetres variables selon teeption qui en est retenue. La chambre a
souhaité en donner une définition assez largeuant notamment la formation qui contribue
a la constitution du « capital humain ». Certeleag ne reléve pas de la seule action directe
de la province, elle ne doit cependant pas étretéecale la présentation du contexte dans
lequel la politique de développement économiquésiimiscrire.

Le bilan des inégalités de développement existaané® les provinces Nord et Sud
peut étre tres différent selon que I'on considaredntribution au Produit Intérieur Brut (PIB),
les inégalités sociales ou les revenus.
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1.2.1Les écarts de richesses

Les écarts de richesses entre les provinces Ndgdigttont eu tendance a augmenter
entre 1989 et 1996, essentiellement en raison d¢atmation économique au Nord durant
cette période La tendance inverse a prévalu entre 1996 et 2Bkhde au cours de laquelle
les écarts de PIB par habitant ont été réduits G¥%. Plusieurs effets se conjuguent pour
expliquer cette évolution : la démographie quitcphiis activement au Sud que dans le Nord,
avec parallélement une croissance au Nord presgwefdis plus importante que dans le Sud,
en raison notamment de la progression des actiégs le secteur du nickel.

Les inégalités spatiales en Nouvelle-Calédonie swantguées mais finalement assez
comparables a celle observées en métropole, ennoVince et la région parisienne. Le PIB
par habitant de la province Nord représente lesd2/Zelui de la province Sud dans son
ensemble et proche a celui du Sud rural (celdadégion Nord-Ouest étant lui-méme assez
voisin de la moyenne calédonienne). Il faut tousefmoter qu’en I'absence d’étude précise
détaillant la formation du PIB, il est difficile daire la part de I'incidence de I'économie du
nickel sur I'évolution comparée des richesses ptedypar secteur.

Le président de l'assemblée de la province a iriqu’il demandait depuis de
nombreuses années que la contribution agricolegiitapte en province Nord, soit mesurée,
valorisée et introduite dans la formation du PIB

1.2.1.1 Les inégalités de revenus

Les inégalités en termes de revenus, sont plusu@asgen Nouvelle-Calédonie qu’en
métropole , comme le souligne un récent rappoil€BROM (comptes économiques rapides
de I'outre-mer).

L’étude sur « Les défis de la croissance calédomien précitée releve que les
inégalités de revenus en Nouvelle-Calédonie deméegtas proches de celles relevées dans
les pays encore en voie de développement que lés cehstatées dans les pays développés.

Les 20% des ménages les plus riches (soit envisoB0D foyers fiscaux) percoivent
55% du total des revenus déclarés, contre respectint 40% en France métropolitaine, 41%
en Australie et 43% en Nouvelle-Zélande. Les 10% miénages les plus riches percoivent
36% des revenus déclarés, soit un niveau légereimfénieur a celui constaté dans les pays
latino-américains.

Le rapport entre le revenu des ménages les ploesiet des ménages les moins riches
peut étre toutefois estimé a 20 en Nouvelle-Calidmoit a un niveau plus de trois fois

! étude sur «es défis de la croissance calédoniemméalisée conjointement par I'Institut d’Emissidi®utre-Mer (IEOM),
I’Agence Francaise du Développement (AFD) et litostde la Statistique et des Etudes EconomiquEE)
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supérieur a celui de la France métropolitaine,t-@edire a un niveau comparable, par
exemple, a celui du Chili (19,3).

Ainsi que l'a indiqué la province Nord, ces constéévraient étre nuancés car ils sont
basés sur des données financiéres qui ne rendeobpgte de I'importance des activités non
marchandes qui structurent encore largement larvigbu.

1.2.1.2 Les indicateurs sociaux

Une réduction des écarts relatifs aux indicatsosaux est observée mais elle laisse
toutefois subsister des disparités provincialegjis&ant notamment du taux de réussite
scolaire, gage de développement économique futur.

Les inégalités en matiere de scolarisation élénrendant aujourd’hui en passe d’'étre
totalement comblées. Ainsi, entre les recensenemt$989 et de 2004 la proportion de la
population de 14 ans ou plus disposant au moins BEP ou CAP a été multipliée par deux
en province Sud et par plus de 3 en province Nord.

Le taux de scolarisation n’est cependant pas smffipour apprécier un facteur
essentiel au développement économique, qui esiriaation de « capital humain ». Cette
notion recouvre la préparation des jeunes par dignement pour permettre a I'économie de
disposer d’'une main d’ceuvre formée ou susceptibld’@re facilement. La formation de
capital humain est étroitement corrélée au succekige et elle atteste encore en Province
Nord d’un retard important.

La moyenne du ratio d’admission au baccalatingandéré en province Nord se situe,
pour ces 11 années recensees, juste en deca #e Q8 méme indicateur pour la province
Sud s’établit a 4%, soit cing fois plus

La chambre estime nécessaire la réalisation d’'ppar pluriannuel permettant de
suivre I'évolution du développement économique mvipce Nord, un des éléments essentiel
du rééquilibrage. Ce document pourrait intégrerdatamées plus précises sur les différences
relatives aux modes de vie en province Nord. Eonge celle-ci a indiqué que ses politiques
publiques rédigées en 1999 (et dont le bilan apéééenté en 2008) étaient en cours de
reformulation. Elle a également fait état de soojgh de mise en place d'un dispositif
d’évaluation qui rejoindra le rapport sur le dépgement durable obligatoire pour les
provinces a compter de 2011. La juridiction encgeareette initiative.

1.3 La part des futurs programmes d’investissements céatloniens
en province Nord

Les investissements calédoniens les plus importantgrammeés pour les 10 ans a
venir sont peu localisés en province Nord.

! Ratio : pourcentage d’admis au baccalauréat paorapu nombre de jeunes de la tranche d’age 1#h$9
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Les principales opérations envisagées sur la p&20@8-2018 pour I'ensemble de la
Nouvelle-Calédonie sont les suivantes : aménagerdent’aérogare de la Tontouta ;
ameénagement de la ZAC de Dumbéa et son programmebitier ; aménagement de la ZAC
de Panda ; aménagements collectifs pour les JeuRadifique ; infrastructures publiques
réalisées dans le cadre de la SEM Voh-Koné-Pouemlmédipdle de Koutio ; réalisation de
travaux routiers.

Ces projets devraient se traduire par un investisaétotal de I'ordre de 600 milliards
de F.CFP (5,5 milliards d’euros) entre 2009 et 20dént les trois quarts devraient étre
réalisés entre 2009 et 2012. lls devraient induire valeur ajoutée supplémentaire directe et
indirecte pour I'ensemble de I'économie calédonedfenviron 2 000 milliards de F.CFP,
soit 17 milliards d’euros sur la méme période. €aithesse supplémentaire représente
I’équivalent de trois années de PIB calédonien.

Ces investissements devraient également entrameraugmentation sensible de la
demande de travail exprimée par les entreprisemévigil faut toujours rester prudent sur les
effets des nouvelles activités sur I'emploi sorffidies a apprécier, le nombre d’emplois
concernés par ces travaux est généralement eslimétement et indirectement, a un peu
plus de 8 000 lors du pic d’activité.

Or, l'essentiel de ces éequipements va s’opérers danSud. Seule une fraction
relativement faible des investissements conceménfeastructures liées a la mise en service
de l'usine du Nord ; les projections d’investissaises’élévent a ce jour a 100 milliards de F
CFP. En outre, en 2009, des opérations d'habit@alsen province Nord sont mises en
chantier. Pour autant, pour les prochains moipaka d'opérations prévues en province Nord
ne représente que 26% du volume prévisionnel deslgpl'offres publics et parapublics en
Nouvelle-Calédonie spurce : bulletin CELECO BTP n°59, page 36, 11 ititls sur 42
Milliards).

Il convient donc de noter que les grands projetscgirants a venir, essentiellement

basés en province Sud, nauront pas d’'impact détamh en matiére de rééquilibrage des
investissements publics sur le territoire. Ce canesst d’ailleurs partagé par la province Nord

1.4  Les subventions des contrats de développement

Les subventions des contrats de développementteppoune contribution limitée et
non évaluée qualitativement s’agissant du dévelmgpe économique de la province Nord.

1.4.1Les contrats de développement : cadre du partestaentre la
province et I'Etat

Le développement du tissu économique en provinced Niwit émerger a partir
« d’une situation quasiment vierge ». L’installatidurable d’entreprises créatrices d’emplois
est donc conditionnée essentiellement par la tdédke marchés économiques qui eux-mémes
dépendent de la taille de la population et de soov@r dachat. Autrement dit, le
développement économique de la province est diremie lié a I'implantation de projets
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économiques structurants servant de support auappement du tissu économique, tel est
I'objet des contrats de développement entre I'Etdd province Nord.

Pour le contrat de développement 2000-2005, la d#ma d'’ensemble a
essentiellement reposé sur 3 points :

» créer les conditions pour faciliter 'implantatiodn projet métallurgique qui va
structurer le tissu économique ;

» développer le tissu économique par une approcligdeloppement local afin
d’harmoniser et de répartir les effets économigees I'ensemble de la
Province ;

» diversifier 'économie pour éviter un développememno sectoriel, fragile
par essence, en attendant 'implantation de I'udun®lord.

Les axes des lors privilégiés ont été

o
o

o

o
o

I'installation de PME-PMI et la création de zonéactivités ;

la création et le renforcement des activités au éfiém du
développement local ;

la création d’une filiere aquacole, la structunatit le développement
de l'activité de péche ;

la promotion touristique ;

la protection et la valorisation de I'environnement

Compte-tenu du contexte socio-économique, la dolige a opté pour un effort
conséquent en matiere d’aides a la création d’enses afin de compenser le déficit de ces
derniéres en fonds propres. L'outil de la provinegissant le mode d’attribution des aides est
le code de développement rénové. Pour consolidansallations d’entreprises, des mesures
d’accompagnement ont donc été mises en ceuvrees aida création d’emploi ; aides a la
professionnalisation ; aides aux études de propjstaitien important a la valorisation des
produits du Nord et & la promotion touristique.

Pour le contrat de développement 2006 — 20&Ostratégie du programme de
développement proposé repose également sur 3 axes :

» renforcer 'impact du projet « usine du nord » eantenant et accompagnant la
construction du tissu économique autour du pOleistreel, tout en assurant
son rayonnement hors des péles urbains. Il s’agpaeticulier d’appuyer les
secteurs du batiment, de l'industrie de transfoionatet du service aux
entreprises ;

» diversifier 'économie de la Province en consolidendéveloppant les filieres
d’exportation telles que I'aquaculture, la péchathaére, ou I'exploitation de
I’Amusium (coquilles Saint-Jacques).

» densifier les actions en faveur du développementligar le maillage
géographique d’activités trouvant leurs débouchésieeau local et territorial
et notamment en assurant :

o
o

o

I'accompagnement des acteurs et la structuratisriiliferes ;
I'organisation de la mise en marché des produithsioid ;
la promotion des produits sur leurs marchés regpect
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o Il'implication des populations dans la préservatienl’environnement,
la valorisation de la biodiversité et la promotides cultures locales :
base du développement touristique.

Cette intervention vise a assurer une assise perantensemble du développement
par une exploitation rationnelle et territorialernéquilibrée des ressources, 32 % des crédits
d’intervention seront destinés au développemenpda Voh — Koné - Pouembout et 68 %
seront répartis sur le reste du territoire prodhci

Deux principaux leviers ont été arrétés :

» Faciliter 'acces aux facteurs de production :

par la mise en ceuvre d’'un dispositif complet etp&&lale financement :
soutien direct (régi par le code de développemené), ADIE (Association
pour le Droit & I'lnitiative Economique), Fonds @arantie de la Province
Nord et Sociétés d’Economie Mixte Locales ;

par le renforcement des actions de formation etad@pagnement des
hommes visant a I'acquisition et a la maitrise ske#irs nécessaires a la
réussite des projets et par la mise en place digpoditif de suivi de
proximité des entreprises et de formation-actionceonant les publics
engagés dans des dynamiques d’insertion économique

par la mise en place d'un partenariat actif avé®RAF (I'Agence de
Développement Rural et d’Aménagement Foncier) ptamede réaliser
des actions d’information, d’animation et de médiatdevant faciliter
I'acces des promoteurs au foncier nécessaire paigveloppement de leur
activité.

» Accompagner les initiatives locales de développeémirégré par le
renforcement des partenariats techniques et fieeentre les communes, la
province Nord et I'Etat pour accompagner la créatie société d’économie
mixte ou d’opérations de développement local.

1.4.1.1 Les montants de l'aide de I'Etat consacrée au d@peiment
économique

L’aide de I'Etat est plutét en diminution tendarigieavec une part limitée, consacrée
au développement économique stricto sensu. Le gna@hsuivant montre I'évolution des
enveloppes annuelles prévues dans les contratévidogpement de I'Etat avec la province
Nord. Il convient d’'observer la stagnation relatdes montants annuels contractualisés, et en
francs pacifigues constants, il conviendrait mémeendter une certaine décroissance. Ce
constat est partagé par la province.
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Tableau n° 3. : Source : Haut-commissariat de laRiblique

CD 1990/1992 CD 1993/1997+1998 | CD 2000/2004+2005 CD 2006/2010

O milliards de FCFP par an 5,27 3,72 3,56 3,75

1.4.2 Les effets des contrats sur le rééquilibrage

Les impacts des contrats de développement surélguildrage sont a ce jour peu
évalués. Ainsi, il n'existe pas de rapport qudfitabur apprécier leurs effets, les services de
I'Etat suivant principalement les données quarNiat liees a I'exécution budgétaire de ces
contrats.

L’analyse qualitative globale permettant de tiress censeignements concernant les
réalisations des différents axes des contratsast dncore insuffisante. La province réalise
bien une évaluation « d’'impact » transmise aux isesvde I'Etat, mais ce rapport ne
comporte que 6 pages, ce qui peut sembler peu &ua @yx montants concernés. A titre
indicatif, seules six lignes sont consacrées aueldgpement de la filiere « Péche et
aquaculture », qui a pourtant obtenu 234 MF CFBullzentions publiques dans le cadre du
contrat de plan.

La chambre recommande en conséquence de dévelbgpmte des impacts des
opérations de développement économique subvengsrper les contrats de développement.
La province a indiqué que cette recommandationrpdi&tre mise en ceuvre dans le cadre du
prochain contrat de développement.
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2.LA SITUATION FINANCIERE DE LA PROVINCE NORD POUR
FAIRE FACE AU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

La conduite des politigues publiques de développeéndconomique est bien
évidemment corrélée aux moyens financiers quidai sonsacrés. Les marges de manceuvre
budgétaire pour mener a bien ces politiques samt desentielles, elles sont ici appréciées au
travers de l'analyse financiere de la provincedJdéveloppée ci-apres.

2.1 Les bases de I'équilibre budgétaire

Les excédents importants du budget de la provirarel Mntrainent une augmentation
continue de ses réserves financieres. Dés loitg, si@iation devrait permettre a la collectivité
de relever les défis qui s'imposent a elle en matike développement économique.

2.1.1Le budget

Le budget de la province Nord est structurellemexwedentaire sur toute la période
contrdlée. En 2005, la province Nord présentaibudget globalement excédentaire de 8,2
Milliards de F CFP. Cet excédent a atteint 10,8idils de F CFP en 2006, 13,1 Milliards de
F CFP en 2007.

En 2008, le résultat brut globalement excédentigréa Province s’élevait a 22,4
Milliards de F CFP, soit une augmentation de 7Hbrppport a 2007. L’excédent a plus que
quadruplé depuis 2004 (4,8 Milliards de F). Comjeteu du niveau observé des dépenses
provinciales de lI'ordre de 5/6 milliards par ahes$t probable que I'excédent augmentera
encore en 2009.

2.1.2 'autofinancement

L’autofinancement est par suite important et laacétg de la province a conduire
une politique d’investissements, notamment en maatie développement économique, peut
s’apprécier selon le niveau de la marge brute dfm#ncement et de la marge
d’autofinancement courant.

La marge brute est I'excédent des produits réetslesicharges courantes de
fonctionnement (hors produits et charges finan@éexceptionnels) La marge brute évolue
favorablement depuis 2003 passant de 6,5% desipadwrants a 19,2% en 2005. Fin 2008,
la marge brute s’améliore a nouveau et remonte ,&%@6alors qu’elle avait légérement
décliné en 2007.

1 ni le prélévement pour le financement des investigents - compte 831 -, ni les dotations aux campamortissement -
comptes 68 — ne sont compris dans le calcul desndég de fonctionnement
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La marge d’autofinancement courant (MAC) ou autficement net représente
I'excédent restant a la collectivité apres le remmbement du capital des emprunts. La
Province n'ayant pas souscrit de nouveaux empem004, la MAC évolue, elle aussi, dans
le bons sens, passant de 5,3% en 2003 a 18% dasitpren 2005, soit 3,1 Milliards de F
CFP (4 fois plus gu'en 2003). Cette tendance fauerarouve son explication dans
I'évolution comparée des dépenses et des recdBtesconstate ainsi que les dépenses
augmentent moins vite que les recettes : 9,1% [@suunes et 41,1% pour les autres. Cette
caractéristique est une constante des trois dema@meées et permet d’améliorer la MAC.

Tableau n° 4. :

Evolution de la marge d’autofinancement courant
en % des produits ordinaires
Années 2003 2004 | 2005| 2006| 2007| 2008
MAC 53| 11,5| 18 | 21,8| 16,7 35,8

Le calcul du financement disponible ou capacité&dfinancement est également
tres favorable comme le démontre le tableau cisap& I'on ajoute les dotations et
subventions recues et les autres recettes rée€ilegestissement comme les produits de
cessions d'immobilisations, les remboursementsrélances, les dettes non financiéres et les

recettes d’opérations pour le compte de tierspit dermettre la réalisation des opérations
d’équipement.

Tableau n° 5. :

Calcul de la capacité d’autofinancement (en millede F)
Ressources 2004 2005 2006 2007 2008
MAC 1861874 3197487 432981 3 332823 1068
Ressources internes 118 175 593 075 150 237 171 878 209 045
(dont cessions) 85 228 99 368 10 166 21 327 297
Ressources externes 4195979| 4288009| 3245633| 3879 127| 4 254 456
Dont subventions et pe}rt.icip.ations Etat2 408 524| 4 288 009| 1514 922| 2 257 446| 2 038 382
Dont DGE et participations 1362 184| 1831140| 1701679 | 1623630| 2215176
Dont autres subventions et participations 425 271 351 769 29032 970 1 428
Dont emprunts 0 256 675 0 0 0
Capacité d’investissement 6176 028 8078571 8078571| 7383 828| 14 554 152

2.1.3 Le fonds de roulement et la trésorerie

Le fonds de roulement est lui aussi en haussetetdarerie est élevée.

Le fonds de roulement (FDR) correspond a I'excédiag ressources stables
(réserves, dotations et subventions d’investissgneemprunts, amortissements et provisions)
sur l'actif immobilisé brut. En 2005, le FDR de geovince représentait 8,2 Milliards de F
CFP, soit 5 mois de dépenses totales contre 2 em003. Il s’élevait a 4,8 Milliards en

Chambre territoriale des comptes de Nouvelle-Calédoni
Rapport d'observations définitives sur la politigleedéveloppement économique de la Province Nonglttixr de 2003
Page n°18/53



2004. En 2008, le FDR de la province était de 2&JHards de F CFP, soit pres d’une année
de dépenses totales (351 jours), contre 3 moi)6A. i la Province a connu dans le passé
des périodes difficiles, force est de constaterlgse&ing dernieres années ont été marquées a
la fois par une relative stagnation des dépengasugiement et, par voie de conséquence, par
une augmentation continue du fonds de roulementefat, si les investissements directs
progressent de 17,85 %, les investissements itslireculent de 15,67 % pendant la méme
période (2004-2008).

Tableau n°6 :
Evolution du fonds de roulement en milliers de F CP
Années 2004 2005 2006 2007 2008
Fonds de roulement final 4813838 8201891 1085476683 153801 22467 973
Nbre jours dép. cour. + annuités 123 206 255 289 453
Nbre jours dépenses totales 90 156 192 221 351

En passant de 5,1 Milliards de trésorerie au 3eméce 2005 & 22,3 Milliards de
trésorerie au 31 décembre 2008, la Province dispose trésorerie qui a quintuplé en 4 ans.
Elle peut faire face 828 jours de dépenses courantes (augmentées detartde la dette) et
a 280 jours de dépenses totales, ce qui est treggoent compte tenu du ratio qui situe le
niveau d'alerte a 30/45 jours.

Tableau n°7 :

Evolution de la trésorerie (comptes 568 et 555)

en nbre de jours de dépenses et en milliers de F CF

Années 2004 2005 2006 2007 2008
Moyenne mensuelle 3096158 3787037 7756909 10841 385 265 960
Nbre jours dép. cour. + annuités 79 95 182 238 328
Nbre jours dépenses totales 67 83 158 203 280

2.2 La consommation des budgets de fonctionnement et
d’investissement

La consommation des budgets de fonctionnementratastissement pourrait paraitre
modeste au regard des défis du rééquilibrage gupesent a la province Nord en matiére de
développement économique.

2.2.1Les investissements réels

Les investissements réels peuvent paraitre lim@és c’'est de plus une part
relativement faible qui est consacrée au développégconomique.

Les investissements réels directs progressent lgivieat de 8,3% en 2008 par rapport
a l'année précédente ; leur montant s’élevant aMBlllards de F CFP en 2008, contre 2,8
Milliards en 2007. L'ensemble des dépenses d’insgsment n‘augmente que de 3,1% par
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rapport a 2007 et reste relativement stable suplugelongue période (entre 5 et 5,5 Milliards
de F par an). Les investissements réels directsnrséme en recul de prés de 20% par rapport
a 2004.

Les investissements directs effectués par la Pecevooncernent principalement les
domaines de: la voirie, I'équipement scolairelfurel et sportif, les batiments et divers
équipements administratifs. Les investissementsirdots progressent de 2,46%. lIs
correspondent aux participations de la Provincéreancement des opérations réalisées pour
les autres collectivités. En 2008, I'ensemble dgsedses d’'investissement reflue de 9,3% par
rapport a 2004.

Deés lors il peut étre noté que les dépenses prakrscconcourant directement au
développement économique sont relativement réduites

2.2.2Le ratio de rigidité des charges structurelles

Le ratio de rigidité des charges structurelleskaisne marge de manceuvre importante
a la province Nord. Il permet d’évaluer I'aspeatampressible de certaines dépenses (charges
de personnel, intéréts des emprunts, contributainiigatoires) par rapport aux produits de
fonctionnement réels. Pour la Province, ce ratigise a 0,31, ce qui est trés satisfaisant si
I'on tient compte du fait que le niveau ne devipréoccupant qu’a partir de 0,65. De plus, il
évolue favorablement, a la baisse.

Tableau n°8 :

Evolution du ratio de rigidité des charges structuelles
Années 2004 2005 2006 2007 2008
Ratio 0,49 | 0,45| 0,40, 0,44 0,31

La chambre reléeve que, la encore, la Province dsmbune marge de manceuvre
confortable pour augmenter sa politique d’investissnt ou I'ampleur de son soutien au
fonctionnement de ses services.

2.2.3Les taux d’exécution des budgets de fonctionnemestt
d’'investissement

Le taux d’exécution du budget de fonctionnementestleste et celui du budget
d’investissement est en baisse. L'analyse de lidiai des recettes et des dépenses peut étre
complétée par celle des taux de réalisation buiatgédas postes de fonctionnement. Ces taux
se situent a 81,5% en dépenses et a 84,6% eneeaattrecul par rappat2003 ou les taux
étaient respectivement de 85,5% et 89,1%. L'évatuties taux de réalisation des dépenses
d’équipement sur la période 2004-2008 est pourasaparticulierement significative.
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Tableau n°9 :

Les taux d’exécution budgétaire en %

Section investissement 2003 | 2004/ 2005 2006 2007 2008
Dépenses 38,1537,87| 28,81| 28,77| 23,40| 28,81
Recettes 31,7434,19| 36,93| 21,69| 27,15| 36,93

Un constat s'impose : le taux d’exécution des dépsse dégradetandis que le taux
d’exécution des recettes s'améliore, contribuamia accroitre les excédents.

Le taux d’exécution des dépenses d’investissemarnhde depuis 5 ans et, méme s'il
augmente en 2008, il reste bien inférieur a 30%uidep005. Toutefois, la mise en place
depuis 2008 d'une gestion en autorisations de progre et crédits de paiement devrait
améliorer les taux d’exécution. La province soudiggon intention d’adopter également une
gestion pluriannuelle en fonctionnement, des questfuction budgétaire et comptable
applicable aux provinces le permette méme, la gestion des opérations avec le nouveau
logiciel « Surfi » devrait permettre une plus gramigueur dans le suivi des investissements.

2.2.41'endettement

Il convient de noter la faiblesse de I'endettendenta province. Comme le confirment
les ratios présentés dans les tableaux ci-dessous.

Tableau n°10 :

Ratio de surendettement
Années 2004 2005| 2006 | 2007 | 2008
Encours de la dette/produits de fonct.0,11 | 0,10/ 0,10 0,0% 0,0R

Le ratio de surendettement représente le poidsededurs de la dette sur les
produits de fonctionnement (hors cessions) et pedaaléterminer le temps théorique qu'il
faudrait a la collectivité pour solder I'intégrélide sa dette en employant la totalité de ses
produits pour I'éteindre. Le ratio ne doit pas &upérieur a 2. Celui de la Province est bien
inférieur a ce chiffre et traduit une trés bonnieailité.

! Le décalage entre la prévision et la réalisatiart peovenir de plusieurs causes qui peuvent se leumu

Causes liées au budgebpérations budgétisées alors que leur conteast pas suffisamment défini pour donner lieu aigéabn sur
I'exercice, programmes dont I'exécution s’étale plusieurs exercices et qui sont inscrits dans letalité, non apurement des projets
abandonnés ou écourtés.

Causes liées a la réalisationtravaux dont les opérations administratives esi dtudes préalables retardent le lancement dérditpn
(consultation, passation des marchés, avis a ticugj envoi tardif des factures par les entrepners.
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Tableau n°® 11 :

Ratio de risque financier

Années 20042005| 2006| 2007| 2008
Encours de la dette/autofinancement bl]uD,63 0,45| 0,34| 0,21| 0,05

Le ratio de risque financier représente le poidsateours de la dette sur la capacité
d’autofinancement et permet de déterminer le teth@srique qu’il faudrait a la collectivité
pour solder lintégralité de sa dette si elle atiégc au remboursement la totalité de
I'autofinancement. Ce ratio traduit de réellesidifftés lorsqu’il est supérieur a 10. Or, pour
la Province il se situe a un niveau excellent.

2.3  Synthese et conclusions de I'analyse financiere

En 2008, la province Nord présente un résultatajlescédentaire de 22,4 milliards
de FCFP, en augmentation de plus de 71 % par rag@f07. |l représente pres d’'une année
de dépenses totales (351 jours). L'excédent aquiestriplé depuis 2004, méme s’il convient
de noter que cette amélioration de la situatioarfaiere n'est pas spécifique a la province
Nord. Mais les taux d’exécution budgétaire reseaore tres faibles en investissement.

Les difficultés en trésorerie de la Province, catéeds en 1999, et les mesures
draconiennes qui ont du étre prises dés 2000 paiiriser les charges de fonctionnement
n’expliquent pas a elles seules une telle situatia@onvient de noter que I'évolution positive
exceptionnelle des dotations, notamment de la Nt+@alédonie.

Aujourd’hui la capacité budgétaire de la provincardNest suffisamment conséquente
pour lui permettre de mener ses politiques pubique Province a d’ailleurs indiqué que:
« Compte tenu des enjeux générés dans le cadre gwlitque de rééquilibrage, cette
capacité financiere fait I'objet d’une réflexion yoaccroitre le soutien de la province. Une
attention particuliére est accordée sur d'une pdes effets induits déséquilibrants de la
réalisation du pble économique et d’autre parirrigation des secteurs plus éloignés de
'extréme nord est et de la cbdte est de la provinoed.L’activité économique est aux
prémices de son développement, c’est dans la di&carvenir que la pleine capacité de la
province nord, par le biais de ses moyens propmseme ceux de ses outils (SAEML), est
sollicitée. Elle s’y est préparée pour inscrire dala durée tous les effets induits par la
création du pdle de développement en cours. »

Pour utiliser ses excédents, au service d’un meikecompagnement des objectifs de
développement économique de la province, la chamimeconise de renforcer la
programmation pluriannuelle des opérations d’ingestnents introduite en 2008 en se basant
sur la technique des autorisations de programmessetrédits de paiemenEn utilisant une
partie significative des réserves accumulées, getigrammation devrait permettre de lisser
en guelques années le « rééquilibrage » du buggetprovince.
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3.LES MOYENS MIS EN (EUVRE PAR LA PROVINCE NORD POUR
SOUTENIR PACTIVITE ET LES FILIERES ECONOMIQUES

3.1 Lassistance de la Province aux différentes filieéconomiques

Pour assister les différentes filieres économigies$a province Nord, la collectivité
dispose, structurellement, d’'une direction du dé&weément économique et, stratégiquement,
d’un plan d’action économique.

3.1.1La direction du développement économigue

Outil d’intervention directe de la collectivité aarvice du développement, la direction
du développement économique et de [I'environnemgmDE-E) a pour mission
d’accompagner la structuration de I'économie deriavince avec pour objectif d’accroitre la
création de richesse globale, tout en respectaen ealorisant I'environnement. Ce service
est particulierement bien structuré et doté de meymportants.

La province Nord intervient en soutien a l'inveséiment et par 'accompagnement
des acteurs économiques. Elle investit directendaris des équipements structurants
facilitant la création de valeur ajoutée par leeas économiques et soutient, par la voie de
subventions directes ou par l'intermédiaire de &eési de participation, l'investissement
productif des entreprises.

L’accompagnement des acteurs et des filieres estiséé par des actions
d’encadrement, de soutien technique direct ou eéstlidans les domaines de la production, de
la gestion, de la commercialisation et de la premmoties produits. Enfin, la DDE-E participe
activement aux cotés de ses homologues des autremdées a I'encadrement et au soutien
des actions de recherche et d’expérimentation.

Parmi les réalisations récentes de la provincegeut identifier au titre des opérations
d’investissement :

» Soutien a la création de la ferme aquacole d’'Owgmela Kaala-Gomen)
» Soutien aux investissements relatifs a 'agrémémigiene pour les Pécheries
du Nord

Les principales interventions constatées sur kegditsrde fonctionnement :
» Soutien financier au fonctionnement des structdeedéveloppement local
» Promotion du tourisme
» Soutien a la production et au transport des predigticoles, forestiers et de la
péche
» Soutien aux organismes de recherche agronomicagueacole.

Les principaux dossiers gérés en interne ou eeipatat interinstitutionnel :
» Mise en place du Comité de suivi des péches
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Elaboration de la programmation IFREMER

Validation APS du Laboratoire de pays dédié aVedification aquacole
Forum des pécheurs — Initiation de la structuratiea pécheurs lagonaires en
Fédération

Patrimoine Mondial : expertise UICN (novembre 2007)

Suivi des études Zoneco (béches de mer, zonesijle fr

Réorganisation de I'lAC et programmation de sewides

Projet d’'une « plateforme machinisme agricole sein du lycée agricole.

VVVV VVYV

Les moyens humains, financiers et matériels dérdetibn sont conséquents.

Tableau n°® 12. :

MOYENS EN PERSONNEL

Catégorie Effectif | Pourvus
budgétaire 31-12-
07
A 30 27
B 34 35
C 13 11,5
D 13 13
Cc 19 18
TOTAL 109 104,5

Source : province Nord

Il convient cependant de souligner la faible consation des crédits
d’investissement votés par la Province (voir paapge sur la situation financiere).

Tableau n°® 13. :

BUDGET
Crédits votés Crédits consommeés en %
F.CFP
TOTAL Fonct| 1 790 755 174 1 558 840 802 87 %
TOTAL Invest| 2 264 866 510 725 458 409 32 %

Source : province Nord

L’organisation de cette direction a bénéficié d’'uastructuration dynamique avec la

mise en place d’'un organigramme matriciel qui perdeedéfinir a la fois des responsables
sur une base géographique et sur une base sdetoriel
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Tableau n° 14. :

3.1.2Le plan d’action économique

Le plan d’action économique est une démarche velaent récente qui doit, selon la
chambre, étre complétée par une actualisation al@segs et un suivi des résultats enregistrés
par secteur économique. En effet, la politique éeectbppement économique peut s’évaluer
d’aprés I'assistance qui a été fournie a chaqigdilpour assurer son développement.

3.1.2.1 L’analyse du soutien de la province par filiereteavers du Plan
d’action économique : 'exemple de la filiere péett@quacole

Le plan d’action économique de la province, réadis®004, consiste en un diagnostic
classique pour chaque filiere des forces et dddefsesdu secteur concerné. Il présente
également un ensemble d’actions pour permettreaguehfiliere d’occuper toute sa place
dans le développement économique de la provincd.Nor

Pour la filiere péche et aquaculture, le diagnostiainsi bien été réalisé par la
Province. En revanche, depuis 2004, la suite difaarche n'a pas été complétement mise
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en ceuvre : les actions a mettre en place pour ehsegteur ne sont pas accompagnées d’un
calendrier de réalisation suffisamment précisabisience d’objectifs ou d’indicateurs chiffrés
ne permet pas leur pilotage.

Pour la filiere « péche » qui rencontre des diffies de rentabilité, la province a
arrété des axes d’amélioration dans son plan dia@004 :

* Accompagner la société Les Pécheries du Nord dam®lan de renouvellement de la
flotte et dans le renforcement de sa capacité dexp
* Analyser les besoins de cette société, et mettpame des accompagnements techniques
et financiers dans le cadre du CODEV (Code de dépelment économique) concernant
_le plan de sortie de flottacquisition de bateaux adaptés par des capitaligegension
de l'atelier de conditionnement de Koumac.
» Favoriser le développement de la péche industrellprovince Nord.

Les résultats des travaux conduits n'ont pas épbrrés dans le plan d’action
économiguelLa mise a jour du plan en 2008, préconise a noudean orientations générales
sans objectifs chiffrés :

- Favoriser I'implantation de nouveaux armementsroiés dans le cadre du
CODEV (aides au fonctionnement, aides a I'emplosi.des garanties peuvent
étre apportées quant aux débouchés, a la constitdis équipages, ...

- Favoriser la mise en place d'infrastructures portsgpermettant le
développement de la flotte basée a Pandop.

S’agissant de I'aquaculture, on observe égaleneetdétalque complet du plan élaboré
en 2004 dans la mise a jour réalisée en 2008. dn siratégique ne saurait se réduire a
I'affirmation répétée de la nécessité d’actionscd@anpagnements sans compte rendu de
I'impact de celles-ci. L’extrait du plan d’actioe@omique ci-dessous pourrait étre reconduit
a l'identique pour les 10 prochaines années, darestitue pas réellement un outil de pilotage.
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Tableau n° 15. :
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Source : province Nord — DDEE

Le manque de précisions et d’adaptation du plactidia économique a l'actualité est
d’autant plus regrettable que des évolutions sirelies fortes ont affecté le secteur de
'aquaculture, comme le transfert de I'usine deditonnement des crevettes de Nouméa sur
Koné apres I'acquisition de la SOPAC (SOciéteé deslicteurs Aquacoles de Calédonie) par
la SOFINORou la mise en place d’'une deuxiéme usine de comdigiment pour le territoire
a La Foa. La province Nord estime pour sa partlgydan d’action économique ne reprend
que l'activité des services de la province.

Accompagner le développement économique en provivieel implique pour la
collectivité de poursuivre la démarche de planifara stratégique engagée en réalisant un
bilan préalable a chaque mise a jour des Planstiddd&conomique puis en accompagnant
cette mise a jour dindicateurs chiffrés. Afin qees plans constituent les documents
d’orientation de la politique de développement @migue provinciale, ils devront intégrer
les actions de I'ensemble des organismes mettamewre cette politique (notamment les
SEM créées a l'initiative de la collectivité).
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3.1.2.2 Un autre exemple : le soutien de la province &icagfure

En matiere de développement agricole, la province jgalement un réle important.
Au niveau des structures, le nombre d’exploitatiagsicoles est en réduction en province
Nord, tandis que I'adge de la population d’agricufteprofessionnels est en augmentation. Au
niveau des marcheés, peu de filieres sont struttomeht saturées et la plupart offrent des
débouchés permettant une augmentation de la pioduciAvec le développement
economique général, la concurrence de I'agriculavec les autres secteurs économiques est
exacerbée au détriment de I'agriculture, tant pesiressources humaines que pour l'usage du
foncier. Cette situation appelle naturellement itn@ tdu développement économique, une
action structurante de la province.

Une stratégie d’'appui au développement de I'agnicelen province Nord a été mise
en place, mais, encore une fois, sans étre assaaies objectifs chiffrés :

» Axe 1: Soutien a I'investissement productif

- Reéalisation d’équipements structurants collectiffdstructures pour le traitement des
récoltes, réseaux d’irrigation,...)

- Aides pour I'équipement des exploitations (y compa création de ressource en eau
par des forages)

- Aide a I'acces au crédit par la bonification deagiéts d’emprunts

» Axe 2 : Soutien a la production

- Aides au transport, a la production, etc.... pouunédles inégalités, notamment liées
a l'éeloignement des marchés ou des lieux d’approwiement et favoriser la
production ou le développement de nouvelles fiiere

- Secours en cas d’aléas exceptionnels

» Axe 3: Accompagnement des acteurs

- Appui technique aux producteysar les services provinciaux ou délégué a des
groupements professionnels

- Soutien au développement local: OGAF, animatioal®c

- Soutien a la gestion afin d’améliorer la prise deision et la pérennité des
exploitations

- Animation de filiere et le soutien aux organisasigmofessionnelles

- Formation professionnelle

- Promotion des produits, soutien de manifestatigmgales et aide aux démarches
qualité

» Axe 4: Recherche-développement
- Orientation et financement et des organismes deerebe appliquée locaux
- Actions de transfert des innovations

Pourtant, 'accompagnement de I'agriculture a sadmeaucoup d’attentes insatisfaites
de la part des professionnels, exprimées par disarmnifestations

Un bilan de la précédente exécution du code delaj@ement économique n’a pas
éte formalisé pour étre transmise aux représengamisoles. Il apparait que la réalisation de
guelques études transmise uniguement aux élusngiauk ait été insuffisante.
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La chambre estime qu'une communication plus large documents et études
afférents au développement économique est un étémmgortant pour réussir I'adhésion
d’une filiere aux actions envisagées par la prawiriglle prend acte de la parution en 2010
d’'un bilan de I'action provinciale dans le sectagricole.

3.2 La programmation des investissements structurants ahs le
cadre de la réalisation de I'usine du Nord

Des retards dans la programmation des investisssnstructurants au regard du
calendrier de réalisation de l'usine du Nord somtfqis relevés par les professionnels. lls
concernent tant le secteur du logement que celliachénagement industriel.

3.2.1Le développement de I'’habitat

Méme si I'habitat ne constitue pas comme le soalitm province un élément du
développement économique, la réalisation des logenuestinés a I'accueil des populations
impliquées dans la mise en ceuvre du projet estcondition sine qua nonde sa bonne
réussite. La province Nord a mis en place un difpae soutien financier d’envergure en
faveur de la construction de logements sociauxogatifs, notamment avec des aides a la
viabilisation, des aides individuelles a I'access#la propriété et des aides a la création de
lotissements.

Les raisons de l'insuffisance de l'offre de logemseau moment du lancement de la
construction de l'usine du Nord, sont liées, sd@rProvince, a lattitude des opérateurs
sociaux publics ou opérateurs privés. Malgré I'aaapldes besoins identifiés par le schéma
de développement et d’aménagement urbanistique (BDR plupart des opérateurs ont
attendu le feu vert donné a la construction de itiedslen octobre 2007) pour démarrer
effectivement leurs opérations de construction.

En l'absence des outils indispensables a la makitis du foncier (tel que la
procédure d’expropriation), le développement deabitat dans le Nord se heurte a
I'insuffisance de foncier privatif disponible. Cetsituation entraine, en outre, une spéculation
fonciére importante en province Nord. De méme,niadstration provinciale ne semble pas
avoir suffisamment anticipé la mobilisation nécessdu foncier coutumier. Celle-ci n’est
possible qu’avec la mise en place d’'un disposdd@é, mais complexe, en partenariat avec
les tribus, qui nécessite d’agir le plus en amassfble des projets de constructi@e tels
outils sont actuellement développés par la SAEMnGrprojet VKP sur les communes de
Voh, Koné et Pouembout.

Constatant le retard important pris dans la lioaisles logements, la chambre
recommande de développer les outils et procédurnasla mobilisation du foncier coutumier
et du foncier privatif. Elle prend acte qu’'une m&f des délibérations provinciales relatives a
I'habitat et a 'urbanisme dans un code est aaugdint en cours.

Chambre territoriale des comptes de Nouvelle-Calédoni
Rapport d'observations définitives sur la politigleedéveloppement économique de la Province Nonglttixr de 2003
Page n°29/53



3.2.2 Les capacités pour accueillir les entreprises

Dans la période précédant la réalisation de I'ydeag@rovince Nord n’est pas restée
inactive, elle a:

» encouragé les trois communes dimplantation deilaisa se préparer a la
prochaine arrivée d’infrastructures sur leur tem& par des outils de
planification tels que le SDAU (Schéma DirecteurAménagement et
d’Urbanisme) ou les PUD (Plan d’Urbanisme Directeur

» créé une cellule Koniambo dédiée a la préparation tekrain et de
I'environnement ;

» créeé la Société Anonyme d’Economie Mixte Voh Korsu&mbout (SAEM
VKP) qui réalise aujourd’hui la zone agro-alimergaile Tipenga (7 lots) la
zone artisanale de Bako (23 lots) et la zone imiglle de Vavouto (+ de 100
lots) ;

» créé 4 SAEM régionales pour préparer I'accueilatdntation des retombées
du pdle de développement vers des investissemémistusants au niveau
local ;

» demandé a la SOFINOR de s’'impliquer dans le pubjetine par sa filiale, la
SMSP (Société Miniére du Sud Pacifique), afin cuerojet reste bien I'outil
tremplin nécessaire au rééquilibrage et au démléagpnomique du nord. La
SOFINOR partenaire du projet de 'usine du Nogtéachargée d’'anticiper la
phase de réalisation de l'usine. Elle a ainsi cdridnis grandes opérations : la
réalisation de 126 lots viabilisés, la constructidea 67 logements pour
I'opérateur industriel, et la réalisation d’'un E#ément artisanal de 46 lots a
Koné en attendant que le secteur privé prennddesre

Début 2007, le nombre d’entreprises ayant sollidéé lots pour une installation dans
le Nord a été évalué a une centaine. Malgré la reiseplace d’organismes deédiés, Il
n'apparait pas qu'il y ait eu une anticipation mafhte des décisions opérationnelles a prendre
pour préparer au mieux le chantier de I'Usine. BO® au moment ou la construction de
l'usine va entrer dans sa phase la plus activeetand dans la commercialisation des lots est
eégalement souligné par les représentants des Bst&p

3.3 Les dispositifs d’aides et de soutien économique erovince
Nord

La chambre a examiné les dispositifs d’aides esaldien économique en province
Nord.
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3.3.1Les défiscalisations hors agrément

D’'une facon générale, en Nouvelle-Calédonie, lesjets économiques dont les
montants sont inférieurs a 300 000 euros et quvgrdubénéficier d’aides par le biais du
dispositif de défiscalisation métropolitaine échaipa toute comptabilisation. Il faut en effet
rappeler que I'agrément de la Direction générakeiagbts au plan national ne constitue une
condition préalable pour bénéficier du disposigfdEfiscalisation de I'imp6t sur le revenu en
faveur de l'investissement outre mer que si legefgsont supérieurs a 300 000 euros. Dés
lors, les investissements réalisés a ce titre evipre Nord ne sont donc pas connus.

Par conséquent, il n’existe a ce jour aucune cdoilgation, ni aucun suivi des
défiscalisations non soumises a agrément. Ellesaficieusement estimées par les services
de la trésorerie générale de Nouvelle-Calédonia salume équivalent aux défiscalisations
soumises a agrément, mais cette évaluation rést@pyproximative.

La chambre recommande a la province Nord de gdelti@uprés de la Nouvelle-

Calédonie et des services de I'Etat la mise enepldiane collecte des données sur les
défiscalisations hors agrément par secteur.

3.3.2 Les différents types d’aides mis en place en pnoei Nord

Le dispositif d'aide au développement économique en place en province Nord
parait peu lisible du fait de la multiplicité dedes et des intervenants. La simple description
des différents intervenants dans la distributicaid#s aux entreprises permet de percevoir la
complexité du dispositif pour un territoire rura deulement 45.000 habitants. C’est ainsi que
coexistent huit acteurs soutenus par la Provirpgialisés selon la taille des projets :

» [|'Association de Développement pour ['Initiative dgmmique (ADIE), pour les micro-
projets (inférieurs a 3 MFCFP) ;

* le Fonds de Garantie de la Province Nord (FGN)y pes! petits projets compris (a titre
indicatifs) entre 3 et 15 millions FCFP ;

» [I'Institut Calédonien de Participation (ICAP), poles projets compris (& titre indicatif)
entre 15 et 100 millions FCFP ;

* les 4 sociétés d’économie mixte provinciales dexipndé, pour les projets (a titre
indicatif) supérieurs a 100 MFCFP ;

* la société financiere de participation du Nord (8GPR) ;

* et la société d’économie mixte pour la zone Voh-&&ouembout. Cette société n’ayant
réellement été active qu’en fin de période de @bmtrtoute observation la concernant
serait précoce.

L’ADIE est un opérateur adhérent a un réseau meélitam labellisé et spécialisé
dans l'activité de micro-projets. La province Nargugé opportun d’y faire appel (comme les
deux autres provinces d’ailleurs).

L'ICAP gére 3 autres dispositifs.
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- le FGN (fonds de garantie de la province Nord) dsstiné a faciliter le
financement bancaire des petites entreprises, moggm individuelles (qui ne
peuvent bénéficier de I'appui de 'lCAP) ;

- I'ICAP proprement dit (agissant pour son comptes@t ses ressources propres)
n’intervient qu’en faveur des sociétés ;

- les 4 SAEML (Sociétés anonymes d’économie mixtevipiciales prennent le
relais de I'ICAP qui ne dispose pas de ressourgemdieres suffisantes pour
intervenir sur les gros projets. Par ailleurs,i@ation de 4 SAEML de proximité
s’inscrit dans un schéma d’aménagement de I'espack par la province nord
dans une optique de maximiser les retombées dad'us Nord.

La SOFINOR a une mission de structuration macraécoque a I'échelle de la
province Nord. Mais, selon I'administration provisle, a défaut d'initiative privée dans le
Nord, la société a été contrainte de dépasserdasidres du territoire de la province Nord et
d’acquérir des participations financieres danst&geurs economiques a effets structurants, y
compris dans le Sud, le principal marché, pour mieuriguer » vers le Nord. Il en est ainsi
de prises de patrticipation dans les activités @lhgrie, d’aquaculture de la crevette, ou de la
péche hauturiere. La SOFINOR s’est appuyée pouengbtdes moyens financiers sur
I'activité miniére, forte de sa filiale SMSP (Saééniniere du Sud Pacifique).

Si la segmentation et la spécialisation du disgodiaide peut, selon la province,
contribuer & son efficacité et a la lisibilité detilisation des fonds publics, elle n’en demeure
pas moins source de complexité.

La chambre constate que la compétence en matieiéwdoppement économique en
province Nord a été confiée a de multiples actetirsotamment a cing sociétés d’économie
mixte. La chambre recommande le lancement d'unkexiéh en vue d'une éventuelle
simplification du dispositif pour un territoire dola population est de 45.000 habitants.

3.4  Les aides directes mises en place par le CODEV dap2005

Le CODEYV est, rappelons-le, le code de développeég@momique mis en place par
la province Nord en 1989. Il institue des aides rpdes infrastructures primaires,
I'investissement, I'équipement, les contrats dentie de fabrication, I'accompagnement, la
gestion, linstallation professionnelle, l'autoficement de démarrage, l'acquisition de
véhicules professionnels, la formation professidiené& création d'emploi et la recherche de
débouchés personnels. C'est I'un des principauxilsouf’appui au développement
économique dans le Nord.

3.4.1Les aides distribuées de 2005 a 2007 : approchengjtative

Les aides au développement économique en provioce ¢ans le cadre du CODEV
ont connu une décroissance importante en 2007 :
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Tableau n° 16. : Aides apportées par la Provinceril

2005 2006 2007 Var 06/05 Var 07/06
CODEV/ 349 318 125 385 991 286 213 941 882 10 % -45 %
Equipement
CODEV 4 744 348 25 552 000 1 100 000 439 % -96 %
fonctionnement
Total 354 062 473 411 543 286 215 041 882 16 % %48

Source : province Nord

3.4.2Les aides existantes : approche qualitative

L’analyse des aides existantes a mis en évidentadEquation partielle aux besoins
des entreprises ainsi que le souligne la province.

Une étude d’'un cabinet spécialisé en juin 200&ctfiee aupres des entreprises du
Nord, a permis d’identifier la nature de leurs besen matiére d’aide au développement.
L’évaluation de I'adéquation entre ces besoingginhécanismes d’appui existants révéle que
le développement de I'assistance technique aurm@iges constitue une priorité.

La province a décidé de financer des actions dmdbon ainsi que des dispositifs
d’accompagnement initiés par la chambre de commetraiindustrie qui gérera également
une pépiniere d’entreprises construite par la proi

3.4.3’évaluation de lI'impact des aides versées danscéslre du
CODEV

Jusqu’en 2008, il est constaté I'absence d'évalna#i posteriori des aides versées
dans le cadre du code de développement (CODEV).

Une base de données du CODEV existe pourtant d49&8. Elle détaille, dossier
par dossier, les renseignements relatifs a la @ates projets, a leur promoteur, aux montants
demandés et attribués. Mais cette base n’integeaitle devenir des projets subventionnés et
les raisons principales expliquant leur échec auiéussite. La base initiale répondait en fait
davantage a un besoin de suivre les fonds pubtiobuegs sous forme de subventions, au
détriment de la mesure de I'impact réel des projets

En revanche, il existait des études « thématiqupsduites a intervalles réguliers
depuis 1989%j. Ces études permettaient des éclairages poncarefsarticulier celle réalisée

! Situation, bilan et perspectives de I'agricultuesld zone Nord-Est aprés neuf années d’intervemfovinciales (communes de
Canala a Hienghéne) (1989 — 1997) — DDE/PN, 199%hamiques rurales et développement régional darmdvince Nord de

Nouvelle-Calédonie. CIRAD-TERA, 1999 ; Systemegpdeduction et d’'activité des ménages agricolesadqedvince Nord : synthese
des données existantes et proposition d'un cagreldgique. IAC/CIRAD-TERA, 2003 ; Les sociétés lsaface aux défis du
développement économique. CIRAD/IAC/DDEE, 2006.
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sur «Les sociétés locales face aux défis du développgetmenomiques. Celle-ci comprend
une évaluation globale du dispositif d'aide baséedes enquétes de terrain, ainsi que des
préconisations pour orienter I'action provincidkaur autant, on ne peut pas considérer qu’il
y ait eu jusqu’alors une véritable évaluation glelde 'aide au développement économique.

L’absence, dans la majorité des dossiers, des cooées téléphoniques des
attributaires a rendu impossible une évaluationrspadage du maintien en activité des projets
réalisés. Pourtant, dans le cadre du suivi quiitadia étre réalisé par les services de la
Province, on retrouve dans les dossiers d’aidagigement par écrit, des bénéficiaires des
subventions, de donner toutes informations supli@ion de leur activité.

Suite au démarrage du contréle de la chambredeali des comptes en 2009, la
Province a commandé aupres de I'lnstitut Agronomi@alédonien (IAC) une étude de la
situation a ce jour des projets ayant recu une esutipn provinciale depuis 1989 jusqu’en
2008. L'étude a consisté a combler une partie @msles du systeme provincial d’évaluation.
Les résultats ont été compilés dans une nouvedle da données offrant une vision plus claire
de [l'utilisation effective des montants d’aidesoa#s, basée sur les dossiers et sur la
connaissance des projets par les acteurs du d@esieggmt dans les antennes, mais n’'a pas été
complétée par des enquétes de terrain.

La conception de la base de données a été realizeir de celle existante : sur 3293
dossiers, 2891 (88%) ont éte traités dans le cdelreette étude, soit 88 %. L'état du projet
(en activité/abandonné) n’a pas pu étre renseigné 2 dossiers (soit 3%), néanmoins des
informations sur I'investissement ou sur la sitoiatdu promoteur ont pu étre recueillies. Les
dossiers traités portent sur 4,716 milliards CPBulaventions versées par la province Nord,
soit 96% du total versé de 1989 a 2008 (4,906 anils CPF).

Cette nouvelle base de données va, selon la pmvite utilisée pour instaurer dans
la durée et a intervalles réguliers un suivi deggbs, associé a une évaluation de I'activité et
des difficultés principales rencontrées. L'autosetion du suivi devrait donc améliorer et
faciliter le travail des techniciens des antennmesipciales.

Les premiers résultats du suivi des aides au dgpelnent économique de la province
Nord permettent donc un bilan des aides sur lao@éril989-2008, et concerne la quasi-
exhaustivité des investissements agréés depursvapialisation.

Si I'étude a permis une premiéere mise a jour dealse CODEV existante, elle reste
cependant incompléte sur de nombreux points : nRRIGET de I'entreprise permettant son
identification précise, localisation du promotewsifuation professionnelle actuelle du
promoteur ou encore localisation du projet sonthnosndans deux tiers des cas seulement
outre les 82 dossiers qui n’ont pas pu étre ifiésitles montants attribués pour 254 dossiers
forclos ne sont pas renseignés dans la base. ldéliba de 2555 dossiers (soit 78% sur les
3293 dossiers au total) est pris en compte dangilae et correspond au projet dont les
enquétes ont permis de recueillir les informatingsessaires, ce qui instaure naturellement
un biais dans les résultats.

Le tableau suivant dresse la liste des variablédefification des projets et des
promoteurs complétées et mises a jour pendantve:su
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Tableau n°® 17. : source : étude IAC

— — S—
VARIABLES AVANT EPRES
Rildet I% 15%
Diafe de nalszance 13% 23%
Chvilita 100% 100%
Lecaltzation du promotsur - district de recenssmant 50% gonnée dificie & recuelir swr
(commung, ETH, rengslgnass 3 100%) le femps de Metude
Siuation professlonnelle actusile du promotsur mexistanis 39%
Montant varasé jsubvention & I'équipement+ subvention ol% 91%
da fonctionnement) Nan renselnés Rafttrapage des mantants
dvant 2003 aftrbués pour I8 Jossiers
Fondiusion
Date de deliberation Wan renselgnée  donnee difichie & recuelir sur
avant H000 Ie femps de Méfuds, présents
Jans 25 JOs5IErs [Funes
Categors du projst Inexistants TE®
Locallzation du projst © district de recenssment IT% 67%
[commune, ETH. renasignéss 3 1003%)
Shtuation fonciers 6% 0%
Statut foncler (réssrve autochbons, GDPL, Stock Inexisfands 55%
ADRAF)
Secteur dactivite [NAF T00) 2% 96%

['année.

Tableau n°18. : source : étude IAC

est a noter une décrue du nombre de bénéfisiayant recu une subvention dans

Nombre de bénéficiaires ayant regu un mandat dans I'année

- 85 8 8 B
|

imis

— I
2000 2001 2002 2003

année

2004 2005 2006

m Mandats CODEV hors OGAF @ OGAF

2007 2008

Logiquement, on enregistre une augmentation dedpgption des projets en activité
selon I'année de demande initiale. Le deuxiemehimap montre que pour les projets initiés a
partir de 1997, entre 70 et 80% de ces projetemeactifs jusqu’a aujourd’hui.
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Tableau n°19 : Source : étude IAC

Proportion de projets en activite selon I'année de demande initiale

& B8
[
v

= B
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année

Par contre, il est a souligner que ce suivi, cemgsortant, n’est pas entierement
suffisant. En effet, il aurait été plus signifi¢éadie pouvoir suivre le chiffre d’affaires global
des projets, en comptabilisant les projets a l&ndn additionne comme équivalente des
opérations vraisemblablement ayant des ampleusstdement différentes.

De plus, I'étude montre des dysfonctionnements dangaiement des subventions
puisque :
* 411 millions de subventions n’ont pas été rensaigiads I'étude.

* 45 millions de subventions ont été versés pour idgsstissements non

réalisés ;

Tableau n° 20 : source : étude IAC

Etat global des investissements pour les projets mandatés et forclos identifiés

Etat de I'investissement Nbre projets  Nbre promoteurs par speculation  Subventions versées

Totalement réalise 1eze 1653 3462 438 522
Partiellement réalze 218 172 T25 476 033
Mon renseigne 186 163 411 333 482
S0US TOTAL 2333 1388 4 539 298 942
En cours de réalisation 130 125 T1 308 130
MNon realise g2 Ba 45 338 599
TOTAL SUIV 2555 2201 4718 057 721

Les modalités de contréle des subventions versdégillées ci-dessus, et
I'échantillonnage de I'étude laissent penser que dédes réellement versées pour des
investissements incomplétement ou non réaliséssasiblement plus importantes que ne le
montre I'étude. En I'absence de suivi rigoureux @esjets aprés attribution, la Province
n'aurait pas mis en ceuvre de demande de rembounseles subventions pour ces projets
partiellement ou non réalisés. En réponse aux vasens provisoires la collectivité a indiqué
gu'une procédure de remboursement a été préciséeeemui concerne les projets
incomplétement réalisés et les abandons pendardutée d’amortissement des biens
subventionnés.

L’étude a certes permis d’analyser un taux desitaigt d’abandon pour les projets
subventionnés, mais la pleine efficacité de cettduation aurait impliqué d’analyser un tel
ratio par secteur et par taille de projet afin deddicier d’'un retour d’expérience.
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Tableau n°21 : source : étude IAC

Taux de réussite et d'abandon pour les projets mandatés et forclos identifiés

Etat du projet  Mbre projets  Mbre promoteurs par spéculation  Subwentions versées

en activits” 1702 1421 3 530 263 140
abandonné 431 567 1 050 035 802
TOTAL 2333 1988 4 599 298 542

Globalement, sur la période 1989-2008, 29 % degtsrayant bénéficié d’'une aide
ont été abandonnés, ce qui représente 23% desrgigngeversées.

L’analyse des résultats en termes de réussite rdgstppar secteur géographique (la
Cote Oceéanienne, le Sud Minier, I'Espace de I'OQuedBrand Nord) donne lieu a une grande
disparité, 47 % des projets ont été abandonnésleansl minier, contre 13 % seulement pour
'espace de I'ouest. De tels résultats impliquerage la province une analyse détaillée des
causes d'un tel constat.

De méme, le ratio total des subventions versées da@ commune par le nombre de
ménage varie fortement de 1 a 10 (Pouembout : 998CFP/ménage, Houailou 117 000
CFP/ménage). Ceci peut paraitre contraire a lassééed’'un rééquilibrage intra-provincial,
objectif retenu par I'assemblée de provihce

Il apparait clairement que la Province a besoindiateurs exhaustifs et stabilisés
pour mesurer son action et l'orienter. L’absengita présent de données objectives sur le
dispositif du Codev était donc particulieremengyléiable a son analyse.

Les outils informatiques et de traitement des deangilisées qui sont en cours de
développement constituent un bon cadre pour perenatie amélioration sensible du suivi. La
construction de la base de suivi, sur des critgiraples, et son intégration dans la démarche
globale de la Modernisation de I’Administration HArxiale constitue en ce sens un point
positif, qu’il convient de souligner. Mais, comnes [données sur les raisons des abandons ou
des réussites des projets n'apparaissent pas’'dargel commandée, la province devra mettre
en place un traitement spécifique et approfonditeuies les lacunes identifiées ci-dessus du
premier cadre d’'évaluation.

Enfin, un doute sur la précision et la totale otiyé& des données ne peut étre écarté.
Le suivi effectué ici ne concerne, a la demand&d®rovince, qu'une approche sur dossier, a
partir de I'expertise des agents des antennese @eftroche, nécessaire et qui montre son
efficacité, pourrait sGrement étre complétée parateuétes directes sur le terrain auprés des
promoteurs, de facon & approfondir et & mieux fieates premiers résultats.

La province a indiqué que la mise a jour de la lslseonnées se poursuit et qu’une
réflexion a été engagée avec les services de ladlletCalédonie pour mettre en place une
base mutualisée d’informations économiques suehéeprises sollicitant des aides publique.

! Toutefois, la mise en place des OGAF constitueaatefir explicatif des taux élevés de bénéficiaireanontant
élevé des subventions totales versées sur la commerkKoné (900 000 000 CFP) doit étre nuancé pasubsentions
versées au secteur aquacole sur cette communegae pour Koumac les subventions versées au set¢ela péche
hauturiére doivent étre prises en compte danslyaea
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Tout en notant les progres importants réalisés idefl08, la chambre recommande
de poursuivre la mise a jour de la base de donmdE&#3EV et de la compléter (localisation du
promoteur, n° RIDET), d’identifier les dysfoncticements constatés (en particulier les 411
millions de FCFP non renseignés) et de poursui@siais cette évaluation au fur et a
mesure de la délivrance de nouvelles aides. L'aeapourrait également étre complétée de
données précises tenant au chiffre d’affaires induiaux raisons des abandons des projets
aides.

3.5 Les aides de la province Nord via les sociétés daFmmies
mixtes

3.5.1Les quatre sociétés d’économie mixte territoriale®e la
province Nord créées en 2003

Dans la délibération n°192-2003/APN du 28 noveni#fi@3 relative a la création de
sociétés d’économie mixte locales en Province N@ahtexte, objectifs et gestion des
SAEML), l'article 1*" précise que dans le cadre du développement du projet de I'udine
Nord, la Province Nord a souhaité se doter d’outilgmettant aux promoteurs et entreprises
de la province de répondre aux demandes de traetilde services issus de ce projet, de
maniere a ce que les retombées locales de I'Usin®lard soient maximisées. La Province
souhaite également que ces outils permettent déseéades projets dans toutes les
communes de la Province afin d’assurer un déysopent équilibré de la Collectivité et que
les bénéfices attendus du projet de I'usine dudNiwiguent 'ensemble de la Province

La rénovation de I'h6tel de Tiéti a Poindimié €sink des principales opérations
d’envergure réalisée par les sociétés d’économigenocales de la province Nord. La sociéte
COTE OCEANIENNE a ainsi eu un réle important dem$&lisabilité de ce projet notamment
par son apport en fonds propres. Le contexte deldgpement touristique de la Nouvelle-
Calédonie ne prédisposait pas a la venue spont@iimastisseurs dans cette région. Ce
constat avait déja, par le passé, justifié le raglaa la société SOFINOR de I'hoétel le
Koulnoué a Hienghéne. De plus, comme le rappellplda de développement touristique
concerté de la Nouvelle-Calédonie arrété en 20085¢tablissement touristique d’envergure
s'imposait dans la capitale de la cbéte Est, Paingliafin d’anticiper les opportunités offertes
par 'avénement de la construction de I'Usine dudnda SOFINOR a connu des difficultés
en 2002 avec d'importants mouvements sociaux etpo’amettre en place le projet de
rénovation de I'hotel Tiéti. Cette opération a dét€ relancée lors de la création de la SAEM
COTE OCEANIENNE avec I'appui d’'un opérateur priveé.

Mais a I'exception du projet présenté ci-dessugtivité des 4 sociétés d’économie
mixte provinciales de développement économiqueleéur bilan assez réduit. Huit projets
seulement ont vu le jour grace aux SAEML et 5 smtcours d’étude. La province Nord
estime que le retard pris par le démarrage denkudu Nord a effectivement limité I'action
de ces organismes jusqu’en 2007, mais qu'ils optidemontré leur utilité pour soutenir les
initiatives privées. La collectivité considere kEgaent que l'intérét de ces organismes est
leur ancrage dans les bassins de vie. Toutefoisjuadu bilan des réalisations, le réle et
I'efficacité des SAEML restent en partie a démontre
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La chambre recommande que I'action des quatretgsaiéconomique mixte dans le
domaine du développement économique fasse I'objet loilan unique qui viendrait mettre
en perspective les comptes rendus d’activité ptésemnuellement par chaque SEM devant
I'assemblée de la province.

3.5.2La société de participation financiere de la prage

3.5.2.1 Le « périmetre » des missions de la SOFINOR

Le Groupe SOFINOR est I'un des plus importants gesufinanciers de Nouvelle-
Calédonie. C’est une Société Anonyme d’Economiet®{SAEM) dont la Province Nord est
I'actionnaire majoritaire a 75 % et 'ICAP l'actionire minoritaire a 25 %. Le Groupe
SOFINOR est I'un des plus grands employeurs de BlterCalédonie avec 1.300 emplois
directs répartis dans 55 filiales actives. Le chiffi’'affaires consolidé du Groupe est de 15
milliards de F XPF, soit encore 126 millions d’esiro

Les activités du Groupe se répartissent en quéles gconomiques opérationnels (le
pble minier, le péle aménagement du territoireesvises, le pble agroalimentaire, le pble
tourisme et hotellerie) et deux péles fonctionr@mplémentaires (le pble financier, le péle
direction des opérations techniques).

La SOFINOR est particulierement active. Elle a no@s partenariats et créé des
filiales (16 filiales ou participations dans le o minier ou métallurgique induit, 13 filiales
ou patrticipations dans le secteur du tourismejlis3els ou participations dans le secteur de la
péche et de I'aquaculture, 6 filiales ou partidipreg dans le secteur des services a la mine, 5
filiales ou participations dans le secteur de I'aagement et I'immobilier). Son activité
représente 53 structures juridiques differenteeet.300 collaborateurs directs.

3.5.2.2 Son pilotage par I'assemblée de la Province

L’exécutif de la Province dispose de deux levieractibns distincts sur le
développement économique, d'une part au traverseade services administratifs, de la
Direction du Développement Economique notammend,attre part au travers de sa société
de participation financiere SOFINOR. Lors de sogcpdent contrle de cette société, la
chambre avait relevé un cloisonnement trop imporatre ces deux leviers d’action.

En réponse, lors de la présente instruction, laiRte a indiqué que : Si cela a pu
étre le cas dans la période 1990/2000, les obsemsitde la chambre territoriale des
comptes, dans sa lettre définitive en date du (fesabre 1998, ont permis de recentrer
I'action du groupe SOFINOR pour qu’elle se placenslda ligne des orientations politiques
définies par la collectivité provinciate

La participation des représentants de la Provinceedn du Conseil d’administration
de la SOFINOR, les présentations des bilans diéetadles SAEM qui sont faites chaque
année a I'assemblée pléniére de la province, gollaboration sur le plan technique avec les
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services de la province Nord, sont effectivemens @eogrés significatifs mais qui ne
sauraient suffire. En effet, eu égard au princiggissant les compétences de I'assemblée
délibérante sur la stratégie provinciale du dévystopent économique, la mise en ceuvre
préalable de débats d'orientation au sein de lrabi&e de province est souhaitable afin
d’arréter les décisions structurantes de la so#M-INOR, comme d’ailleurs des autres
SEM.

La chambre préconise ainsi d’instaurer une plusxadgatransparence et une plus
grande association de I'assemblée de Provincaléfiiaition des décisions structurantes de la
SOFINOR, ainsi que de sa doctrine d’emploi des f$opdblics. Il revient en effet a
'assemblée délibérante de définir les principedattion de développement économique de
la SEM provinciale, notamment : 'ampleur de I'intention publique dans le développement
économique par secteur, la stratégie et les of§gutiursuivis par la Province Nord, par le
biais de SOFINOR, lors de son implication forte gléa secteur concurrentiel, la définition
des secteurs considérés comme stratégiques, les @gtervention de la SOFINOR, les
modalités de I'évaluation faite des interventiorengl les différents secteurs ciblés et la
définition des retombées attendues et des indicatiuréussite.

4.LES OUTILS DE PILOTAGE POUR SUIVRE LIMPACT DES
POLITIQUES DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

Le manque d’outils de pilotage est un frein pouvrsulimpact des politiques de
développement économique.

4.1 Les données statistiques et économiques disponibles

En 1989, lors de I'engagement de la politique pronle de développement économique,
les retards en Province Nord étaient flagrants extieme d’infrastructures et d’activité
economique. Depuis, le territoire de la provinaessdésenclavé, les initiatives économiques
sont de plus en plus consistantes, et les fluxielesket de personnes sont plus intenses, mais
il n’a pas été possible pour I'administration praiale, en raison de la carence des données
disponibles, d’établir des objectifs chiffrés etml'vérifier la réalisation.

Le recensement général de la population en 200pasgermis de disposer de toutes les
données nécessaires. Pour le secteur agricolepVvinpe a pallié le manque de données en
récoltant des statistiques a son échelle.

La liste des entreprises dont le domicile est @vipce Nord est fournie par le répertoire
des entreprises (RIDET). Malheureusement, ce fiahiest pas exploitable en I'état, car il
contient des entrées qui ne correspondent pagéaliéé du terrain. Son retraitement est en
cours par I'Institut de la Statistique et des EsuBeonomiques (ISEE) afin de constituer une
base des entreprises actives. Ce travail est ééafidiaison avec les chambres consulaires et
'ISEE qui transmet régulierement a la Province nesivelles inscriptions et les radiations.
Depuis peu, le chiffre d’affaires des entreprisesnsises a I'impét sur les sociétés est
disponible. Cet indicateur permettra de mesuramligion de I'activité des entreprises de la
province. Cet effort dans la collecte de donnéea esursuivre.
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Pendant plus de 15 ans, le décollage économiquéa daovince est resté lié aux
conjonctures sur la création d'un pble de développ® a partir de la réalisation de I'Usine
du nord. Ce levier déterminant intervient désorndass un territoire sans qu’il ait été
possible de définir en amont les conditions etaldes d’une bonne réalisation d'un schéma
directeur sur le plan infrastructurel.

Aujourd’hui, la production des données statistigeleéconomiques constitue donc un
véritable enjeu pour évaluer les résultats indpds I'action de rééquilibrage menée sous
'impulsion de la collectivité provinciale compétenen matiere économique. Il appartient
aux services de la province Nord d’intensifier leallaboration avec I'|SEE afin de disposer
de données complétes et a jour de Il'activité écamaensur son territoire. La province
souligne gu’elle se dote progressivement d’'un aiiétistique pour créer une base de données
géo localisées Ilui permettant de mesurer des italice socio-économiques et
environnementaux.

Au total, la mesure des différents phénoménes géngar le développement de la
province est aujourd’hui exigée avec encore plasulté. Il serait souhaitable que la province
puisse disposer de données statistiques et éconesajus complétes pour définir et suivre
la mise en ceuvre de ses politiques de développersantelation avec linstitut de la
statistique et des études économiques.

4.2 La mise en ceuvre d'outils de planification stratégjue par la
province

Il a été constaté egalement un retard dans la emsaeuvre d’outils de planification
stratégique par la Province, ainsi que des lacdiaes les fonctionnalités disponibles a ce
jour.

421les délais de mise en oeuvre des outils de plaatibn
stratéqgigue

Il N’y a pas de planification stratégique vraimariégrée au niveau de I'ensemble des
services de la Province. En revanche, un dispoddtifsuivi des réalisations économiques
décrites au paragraphe 3.4 se met progressiveenepitice. |l reste pour I'heure assez éclaté
et doit étre achevé pour véritablement faciliter feesure des impacts générés par
I'intervention de la collectivité sur les planstie@ues, sociaux, économiques, institutionnels
et environnementaux.

Plusieurs actions et enquétes se sont engagéesnata@nment l'institut agronomique
calédonien (IAC), sur les différents aspects dpldaification stratégique. Les services de la
Province font de méme dans leurs secteurs respentdis ces différents travaux restent
éclatés et manquent d'un cadre intégré compléeteropgtationnel en relation avec le
planning stratégique de la Province. Au terme diudit du systeme d’information réalisé en
2005, des axes de progrés ont été définis. Aprigdatian de I'exécutif provincial, un projet
dit de « modernisation de I'administration provalei» a débuté en février 2006.
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La phase expérimentale basée sur des directiootepi(notamment la Direction du
développement économique) a donné des résultatsluemts (mise en place d'une
cartographie des activités des directions, analgseprocessus métiers pour mettre en ceuvre
les procédures prévues par le code du développernenbmique provincial (CODEV) et des
processus financiers /juridiques transversaux,diéplent d’applicatifs permettant de définir
I'état d’avancement de certains dossiers). Cepdndlarst enregistré des retards dans le
déploiement de la solution informatique définitive.

4.2.2Les logiciels de pilotage stratégique

Les logiciels de pilotage stratégique de la pal#igle développement économique mis
en place par la province Nord apparaissent incasipl@ finalisation des applicatifs suivants
reste a opérer pour ne pas entraver le pilotaggdeloppement économique :

» Application projets de service

» Application suivi du code du développement éconamigrovincial (CODEV)
» Application contrat de développement

» Application opérations groupées d’aménagement &83{EOGAF)

» Interface Contrat Développement / Astre

I manque a ce jour :

la définition précise et la mise en ceuvre de psofl service permettant, au niveau

opérationnel, de développer une démarche de pregreges lignes d’actions stratégiques

de la collectivité, et au niveau fonctionnel, deaudre les difficultés organisationnelles

jugées prioritaires ;

- la définition réguliere et objective des élémerdagtitutifs de I'évaluation s’agissant du
degré d’atteinte des objectifs assignés aux pabsgubliques provinciales ;

- lafinalisation de la géolocalisation des interi@mé provinciales ;

le suivi informatisé des dossiers de subventions.

L’outil mis en place par la Province parait toufaét complet dans ses fonctionnalités
envisagées. Il aurait toutefois été souhaitable cpee applicatifs soient finalisés avant les
premiers travaux liés a la construction de I'usineNord, afin de faciliter le travail préalable
provincial concernant les infrastructures d’accdes entreprises.

4.2 .3 Les indicateurs chiffrés de I'atteinte des objdsti

Actuellement, il n’existe pas de compte-rendu canplr les activités et résultats des
objectifs fixés par la Province en matiere de dgweément économique, alors que le cadre
logiqgue du logiciel ASTRE, nouveau logiciel comp&lde la province, le permet. Seuls
quelques tableaux de bord d’exécution sont acdess#m temps réel pour les gestionnaires.

Lors du contréle de la chambre des comptes, un giketion précis de la direction
était en cours d’élaboration afin de mettre endi¢ria un « portail intranet ») des tableaux de
bord d’exécution du programme de développementaaue provincial. La réflexion sur
les indicateurs d'activité et leur formalisationndades tableaux de bord renseignés
automatiquement par le systéme d’information eatedgent en cours. Mais a ce jour, seuls
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certains indicateurs d’activité liés a la mise arvee du code de développement économique
provincial (nombre de dossiers traités, répartitsmbon leur stade de traitement ...) sont
directement accessibles en temps réel. Certainsatedirs d’'impact sont, quant a eux, suivis
au niveau de chaque service, mais leur intégratiosysteme reste a réaliser.

La trés complete analyse des processus métiersinftd la « cartographie » des
missions de la Direction provinciale du Développetrieconomique et de I'Environnement)
ne donne pas lieu a une identification d’indicasediactivité et/ou d'impact pour chacun de
ces processus métiers. Cette approche par segioerdas missions assignées aux services
de la Province devra étre complétée par la déimit'indicateurs de suivi et d’efficacité de
chacune d’elles.

Au final, le systeme d’information de la collect&iest en cours de consolidation. Une
partie du « cadre logique » de l'action de la dioecest aujourd’hui en ligne et accessible a
'ensemble des agents. Il reste a donner toutelagz @u plan d’action des agents par la
définition d’indicateurs a perfectionner au « f beau ».

Le dispositif d’évaluation tel que présenté damss¢héma ci-apres (Tableau n°4 —
source : Province Nord) sera, quand il aura étépbéemd d'objectifs chiffrés, un outil
stratégique précieux pour la conduite du dévelomgmem@conomique de la Province.
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La chambre prend acte de I'annonce par la Provitee vaste chantier d’intégration de
tous ses outils pour suivre le développement écanaenlLe Systeme d’Information Géographique
permettra de suivre [|'évolution spatiale du dévplpent. Les principaux indicateurs
macroéconomiques et la mesure de l'efficience diques publiques en matiére économique
pourront étre appréciés grace a I'adaptation dessbde données de Cap Emploi et de la Direction
du Développement Economique et de P'Environnemésmts chambres consulaires et 'CAP
(Institut calédonien de Participation), qui ont amtment pour mission d’accompagner les
entreprises, disposeront des résultats permetenéaliser des analyses de performance et des
études sectorielles. Enfin, les opérations de d@peiment local integrent dans leurs programmes
des outils d’évaluation qu’il reste a exploiteripment.

La chambre recommande de donner toute sa portéecadmpagnement de la planification
stratégique. Un cadre tres ambitieux a été mislasepar la province. Il est maintenant nécessaire
de pouvoir achever les applicatifs en retard efile la déclinaison du plan stratégique avec des
cibles quantitatives. Seule la définition précisebgbctifs chiffrés et le suivi de leur atteinter mhes
indicateurs d’efficacité donnera toute sa valegetie modernisation de la gestion des services de
développement économique.
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ANNEXE 1.: Récapitulatif des recommandations du rapport

Recommandation N°1 . La chambre estime nécessaire la réalisation d’ppam pluriannuel
permettant de suivre I'évolution du développemeainémique en province Nord, un des éléments
essentiel du rééquilibrage. Ce document devraiégmnet des données plus précises sur les
différences relatives aux modes de vie en proviveel. La province a indiqué que ses politiques
publigues rédigées en 1999 (et dont le bilan a pktssenté en 2008) étaient en cours de
reformulation. Elle a également fait état de sumojgh de mise en place d’un dispositif d’évaluation
qui rejoindra le rapport sur le développement dieralbligatoire pour les provinces a compter de

2011. La uridiction encourage cette iNitiative .......ccccceee e e e, page 12

Recommandation N°2 . La chambre recommande en conséquence de déveligpee des
impacts des opérations de développement economsgbwentionnées par les contrats de
développement. La province a indiqué que cettemnetandation pourrait étre mise en ceuvre dans
le cadre du prochain contrat de développement ........coeeueeiiiiiiiieiie i, page 16

Recommandation N°3 . Pour utiliser les excédents, au service d’'un mailccompagnement
des objectifs de développement économique de karmm®, la chambre préconise de renforcer la
programmation pluriannuelle des opérations d’ingsstments introduite en 2008, en se basant sur
la méthode d’autorisations de programmes et deitsréld paiements. En utilisant une partie
significative des réserves accumulées, cette pmagiEion devrait permettre de lisser en quelques
annees le « rééquilibrage » du budget de la previnc............cccoccvvie i i i i, page 22

Recommandation N°4 . Accompagner le développement économique en proviNoed
implique pour la collectivité de poursuivre la déolee de planification stratégique engagée en
réalisant un bilan préalable a chaque mise a jasg Hlans d’Action Economique puis en
accompagnant cette mise a jour d’indicateurs @sffAfin que ces plans constituent les documents
d’orientation de la politique de développement @coigue provinciale, ils devront intégrer les
actions de I'ensemble des organismes mettant emneceatte politique (notamment les SEM créées
a l'initiative de 1a COIECTIVITE) ... ..ot e e e e e e e e page 27

Recommandation N°5 . La chambre estime gqu’'une communication plus large dbcuments
et études afférents au développement économiqueedtment important pour réussir I'adhésion
d’une filiere aux actions envisagées par la prawirielle prend acte de la parution en 2010 d’un
bilan de I'action provinciale dans le secteur a@BC.............o.vviiiiii e, page 29

Recommandation N°6 . Constatant le retard important pris dans la livaiges logements, la
chambre recommande de développer les outils etéguves pour la mobilisation du foncier
coutumier et du foncier privatifElle prend acte qu’'une refonte des délibératiormvipciales
relatives a I'habitat et a 'urbanisme dans un cesteactuellement en cours.  .......... page 29

Recommandation N°7 . La chambre recommande a la province Nord de delticiupres de la
Nouvelle-Calédonie et du Haut-commissariat la neiseplace d’'une collecte des données sur les
défiscalisations hors agrément par SECLEUL. ..............iucmmens cerienre e aeeenenennes page 31
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Recommandation N°8 . La chambre constate que la compétence en matiatéwtoppement
économique en province Nord a été confiée a deipfadtacteurs et notamment a cinq sociétés
d’économie mixte. La chambre recommande le lancéntune réflexion en vue d'une
simplification du dispositif pour un territoire dorla population est de 45.000 habitants.

Recommandation N°9 . Tout en notant les progrés réalisés la chambrenmemande de
poursuivre la mise a jour de la base de données ESOBX de la compléter (localisation du
promoteur, n° RIDET), d'identifier les dysfonctic@ments constatés (en particulier les 411
millions de FCFP non renseignés) et de poursuigeais cette évaluation au fur et & mesure de
la délivrance de nouvelles aides. L'analyse potuggalement étre complétée de données précises
tenant au chiffre d'affaires induit et aux raisongdes abandons des projets
=10 =PRI o116 [ JC 1

Recommandation N°10 . La chambre recommande que [laction des quatre tggcié
d’économique mixte dans le domaine du développeémromique fasse I'objet d’un bilan unique
qui viendrait mettre en perspective les comptedusml’activité présentés annuellement par chaque
SEM devant 'assemblée de |a ProVinCe.........ouiiuieiie it e e page 39

Recommandation N°11 . La chambre préconise d’instaurer une plus grarafesprarence et une
plus grande association de I'assemblée de Prodnaealéfinition des décisions structurantes de la
SOFINOR ainsi que de sa doctrine d’emploi des fomalslics. Il revient en effet a 'assemblée
délibérante de définir les principes de Il'action développement économique de la SEM
provinciale, notamment : 'ampleur de I'intervemipublique dans le développement économique
par secteur, la stratégie et les objectifs pouisyiar la Province Nord, par le biais de SOFINOR,
lors de son implication forte dans le secteur comrtiel, la définition des secteurs considérés
comme stratégiques, les régles d’intervention d8Q&INOR, les modalités de I'évaluation faite
des interventions dans les différents secteurgibt la définition des retombées attendues et des
INAICALEUrS 0B FEUSSITE. oottt e e e e e e e e e e s e e e page 40

Recommandation N°12 . Au total la mesure des différents phénomenes gen@a le
développement de la province est aujourd’hui examé encore plus d’acuité. Il serait souhaitable
que la province puisse disposer de données gsjatstiet economiques plus complétes pour définir
et suivre la mise en ceuvre de ses politiques delad@yement, en relation avec linstitut de la
statistique et des etudes ECONOMIGUES. .........oumummenreneeneaneneesaenaenene e e ane e eenes page 41

Recommandation N°13 . La chambre recommande de donner toute sa portée a
I'accompagnement de la planification stratégique.dddre trées ambitieux a été mis en place par la
province. Il est maintenant nécessaire de pouwvdiewer les applicatifs en retard et de finir la
déclinaison du plan stratégique avec des ciblestdatves. Seule la définition précise d'objectifs
chiffrés et le suivi de leur atteinte par des iatkars d’efficacité donnera toute sa valeur a cette
modernisation de la gestion des services de dévetnpnt économique. ................J page 45
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ANNEXE 2.: Répartition provinciale détaillée du nombre de alariés

Chiffres arrétés au 31 mars 2008 ; Unités : Nombre de salariés (avec fonctionnaires)

Section Division Province des Province Province Total
lles Nord Sud
01 Agriculture, chasse, services annexes 16 263 1397 1676
Agriculture, chasse, sylviculture 02 Sylviculture, exploitation forestiére, services 51 63 113
annexes
Total 16 313 1460 1790
Péche, aquaculture 05 Pé&che, aquaculture 7 180 395 582
13 Extraction de minerais métalliques 484 510 994
Industries extractives 14 Autres industries extractives 11 174 185
Total 495 684 1179
Industries manufacturieres 15 Industries alimentaires 30 60 1709 1798
17 Industrie textile 105 105
18 Industrie de I'habillement et des fourrures 49 49
19 Industrie du cuir et de la chaussure 46 46
20 Travail du bois et fabrication d'articles en
; 10 10
bois
21 Industrie du papier et du carton 5 5
22 Edition, imprimerie, reproduction 2 463 465
24 Industrie chimique 13 9 153 175
25 Industrie du caoutchouc et des plastiques 155 155
26 Fabrication d autrgs p_rodmts minéraux non 15 298 243
métalliques
27 Métallurgie 3215 3215
28 Travail des métaux 15 704 719
29 Fabrication de machines et équipements 2 260 262
30 Fabrication de machines de bureau et de
s - 1 45 46
matériel informatique
31 Fabrication de machines et appareils
. . 40 40
électriques
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Chiffres arrétés au 31 mars 2008 ; Unités : Nombre

de salariés (avec fonctionnaires)

32 Fabrication d'équipements de radio,
télévision et communication
33 Fabrication d'instruments médicaux, de
précision, d'optique et d'horlogerie 22 22
34 Industrie automobile 13 13
35 Fabrication d'autres matériels de transport 48 48
36 Fabrication de meubles ; industries diverses 132 132
37 Récupération 59 59
Total 43 104 7 459 7 605
40 Production et distribution d'électricité de gaz
Production et distribution d'électricité, de gaz et et de chaleur 656 656
d'eau 41 Captage, traitement et distribution d'eau 5 141 146
Total 5 797 801
Construction 45 Construction 108 917 7 338 8 362
50 Commerce et réparation automobile 21 118 1743 1882
’ . _ _ 51 Commerce de gros et intermédiaires du 23 2187 2210
Commerce ; réparations automobile et d'articles commerce
domestiques 52 Commerce de détail et réparation d‘articles
domestiqu é’s 192 411 4295 4 897
Total 212 551 8 226 8 989
Hétels et restaurants 55 Hétels et restaurants 94 357 4172 4623
60 Transports terrestres 23 282 1194 1499
61 Transports par eau 36 30 222 287
Transports et communications 62 Transports aériens 7 T
63 Services auxiliaires des transports 9 82 1397 1488
64 Postes et télécommunications 1070 1070
Total 68 394 4 658 5120
65 Intermédiation financiére 22 1239 1261
Activités financiéres 66 Assurance 247 247
67 Auxiliaires financiers et d'assurance 160 160
Total 22 1 646 1668
Immobilier, locations et services aux entreprises 70 Activités immobilieres 21 629 650
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Chiffres arrétés au 31 mars 2008 ; Unités : Nombre de salariés (avec fonctionnaires)

71 Location sans opérateur 14 13 260 286

72 Activités informatiques 1 260 261

73 Recherche et développement 262 262

74 Services fouerrr:tlrser;rrlir;gfalement aux 46 279 4634 4952

Total 60 306 6 045 6412
Administration publique 75 Administration publique 1177 1912 12 175 15 264
Education 80 Education 202 7 359 7562
Santé et action sociale 85 Santé et action sociale 15 328 3842 4184
90 Assalmssemen(tj,é\gcr):gtnse et gestion des 9 361 370
Services collectifs, sociaux et personnels — o1 Actiyités associatives - 34 106 1 09 1236
' 92 Activités récréatives, culturelles et sportives 12 33 1040 1084

93 Services personnels 4 189 193
Total 46 152 2 686 2 883

Activités extra-territoriales 99 Activités extra-te rritoriales 29 29

Total 1845 6 237 68 970 77 051

Source : ISEE
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ANNEXE 3.: Répartition provinciale détaillée du nombre d’erntreprises

Chiffres arrétés au 20 ao(t 2008 ; Unités : Nombre  d'entreprises

Section Division Province des Province Province Total
lles Nord Sud
01 Agriculture, chasse, services annexes 697 2 206 2747 5650
Agriculture, chasse, sylviculture 02 Sylviculture, exploitation forestiére, services 1 39 o8 68
annexes
Total 698 2245 2775 5718
Péche, aquaculture 05 Péche, aquaculture 224 647 512 1383
13 Extraction de minerais métalliques 20 26 46
Industries extractives 14 Autres industries extractives 2 7 20 29
Total 2 27 46 75
Industries manufacturieres 15 Industries alimentaires 41 42 228 311
17 Industrie textile 2 75 77
18 Industrie de I'habillement et des fourrures 24 33 182 239
19 Industrie du cuir et de la chaussure 2 22 24
20 Travail du bois et fgct))irécatlon d'articles en 1 4 o8 33
21 Industrie du papier et du carton 4 4
22 Edition, imprimerie, reproduction 5 12 286 303
24 Industrie chimique 4 3 36 43
25 Industrie du caoutchouc et des plastiques 3 26 29
26 Fabrication d‘autrgs p_rodults minéraux non 1 15 52 68
métalliques
27 Métallurgie 8 8
28 Travail des métaux 7 46 355 408
29 Fabrication de machines et équipements 3 11 170 184
30 Fabrication de machines de bureau et de
matériel informatique 1 20 21
31 Fabrication de machines et appareils
électriques i 2 39 4l

Chambre territoriale des comptes de Nouvelle-dalée
Rapport d'observations définitives sur le dévelapeet économique de la Province Nord - a partir@z32
Page n°51/53




Chiffres arrétés au 20 ao(t 2008 ; Unités : Nombre

d'entreprises

32 Fabrication d'équipements de radio,

télévision et communication 5 5
33 Fabrication d'instruments médicaux, de

précision, d'optique et d'horlogerie 1 21 28

34 Industrie automobile 8 8

35 Fabrication d'autres matériels de transport 1 3 153 157

36 Fabrication de meubles ; industries diverses 14 34 286 334

37 Récupération 1 10 11
Total 101 215 2 020 2 336

40 Production et distribution d'électricité de gaz

Production et distribution d'électricité, de gaz et et de chaleur 2 4 21 27

d'eau 41 Captage, traitement et distribution d'eau 3 6 9

Total 2 7 27 36
Construction 45 Construction 374 886 5 306 6 566

50 Commerce et réparation automobile 29 103 584 716

’ . _ _ 51 Commerce de gros et intermédiaires du 11 55 733 799

Commerce ; réparations automobile et d'articles commerce
domestiques 52 Commerce de détail et réparation d'articles

domestiqu o 188 322 1775 2 285

Total 228 480 3092 3 800
Hétels et restaurants 55 Hétels et restaurants 86 202 735 1023
60 Transports terrestres 104 492 871 1467

61 Transports par eau 2 17 80 99

Transports et communications 62 Transports aériens 20 20
63 Services auxiliaires des transports 22 18 190 230

64 Postes et télécommunications 3 3 68 74

Total 131 530 1229 1890

65 Intermédiation financiére 2 10 101 113

Activités financiéres 66 Assurance 31 31

67 Auxiliaires financiers et d'assurance 3 6 80 89

Total 5 16 212 233

Immobilier, locations et services aux entreprises 70 Activités immobilieres 43 297 6 016 6 356
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Chiffres arrétés au 20 aodt 2008 ; Unités : Nombre  d'entreprises
71 Location sans opérateur 21 21 181 223
72 Activités informatiques 2 9 243 254
73 Recherche et développement 4 31 43 78
74 Services fouerrr:tlrser;rrlir;gfalement aux 90 268 2967 3375
Total 160 626 9 450 10 236
Administration publique 75 Administration publique 7 29 69 105
Education 80 Education 17 80 649 746
Santé et action sociale 85 Santé et action sociale 62 226 1570 1858
90 Assalmssemen(tj,é\gcr):gtnse et gestion des 5 12 32 49
Services collectifs, sociaux et personnels — o Actiyités associatives - 1085 1422 3715 6 222
' 92 Activités récréatives, culturelles et sportives 238 566 2148 2952
93 Services personnels 7 35 595 637
Total 1335 2035 6 490 9 860
Activités extra-territoriales 99 Activités extra-te rritoriales 12 12
Total 3432 8 251 34 194 45 877

Source : ISEE
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