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Lettre RAR

Monsleur le Président,

Par lettre recommandée en date du 29 mars, regue en Mabie le 30 mars 2011, vous m'adressez le
rapport définitif de F'examen de la gestion de la commune d'Oullins pour les exercices 2004 et suivants
réalisé par la Chambre Régionale des Comptes de [a région Rhone-Alpes, et je vous en remercie.

Dans ma réponse en date du 17 février dernier, je prenals acte d'un certain nombre de constats,
conflrmals 'engagement de - la collectivité dans la résolution en cours ou a4 venir de
dysfonctionnements et vous adressais quelques remarques dont une partie a été reprise par la
Chambre réglonale des comptes dans sa rédaction définitive.

1l me paralt toutefols utilé, pour la bonne information de tous, que V'essentlel de la position de la Ville,
conformément & Farticle L. 243-5 du code des juridictions financigres, puisse &tre communiqué en
méme temps que le rapport d'observations définitives de la Chambre réglonale des comptes.

Clest ainst que je vous rappelle les termes de mon préeédent courrier.

Présentation de la commune

La Ville d'Oullins se caractérlse par une population relativement importante sur un territolre limité
et contraint ce qui se tradult par une forte densité. Si fa population a eu tendance a diminuer au
cours du dernier quart du vingtidme siécle, la Ville observe une stagnation puis une légere
augmentation depuis, Notre territolre, grice & arrivée du métro fin 2013, retrouve de I'attractivité
ce que tradult le fort dynamlsme du marché immobilier, et I'aménagement futur du quartier de Ia
Saulale laisse augurer de meilleures perspectives pour la Ville et donc de futures marges de

nanceuvre,

Anticipant ces évolutions, et bénéficiant d'un endettement alors plus faible que la moyenne, la Ville
d'Oullins s'est engagée dans la réalisation d'équipements structurants nécessaires {Reconstruction
de I'Ecole Jules Ferry afin de faire face & la construction de nouveaux immeubles en Centre-ville,
réaménagement de fa Grande Rue, Construction de la nouvelle Médiathéque et réhabliitation du
Centre de la Renaissance —htiment associatif et administratif- face au futur pble multimodal,...)
mais aussi dans entretien de son patiimoine,

Dans le contexte économigue contraint que connaissent actuellement les collectivités, et alors que
nos taux communaux dimposition sont depuis fort longtemps & un niveau haut, la Ville d'Oullins a
cholsi de financer son programme d'investissement par 'emprunt {principalement sur les années
2006 3 2008), plutbt que par une hausse de Ta fiscalitd, Dans le méme temps, les seivices
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municipatx ont engage depuis plus;eurs années une réforme de leur fonctlonnement visant a
assurer Ie service public communal a.un melileur cout

Une gestlcn rigoureuse de nos denlers, une augmentaticn sensible de nos bases ﬁscales dans les
années & venir permettront 4 notre commune de dégager un autofinancement plus important (ce~
gui est d'ores et de_;a constaté pour les années 2009 et 2010) et de restreindre de maniére
5|gmﬂcative le recours & Femprunt afin de contenlr notre dette & un niveau moyen et conforme aux
capacités de la Ville {endettemeént stabilis€ en 2008 2009 et- 2010) .

Analyse financiére

De toute évidence, le sulvi comptable de notre patrimoine est encore insatisfaisant, Le changement
de directeur financier début 2008 et lartivée d'un nouveau comptable public en 2010 devraient -
permetire d’ampﬁﬂer et de conclure le travaii cﬂmmencé. 1l s'agit d'une priorité.

Le suivi des lmmobmsatlons an cours va de pair avec celtte mlse F ]OUI‘.

Concemant les restes & réaliser, un rappel a &ié effectué aupres des services et un controle reei a
&é mis en ceuvre pour vérifier la réalisation fotale ou partielie des engagements. Les
rattachements & Vexercice budgétaire sont désormals pratiqués de manidre stricte. S'agissant des
recettes, ne sont au;ourd’hm rattachés que les soldes de subvent:ons pour lesquelles .une
notlﬁcation aéid adressée A Ja col!ectlwte ..

" les dwergences constatées sur I'encours de la dette entre les setvices de [a trésorerie et ceux de la
- Ville font encore Vobijet d’'un examen attentif. : :

Le taux d'exéeution des depenses déquipement serait insuffisant. Il s'explique, en effet, par la
réalisation récente’ d'un équipement important sur plusieurs exercices budgetaires. Notre
" Programme Pluriannuel d'Investissement, & 5. ans, réguligrement mis & jour, et un suivi comptable’
par opérations, nous paraissent correspondre aux besoins de notre collectivité ‘et au rythme
habituel de. nos investissements. La procédure des autorisations de programme-crédits de
palement, pour intéressante gu’elle soit, parait plus adaptée a des collectivités plus Importantes
dont le nombre et la nature des opérations justiﬁent plelnement le recours & cette procéddure, La
Ville d'Oullins, & I'échelle d'un mandat, ne gére que deux ou trois opérations. s'inscrivant dans un
cadre plunahnuei Toutefols notre Ville entend les remarques de la.chambre régionale des comptes -
et ‘affinera son sulvl opérationnel -financier, Rappelons aussl que les décalages constatés
notamment sur la Médiathéque proviennent autant des retards pris dans les procédures d'appel
d'offres (mfructomte de nombreux lots) que ceux inhérents aux chantlers de cette ampleur. Enfin,
un travall plus précis sur les calendrfers opérationnels au moment de la préparation budgétaire et
. un suivi contmu avec. Ies services tout au long de I'année permettront d'améliorer cette situation.

En ce qui concerne les informations annexées aux comptes administratifs, -la Ville accepte les
remarques lides aux exercices 2007 et 2008 et les justifie par une Inorganisation temporalre du
service financler. Une plus grande vigllance est désormais de mise. .

La gestion de la dette

oo convlent d'abord.de rappeter que si la dette de la Ville a augmenté de maniére significative au
_cours de ces dernléres années, c'est en raison dun niveau d'endettement initial beaucoup plus
- faible- ‘que la moyenne et de la nécessité de soutenir un programme de travaux structurants
importants en vue d'accuelllir une population de nouveau en augmentation, Néanmolns & fin 2010,
l'encours de la dette représente 77 % des recettes de fonctionnement, ce qul situe desormals

. Ouiling dans la moyenne nationale (79 %) . '



la structure de la dette de la Ville dOullins est composée en grande majorité de produits
- structurés et repose essentiellement sur un seul établissement préteur. Depuis 2008, la Ville
s'attache 3 diversifier la composition de sa dette et la répartition de celle-ci entre élablissements
" bancalres. . . , ) '

La gestion technique de cette’ dette, en Iabsence d'un agent « expert» dans le domalne repose
principalement sur le directeur des finances et le directeur général des services. Clest ainsi que fa
collectivité a souhaité étre accompagnéde d'un prestatalre de service spéciallsé: Cette assistance est
nécessaire et appréciée. : - . -

Clest ainsi qu'une stratégle globale a été définie, quune procédure de définition des besoins et de
_ consultation a été mise en ceuvie, -

: En 2007, une Importante opération de réaménagement de dette a été menée. Le choix s'est alors
port&, sur les conseils des établissements bancalres, sur des produits structurds reposant sur des
cours d'échanges rmonétaires. Ce choix a permis & la colléctivité de rédulre ses frajs financiers dans.
un premier temps. La crise monétaire que les Ftats, banques centrales, établissements bancaires
h'avalent pu anticiper, pondére & ce jour ce bilan. M&me sl les résultats dolvent étre regardés sur
la durée totale de-emprunt, II est exact que la nature méme de ces produits structurés comporte
un risque quill convient de sécuyiser: ' ' T '

" La collectivitd est en attente de toute opportunité, en maintenant.un dialogue constant avec
DEXIA; A court terme, les conditlons ont d'ores et déja été améliorées sur l'emprunt « Tofix lié
au franc suisse pulsque les échéances de julllet 2011 et juillet 2012 ont été figées sur un taux fixe

de 4,66 %. -

La gestion de la dette publique, la crise monétaire, le défaut de consell des établissements
bancalres ont ‘fait prendre conscience aux collectivités et & la Ville d'Oullins en particulier de la
nécessité de se doter d'une stratégle et de- compétences -techniques adaptées: pour définir les
" besoins, sécuriser encours existant, anticiper sur fes évolutions du marché financier, ce qui a éte

réalisé au cours de ces dernidres années.

Les dépenses de personnel

Les effectifs

La Ville d'Oullins a effectivernent mené ces dernféres années une politique de rationalisation de ses
ressources humaines qul se traduit par une juste allocation des moyens humalns aux beseins ‘du
service public dont I'évolution est constante, Ainsl, le tableau des effectifs fait appargitre une
meilleure hiérarchisation des taches, une meilleure gestion des remplacements suite 3 des départs
en retrafte ou mutations commé en témoigne la masse salariale qui est passée de 49,8 % des
dépenses de fonctionnement en 2004 & 51,1 % au CA 2009, ce qui démontre la volonté de la
* collectivité de maintenir ce poste de dépenses & un niveau constant et inférleur a.la moyenne des
communes de [a strate (56,7 % en 2009). En tout état de cause, les mouvements de personnels
étant nombreu, la Ville d’Oullins propose au consell municipdl aprés avis du Comiiteé Technique -
Paritaire, chaque fin -d‘année depuls 2007, un apurement de son tableau des effectifs afin que
celui-ci soit le plus en accord avec les organigrammes des services. Il semble en oulre utite
d‘apporter une nuance concernant la pait d'emplols vacants pourvus par des agents contractuels |
fa priorité étant toujours accordée aux candidatures d'agents titulaires, cette situation fait suite a
des recrutements non fructueux. '
Par ailleurs, la Ville d’Oullins sur le fondement de Yarticle 34 de la loi du 26 janvier 1984 souhalte
‘prochainement refondre son tableau des effectifs en affectant les emplois correspondants.



Le régime indemnitaire

Une étude détailiée du régime indemnitaire applicable a la Ville d'Oulling a été réalisée au cours de
l'année 2010 afin de déterminer une grille d'évaluation des emplois et des compéténces et de-définir
les. critéres permetiant de mettre en perspectlve la maniére de servir. A cet égard, 'année 2011 sera
consacrée & un travall partenarial avec Jes représentants du personnel pour la mise en ceuvre 3 tltre -
expérimental de Ventretien d’évaluatton professionnelle, . -

La Nouvefle Bonification Indf‘ciafre

A la suite de la réforme de la Nouvelle Bonification Indiciaire intervente en 2006, [a Ville d'Oullins a
procédé a la mise & jour des cas d'attribution au regard des fonctions exercées, A ce titre, les
postes ont fait I'ohjet d’une étude approfondie avec les chefs de service afin de tenir compte de la
situation professionnelle effective des agents concernés. En l'occurrence, les delix agents relavant
du service communication ont certes des fonctions, d'accuell du public pendant les heures
d'ouvertures de fa malrie mals ils-sont aussi frequemment amenés & &tre en contact avec le public
lors des divers manifestations qui ont lieu. tout au long de Farinde (forums, fétes culturelles,
spectacles, palmarés, réunions publiques...). I sembleralt que les missions effectiverent exercées
soient en parfaite adéquation avec I'intetprétation du juge, Par ailleurs, en qualité de responsable
dos installations sportives du stade du Merlo, qui comprend 6 hectares, 4 terrains de football, des
installations d'athlétisme, un circuit training, un atelier technique, un club house, dés sidgges

- d'assoclations, un agent est chargé d‘assurer le bon fonctionnement de ce site d’envergure pour la
commune d'Oullins. Pour ce faire; il encadre une équipe composée de 7 agents,

Toutefoxs, a la lueur de vos observation_s, il convient de mieux définir les fiches de poste pour
mettre en exergue l'ensemble des fonctions assumées par nos agents.

Le temps de travalf

~ La Ville d'Ouflins a bien pris note qu‘une revusmn des conditions d'octrol des jours de congé pour
~ anciennaté devait &tre engagée. :

Les logeménts de fonction

Les deux logements de fonction concédés pour utilité de service répondent 3 la nécessité pour la
collectivité d'assurer la continuité du setvice public, notamment pour suppléer le gardien-de 'hatel
de ville ou lors d'événements exceptionnels. Iis permettent, de ce fait, de garantir la bonne marche -
des opérations communales. Une étude est menée sur le dispositif d'ouverture et de fermeture des
batiments et espaces publics pouvant déboucher sur une autre organisation. Noncbstant, fort de
vos remarques, la Ville d’Oullins s'engage & mieux motiver les situations d'octrol de ses logements-
pour utifité de service. .

Par aiflleurs, Il est entendu que l'abattement opére par la commune sur les loyers demandés aux
deux agents doit &tre revu afin de correspondre ala Iegls]at[on ern vigueur. .

Lutilisation des Ve’/?fcu/es commanany |

La Ville d'Culilns a pns hohne noté de E';mportance de la mise en place des carnets de bord. Un
nouvel examen du réglement intérieur s'avére nécessalre. La Ville Indique par ailleurs avolr mis en
ceuvre un dispositif d’autopartage a la fin de année 2010. Le réglement intérieur relalif & |
l'utilisation des véhicules de service a été réactualisé, renforcé et approuvé par les représentants
du personnel au début de ce mols d'aviil 2011,



La gestion des ressources humaines -

1a Ville d’Oullins souhaite en 2011 expérimenter Fentretien professionnel tel que prévu par les

" textes, ce qui répend & la premigre étape de la mise en ceuvre dune gestion previsionnelle des
emplois, des effectifs et des compétences. L'actualisation du plan de formation triennal constituera
la deuxiéme étape, la troisiéme étant la refonte de notre régime indemnitaiie. - Fondée sur les
projets de service et la définition des objectifs collectifs et individuels, Ia-mellieure prise en compte
de Ia maniére de servir et des résultats obtenus sera gésormals possible. o -

Le recours aipx agents confractucls

"La Ville d'Oullins est attachée au strict respéct de‘é dispositions clu statut de’la foriction publique
territoriale tout en velllant au ban fonctionnement des services, o

1 - D@ fagon trés pragmatique la collectivité a été amenee a prolonger des contrats pour un besoin .
occaslonnel au-deld des limites prévues par les textes car les missions confides, a caractére
exceptionnel, nétalent pas finalisées au terme espéré, Soudieuse de mattriser la masse salarlale, If
ne semblalt donc pas judicieux de recourir 4 un autre agent compte tenu du temps de formation
nécessalre & 'accomplissement des téches demandées. ' ' - -

2 - A Yoccasion dune premigre diffusion d’une vacance de poste qui a eu lieu en avril. 2007
(numéro 2007-04-9564 enregistrée auprés du centre de gestion en date du 27 avrll 2007) pour un

. poste de catégorie B au sein de la bibliothdque municipale, la collectivité a recu de nombreuses
candidatures' parmi lesquelles figuralent I'agent en question dont le profil répondait & un autre
-besoin non couvert. La collectivité a donc procédé A urie nouvelle déclaration réalisée le 17 aoft
2007 afin de répondre aux obligations statutaires. . ' '

3 - Concernant les contrats relatifs au développement sacial, il semble important de préciser que
ces postes n'ont pas vocation & perdurer car ils sont coflnancés par I'Etat et le Grand Lyon dans le
cadre du contrat urbain de cohésion sociale, A ce titre, ces emplois revétent un caractére
" spécifique. Toutefols, fa Ville d'Oullins a pris bonne note de vos remarques, les contrats seront -

donc motivés-en vertu de Valinda 5 de Varticle 3 de la loi du 26 janvier 1984 : « Pour les emplols - :

“dir niveau de fa catégorie A, lorsque Ja pature des fonclions ou les besolns des services lfe
. Justifient ». S -

_La commande publigue

les observations portées sur Yorganisation de fa ‘commande publique au sein de la commune
appellent quelques commentaires. A la lecture du rapport, il semble que la constitution d'tn service
«achats » soit Je seul. mode d'organisation efficace permettant de réaliser un recensement
exhaustif et une supervision satisfalsante des achals dans les colleckivités, Celle-position nous
parait assez restrictive et ne tient pas compte de fa volonté de la communé d'avoir une politique
d'achats déconcentrée pour &tre au plus prés des besoins des.services opérationnels acheteurs.

Néanmoins Il convient de souligner que la commune. est lucide sur les limites de soh organisation
actuelle et qu'elle est consciente de la nécessité-de la faire évoluier pour permiettre une supervision
satisfaisante de ses achals, oo : ' ’ ‘ o

A cet effet, une étude interne réalisée fin 2009 a permis d'établir une liste des achats transversaux
nécessitant un rapprochement par catégorie homogéne en application des dispositions de l'article
27 ‘du code des Marchés Publics. Plusicurs outils et solutions sont actuellement & l'étude :
activation d’un outil informatique de codification et de computation permettant un confrole et une
supervision des achats en lien avec le service des finances, . ’ -

Par ailleurs, la généralisation des marchés & bons de commande sera poursuivie avec la mise en
place imminente de nouveaux marchés. Les pistes de réflexion envisagées s'inscrivent donc dans



Eamelloratlon des fonctlons de contrOle et de supervision des achats dans une orgamsatlon qui
demeurerait basée sur un systéme déconcentré,

Concernant les procédures Internes applicables aux marchés & procédure adaptée, la Chambre
régionale des comples qualifie le _Quide de « peu prescriptif », La commune tient & rappeler les
éléments suivants. Falsant suite § Ja réforme du code de janvier 2004, Ia commune & marqué son
souci, dés juin 2004, de se doter d'un.outil encadrant leés pratiques en matiére de commande
" publique & travers Ielaboratnon d'un guide -qui a été actuallsé & chaque évolution réglementaire
(2005, 2007 et 2009). On peut tout de m&me soullgner que le qualificatit de « peu prescnptaf » -
applique au guide des procedures internes. par Ja Chambre régionale des. comptes est trés
. mterpretatlf alors méme qufaucun texte n’impose aux co!lectfwtes de se doter d' un tel outll nf nen '

impose le contenu

De plus, 1I convient de rappeler quen ‘mars 2009, la commune réaffirme dans son gulde des

procédures internes que les marchés d’un montant comptis entre 4 000 € HT et 20 000 € HT

doivent « faire Fobjet d'une mise en concurrence organisée dans le respect dés principes essentiels

de la commande publique ». Or, & ce momentd, le seull d'exonération. de toute mise en

concurrence a €té relevé & 20 000 € HT par décret du 19 décembre 2008, Cedi signifie qu'au

“moment ol la réglementation rimpose aucune obligation, la commune malntlent un principe de

mise -en concurrence pour ses achats de falble montant. Enfin on peut rappeler que la publication
d’un avis d'appel public ne constitue pas le seuf movyen de procéder & une mise eh concutrence et

que le code des marchés pubhcs, a-travers le développement de la notion de procédure adaptée
“tend, depuis plusleurs. annges, a lalsser les collectivités apprécier [a pertinence et le degre des
: modalltés de pubhc;te et de mise en concurfence de leurs achats.

“Néanmoins nous prencns bonne note des observations de la chambre et de la néressité de faire
évoluer notre réglement intérieur en tirant ies conséquences de Fannulation du seull des 20 000 €
et des évolutions jurisprudentlelles;

les observations de la Chambre_régionale des comptes relatives & Fexamen des offres nous
~ aménent & apporter les précisions suivantes. Ces remarques font référence & un arrét du Consell

d’Etat du 18 juln 2010 relalif & I'obligation de pondération des sous-citéres pour encourager la
commune & Indtquer le poids des sous-critéres, ce qu'elle ne fait pas systématiquement sefon elle,
Comme précisé ci-dessus cet arrét datant de 2010, i est donc postérieur a la période contrblée par
la Chambre (2005-2009). De plus if semble important de réppeler que le Consell d'Etat dans cet
arrét, applicable aux procédures formalssees, ne pose pas d'obligation générale de pondération des
sous-critéres majs I'encourage lorsque ces derniers sont susceptibles d'exercer une influence sur la
présentation des offres et qufls doivent &tre regardés comme des critéres de, sélection. A ce
propos, fa commune tient & souligner que le polds des sous-critéres est systématiquement porté &
la connalssance des entreprises candidates dans les documents de la consultation, paur les
‘procédures formahsees comme pour les procédures adaptées:

La Ville réfute donc le terme .« dirégularités », IF nous semble plus juste d'évoquer des
divergences d'interprétation du code'des marchés publics et de la jurisprudence administrative.’

En effet, si le code des marchés pub!rcs, pour-les seules' procédures formalisées, opére une
) dlstmctzon trds claire entre fes critdres de sélection des candidatures et ceux refevant de Ianalyse
des offres, le débat n'est pas tranché pour les procédures adaptées comme en témolgne Varrét du
Conseil d’Etat du 6 mars 2009 « Commune d'Alx en Provence » dans Jaquel le juge administratif
énonce i « dans fe cadre de la procédure adaptée, i est lolsible au pouvoir adiudicateur
d'examinet, au cotrs d'une phase unique, la recevabilité des candidatures et fa valeur des offres ». .
A la lecture de cette jurlsprudence, il semble excessif de qualifier de « confusion irréguliére » “le
falt pour la commune d'avoir retenu un critére relatif & la qualification des entreprises candidates
"-dans le marché & pracédure adaptée portant sur|'exécution des setvices d'entretien des espaces --
verts.. Concernant les obsetvations de la Chambre régionale des comptes relatives au marché de
restauration scolalre et notamment a fa prise en compte de la cohérence de. I’analyse des
composantes du prix des candidats, la commune tient & souligner que cette démarche visait a tenir -
compte de I'aspect qualitatif des repas dans fa recherche de l'offre la mieux-disante pour ne pas



" s'en tenlr qu'au seul critdre  prix », La commune prend note du caractere petfectible de la
méthode et des évolutions quelle dolt apporter dans la recherche de cet objectff.

La Chambre reglonaEe des comptes évoque des cas de déclaration dinfructuosité qui ne seralent
pas prononcés de maniére rigoureusement conformes aux cas prévus par le code des rharchés
publics. Sagissant du marché relatif aux travaux d'extension du groupe scolaire Marie Curie, la-
commune maintient sa position et réaffirme avolr déclaré le lot n°2 « &tanchéité » infructueux car
toutes les offres recues he répondalent que partiellement aux besolns exprimés dans le cahler des
“charges, ces offres ayant été qualifiées d'offres « irrégulidres » par la Commission d'appel doffres
au sens de l'article 35 du code des marchés publrcs. La Chambre cansidére que ces offres auraient
d &tre qualifiées d'offres « Inappropriées », c'est-a- dtre, selon la définition de l'article 35 I du
- code des marchés puhl]cs, « dofffes appan‘ant tine réponse sans rapport avec le besoin du pouvolr
adjudicatelr pouvant étre assimié a une absence dofffe, ». La commune considére que ce
qualificatif ne convient pas & la situation décrite ci-dessus et, en tout état de cause, que cela ne
permet pas de remetire en cause la régularité de fa décision de la Cotimission d'appel d'offres.

Concernant les déclarations d'infructuosité de plu51eurs lots de I'opération de construction de la
médiathéque, les éléments de contexte développés cl-aprés méritent d'étré rappelés.

La Commission d’appel d'offres a déclaré 10 lots de Fopération de construction de la médiatheque
au motif quelles étaient « inacceptables » au sens de la définition de l'article 35 I du code des
marchés publics. Ces décislons ont &té prises dans un contexte global d'appréclation-du montant
de Fopération et dans le souci d'en respecter au plus prés Y'enveloppe financlére affectee par la
commune cedi dans un ohjettif de honne gestion des denlers publics.

Declarer infructueux un fot pour incompatibilité avec les crédits alloués par Ia commune comporte
- une part de risque certes, maitrisé, qui réside dans le fait de ne pas avait la certitude d'avoir des
.offres plus attractives. Toute comparaison entre les résultats ainsi- obtenus entre les. deux
. procédures est rendie difficile par le fait que le contexte économique a beaucoup évolué courant
2008 et que lé cahier des charges de certains lots a ét& modifié. ' .

Les relations avec les tiers
Les relations avec Ia régle-du théstre de la Renaissance

Concernant les conventions llant la Ville au théatre, il convient de compléter le compte-rendu de la
Chambre des comptes et de rappeler Pexistence d'une convention d'objectifs entre I'Etat, ta Région
Ta Ville et la régle du thédire de la Renaissance signée le 22 décembre 2009 pour la période du 17
Janvier 2010 au 31 décembre 2013, approuvée par le Conseéil Municipal du 2 octobre 2009.

Le fait de ne pas indiquer le montant correspend & un souhalt de la commune, qui sengage par
ailleurs auprés du théatre par le biais de la convention d'objectifs citée ci-dessus. La contribution -
annuelle de fonctionnement allouée par la Ville au théétre est déterminée en fonction du respect
des engagemerts fixés dans la convention précitée alnsi que dans la convention Ville-théatre du 8
octobre 2009, La commune envisage .de rassembler ces deux conventions pour davantage de
lisibilité, ce qui pouira &tre l'occasion de clarifler les conditions.de versement de la contribution de

la Ville au thedtre, .

La valeur locative des locaux mis a dlsposltlon du Théétre apparaitra désormals dans les ]
documents budgetalres : .

S’aglssant du mode de gestion du théitre, IFévolution pourrait &tre la transformation -en EPCC,
option que la commune souhalte étudier pour lavenir, Il est simplement rappele que cette
structure 'a été créée par-la lol du- 4 janvier 2002 mais transposée dans le code général des
collectivités territoriales par la lof du 22 juin 2006, A ce jour, une clnguantaine d'EPCC existent en
France et generalement pour des équipements de grande envergure.



(}oncarnant_ fa mise & disposition de.personnel municipal au théatre, il convient de préciser
€galement que dnq agents sont mis & disposition du thédtre par la Ville (et non deux).

Concernant enfin la va!orlsatlon des dépenses de fanctionnement prises en charge par la Viile, un
avenant & la convention d'objectifs Ville-théatre, approuve par le Consell Municipal du- 24 juin
2010, précise le nombre et la nature des véhicules mis a disposition, La prise en charge des

. depenses de fonctionnement correspondant & des contrats globaux,’ mentionnés dans la
convention Ville-théétre, sera valonsee dans e budget de ia ville,

Les relations avec les associations

Le tssu associatif oullinols est particuliérement. riche en guantité, comme en quélité et mobilise de
nombreux thoyens et aides de la collectivité. Un grand travall a déja été entamé sur les dossiers de
demandes de subventicn, las crltdres d’analyse et modalités d'attribution de- celles—u, sur la

generafisatlon des coriventions.

Des progrés peuvent encore &tre apportés dans la simplification et la precls:on de ces documents
“liant la ville aux assoclations. L'amélioration de notre comptablhte analytique permettra notamment -
une mellfeure valorisation des iocaux, materlels, fluides et moyens humains mis a dtsposltion. '

La deﬂmtlon du cadre général d’mterventlon de chaque association, sa parhcnpatnon alaviede la
commune, tout comme le détail des actions et projets doivent &tre encore ameliorés, précisés. La
notion de-controle a posteriori, méme si elle reste mal vécue par les partenaires assoclatifs reste
une nécessité tant du point de vue de la Justif“ ication du bonh usage des fonds publics que de

. pertinence et de. Vefficacité des actions menées. Ce travall de longue haleine, amorcé depuis
pEus:eurs années dolt encore etre poursuivl, amplifié.

. L’Assoclation des centres Sociaux d'Oulling (ACSO)

Concernant la valorisation des fluides et locaux mls & disposition, la-Ville fait fe m&me constat que
pour les autres assoclatlons et pose pour ohjectif que lamel;oratlon de la comptablhte analytique -
solutlonnera deﬁn!tivement cette question,

Sur Ie ‘plan juridique, une Ville n'a pas vocation a porter I'ensemble de la politique petite enfance
sur son territoire, et il doit &tre tenu compte de Vexistence de partenaires privés et associatifs. La
signature d'un contrat avec la Calsse d’Allocatfons Famillales permet de vérifier la bohng -
adéquation de l'offre avec la demande de la populatlon et de coordonner !actlon des differents

acteurs

Toutefois 'évolution du drolt européen pose la quastion de la nature juridigue de la relation de la -
Ville d'Oullins avec YACSO concernant fa gestion de deux créches. Cette question sera étudiée trés
attentivement dans les prochains mois et les mesures nécessaires seront prises st y a lleu.

. Dullins Centre-ville

. Cette structure.a été crée-pour le portage dy dispusitif de manager de centre-ville et [a gestion des
fonds Issus du FISAC. Force est de constater que cette initlative publique souffre peu & peu du
" desengagement de différents partenaires et que notre Ville est & ce jour le seul acteur s'inscrivant
dans la durée. Celie situation preoccupe' la commune ‘qui attend dans les prachains -mois des
-clarifications ]urldlques et financiéres de la part de IEtat, du Grand Lyon et des chambres
_consulaires, : .

Si la compétence deveioppement economique est dévolue a Vintercommunalité, il n‘est pas certain
. que les commuhes ne solent pas les mleux positionnées pour sottehir et renforcer le commerce de
proxim;te L'enjeu de ce commerce a Quliins est prlmordla! -



A moyen terme la question du financement de ce disposhif se pose, mals aujourd’hui les
principales difficultés rencontrées sont iides & des retards dans le versement de certaines
contrlbutlons qui pénalisent cette petite structure.

Des. rapprochements ou complementarltes avec Iassoaatlon des commergants sont en cours
.d’examen. . i .

En conclusmn Jobserve gue la gestion de notre commune est gtobalement satisfalsante, que les. -
marges de progrés sont connues et quun certain nombre d'actions de correctlon sont déja engagées
-ou prochainement programmées. .

Restant & votre dIsposItlon, je vous ptle d'agréer, Monsteur le Présldent lexpression de ma haute
conslderat:on.






