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Objet : Letire d’observafion définftive concemant F'examen de 1u Ville de CALUIRE ef CUIRE pour les
exercices 2004 et suivants.

Monsleur le Président,

. Jdi blen regu le 15 féwrier dernier, lu lefie d'observafion définitive qui faif sulfe au rapport
d'observatlon éfabli par Monsieur Thierry BESSE, magistrat rapporteur.

Cet ulfimo rapport appalle de ma part des compléments d'information ou précisions que jal
mentionnés pour lo plupart dans mon counrder du 21 janvier 2011,

Comme Indiqué, je n'al, blen entendu, cucune remargue conceinant les deux premiers polnfs qui
concernent la procédute et la présentation de la compmune.

Concarnant e point 3 gul porte sur F'analyss financiére :

3.1 La seclion dg fonctionnemernt

Sur le niveau général de dépenses de la commune et les comparaisons avec les communes do
lo skate, l¢ Chombre Régionals des Compies nofe que les dépenses ou charges de
fonclionnement par habitant sont trés netiement inférieures 4 la moyenne des communes de sa
strale démographique (1216 € par habitant confre 859 € pour la commune en 2009).

Elle nuance estte remarque par la comparaison avec les communes de méme shafe appartenant
& Uhe communauté Urbaine (810 € par habliant contre 802 € en moyenne en 2008) et par
Iévolution significative da certaines dépenses en raison de facteurs extérieurs comme le co(lt de
I'énergle. ' :

Par allleurs, comme la Chambre Régionale des Comples fe souligne, la Ville de Caluire ef Cuire
exfernalise frés pell ses prestations & des associafions ou & des entiiés économigues. Gest ainsi
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quelle gére en régle |a culsine centrale depuis 1998, les créches depuis fin 2003, le centre aeré

cepuis juillet 2006,
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Par cilleurs, les dépenses réalles d'équipement se sont sifuées sur la période 2004-2009 & un
hiveau inférieur & celul des communes de fo méme strate démographigue.

Ces consfals peuvent enfrainer una mauvaise lecture sur ce niveau de dépense et sur la qualité
des services qui sont rendus aux Caluirards. Il ne s'agif pas do laisser pensef que la commune
poutralt, par simple choix, augmenler de maniére impordante son niveau de dépense par
habitant, Le niveau aciusl de dépense est en effet la résultants de plusieurs facteurs (fdiblesse
des dotations de VEfat, reversements importanis au Grand Lyon) mais est surloul basé sur una
analyse rigoureuss et prospeciive de notre budget & moyen terme. En oufre, au regard de
nombreuses comparaisons que la ville méne cocluellement dans diffsrents domaines (el
parficulitrement en matidre daction sociale), il apparal que le niveau de service délivié aux
Caluirards est & la fols frds important et de bonne quallié. Ce diagnostic est d'ailleurs confirme
par I'Analyse des Besoins Sociaux , audit mene par e GCAS,

A mon sens, ce niveau de dépenses refléte plutdt la bonne gestion des services publics & la Ville
de Caluire ef Culre, & la fois perforrante et économe de F'argsnt public.

Concermant I'ocfrol des subventions, la Chambre Régiondle des Comples souligne /e frovall
accompli en matigre daltfbulion des subveniions, nokumment avee fadoplion d'ne meélhode
dotibution lorgement fransparenie ef permetiant ¢ lo commune de privilégier dans un cadrs
budgétatre aéfing, fes actions fejolgnant ses propres prioriés,

Concernant les frois associations mentionnées dons la lefire d'observafions défintfives, je fiens &
VOUS préciser que :
- Paur Iassociation Cafuire sporting ciub, la convention a 6t6 adoptée & Funanimilé par le
conseil municipal fors de su séunce du 8 novembre 2010,
- Pour Yassocialion Lyon Caluire Handball, jo vous indlque que le contraf pluriannuel de
moyens ef d'objecifs ¢ 6t approuvé par le conselt municipal du 21 sepfembre 2009.
- Paur la missfon locale pour les jeunes du platsau nord, des discussions sont en cours
avee Fgssocigtion et une convention sera vraisemblablement signée avant le mois de juin
2011. L'association nous a précisé que la Vilie de Caluire ef Cuire était la seule collectivité
qui leur proposclt un confrat d'objecfifs et do moyens, mais que, bien entendu, elle était
favorable & celte démarche,
Si Ja Chambre Régionale des Comples souligne les effors enfrepris par lo municipalité depuis
2008 concernant les conventions ef la valorisafion des aides aux associations, je vous informe
que la valorisation des mises & disposition des locaux est en cours et quelle sera jointe ef
refranscrite dans le comple adminishralif de Fexercloe 2011.

3.2 [os investissaments

La Chambre Régiondle des Comples souligne que les dépsnses dinvesfissement restent
modérées ef quielles portent principalement sur la piscine municipale Isabelle JOUFFROY
GENETY. Sl est vral que les dépenses d'investissement ont 616 plus importantes que provues
pour ce projet, force est de constater que son fonctionnement est opfimal : 80 000 visiteurs en
2005 contre 160 000 en 2009 et prés de 200 000 en 2010,



3.3 La detfe dis fa cominiig

Concernant la dette do fa commune, J'af blen pris nofe quelle n'est pus porfeuse de tlsque
financler et qu'elle répond ¢ des condifions financires saflsfalsantes.

Si Ja siluation n'est pas inquigtants, je vellle & poursuivre Feffort de mafirise des dépenses de
fonctionnement camme la Chambre Régionale des Comples nous y invite afin de dégager de
Iaulofinanacement. Cest alnsi qu’en 2010 les dépenses réalles de fonclionnement ont augmentd
de 2,3%, et que le budget primiif 20171 prévoit une augmentation de 2,2%. Blen enfendy, les
dépenses de personnel sonf comprises dans cetie evolution.

3.4 Bilon sur fa situation financiére ef morges a8 manaeLivie

La Chamie tégionale des Corﬁpies fait état de la situation conirainte de la collsctivité, fant par le
niveau d'endatiement que par Ja capacité d'autofinencsment assez faible.

Fn ce qui concernie andatlement, 1l ne semble pas gue le nivecu aflelnt puisse étre considéré
comme 6levé ni quil limlle les marges de manceuvie de la collectivité. Cornme Vindique ld
Chambre Régionale des Comples dans son analyse consacrée  la deffe de la commune (point
3.3.1), lo commune de Caluire e} Cuire est relafivement peu endeffée, I'encours de la detfe se
situont @ 633 € par hobifont conre 1 072 € pour les communes de ld méme strale

démographique.

Je précise, par ailleurs, quit west pas possible, de considérer guducun investissement majeur
est programmeé dans les prochalnes anndes. Le niveau prévisionnel des Investisserments en
cours ef & réaliser est en efiet du mame ordre que cslul de la période passée qui comprenaif le
fras important programme de restructuration de fa piscine. '
Les Investissernents majeurs que ki commune devrait réaliser sont notamment les suivants

- La restructuration de la salle de spectacle du Radiant

- la création d’'une Maison des Associafions

- L réfection de la chapslle Saint Joseph (annexe de I'Hotel de ville)

- Lo construction d‘une salle de sport — gymnastigue

- équipsment de la ville en mobilier urbain d'informations municipales

- Larequalification de la place Gutenberg

- La rénovation de Féclalrage public du quartier de Montessuy

- Le réaménagement d’ensemble, en lien avec le Grand Lyon, du cenfre-botirg

- Les aclions économiques et de requalification (FISAC) du quartier de Saint Clair

- Les efforts Imporicnis en matidre de réhabllifafion des écoles

- La construction dune nouvelle créche (réulisée en 2010)

- Larénovalion de nombreux services de I'hdtel de ville (accuell, salle du consell...)

. laréalisation d'aequisitions foncidres sur des secleurs siraiégiques de la commune

Pour ce qui concerme les recettes, on ne peut pas considérer que la commune dispose de marges
de manceuvre Impordantes en matisre fiscale (page 12). STl est vrai que les taux pratiqués
restent modérés au regord des aufres communes de ja méme strats, i faut prendre en comple
valeur localive cadastrale irés élevée sur ls ferrifolre de ld commune, qui impose fortement les

habitanis de Caluire ef Cuire,



i faut 6golernent prendre en comple les aufres collechivités, ef en particuller le Grand Lyon, qui
ont annoncé das hausses probables de faux en maiigre d'impdts ménages sulte & la réforme de
fa taxe professionnelle,

Concernant le point 4 relafif au personnel
4-7 : L'éyohiion des effeclifs ef 4-2 : la gestion des ressourees humaines

La Chambre Régiondle des Comples souligne les efforis entrepris par la Ville dans le cadre de sa
politique de mafirise des effeclifs et dans son souhaif de luffer conire g précaritd des emplols ;
¢’est ainsi que le nombre d'agents tiulaires o augmenté sensiblement passant de 416 agents en
2004 & 480 en 2000, soit + 15,38% alors que parailglament fe nombre de non fifulaires

passait de 126 & 74 soif une baisse de 42%,
Je prends bonna nole de Feffort que dolf poursulvre I collectivité concernant la formation de ses
agenis. A flire d'information, pour I'année 2011, ce sont prés de 260 000€ qui seront budgétés

pour la formation des agents.

4-3 ; Lo rdgime Indeminiioire

Par gilleurs je nofe les remarques relatives & la nécessaire prise en comple dans la réfiexion qui
va prochainement &lre mende sur le régime indsmniftalre d’une plus grande moduldfion en
fonction de lo manigre de servir des agents et de ia prise en comple de l’czbsentélsme des agents.

4-5 : Les logemenis a8 fonclion

Concernant les logements de fonction, lu régularisation des déclslons de I'afiribution individuelie
des logements de fonction inferviendra dans le courant du 1% semesire 2011 e une délibération
plus précise sera solimise au consell municipal oprés la présentation du rapport définitif de la

Chambre Régionale des Comptes.

4-6-1 : [gs cas de recours aux agenls conlraciusls ef 4-6-2 : les déclarafions de vacarnces
d'emplois 6t fas mestires e publiclis

La colleciivité s'efforce d'éfre compléte et exhaustive dans les mesures de publicité des postes.

Par ailleurs, elle essale de plus anticiper ses procédures de recrufermient. La collectivité conserve
depuis pras de 3 ans tous les documents attestant des déclarations de vacances d’smplois.

4-8-3 ; Las condifions de rémiundraliion

La Ville note avec safisfaction les remarques concernant les conditions de rémunération ef
notamment concernant te personnel non tifulalre.



Pour ce qui concern le cas plus parficulier d'un agent : Fagent non fitulaire mentionns dans le
rppport, détenait un diplome BAC + 5 ef une expérience professionnelle dans le secteur piivé de 6
ans ; si la Ville n'avait pas réévalug ses condiions de rémunérafion, cet agent serait certalnement
refourné dans le privé alors que désormals i est fonctionnaire fitulaire et responsable de pole ala

Ville de CALUIRE ET CUIRE ,

Coneernant le point 5 relatif & la commande publique :
&, T Larganisafion dp fa commanae publigiie

Je nofe que la Chambre Réglonale des Comples souligne que la nouvelle organisation du sarvice
répond aux exigences iechnlgues ef normatives.

| 6.2165 oulls ulilsds e la aéinifon des procéalires

Lo Chambre Réglonale des Comples décrit l'ensemble des procédures applicables & lo
commande publique au sein de la ville de Caluire et Cuire. Elle ravient notamment sur les achals
inférieurs au seuil de 20 000€ pour lesqusls elle esfime que la procédure sulvie ne permet pas,
dans tous les cas, d'dboutir & une pluralité d'ofire suffisante, ef préconise une plus large diffusion
de ces commandes sur son sife infernet.

Pour ces marchés difs de falble montant, e guide de la commands publique de la Vilie luisse
une marge de manceuvre importanie qu service gestionnaire, essentiellement molivée par des
considérations de pragmetisme et d'efficacité. Rappelons également que le code des marchés
publics prévolt & l'arlicle 40 11 que « pour les achals d'n moniant compris enire 4 000 ¢&f
90 000 € HT, Ie pouvolr adjudicaisur cholsit Hibrament fes modalids db publicié adapides e
foncilon des caraeldisiigues dii marehds notamment le monfont ef fa nalure des fravai, aes
Tourifures ou des seivices en cause ».

Dans cerfaines siiuations, et notamment quand-les services gesfionnuites connaissent frés blen
e basoin et I'offre disponible sur e farilolrs; i semble moins pertinent de procédsr & Une fongue
publicits ef & une diffusion importante, pour éviter une pere de lemps préjudiciable au hon
fonctionnement des services publics, Dans d'aufres cas, ef méme pour des marchés de falble
moniant, la réclaction da pidces plus formalisées et fa réalisation d'uns consuliafion plus longue

psut également appardiire perfinente.

Par conséauent, il semble & la Ville que ta procédure suivie permet effaclivement de respecter les
principes fondamentaux ds la commande publique fout en gérant de manidre oplimale les
politiques publiques dont elfe d la charge. En oulre, o Ville a 616 amenée G plusieurs reprises @
informer les enfrepreneurs loeaux, afin de permetiie un gceds plus large des enfreprises & la
commande publigue locdle. A ce fifre, il n'sst pas cerfain que lu seule difiusion des offres sur le
slta infernot de la Ville soit le moyan le plus adapté pour favatiser une réelle concurrence.

Ainsl s des Impréoislons ou l'absence de justificatifs onf pu éire conslatées, la chambre ne
souldve pas d'irégularités nolables.



5.3 — Le recensement des besoins el 6.4 — la publiciid ef ka mise en concurrence

Ja note que la Chambre Réglonale des Comples est satisfulte de Videniification des besoins

téeurvents,
J'at bien pris nofe cependant qul fallalt éfendre los procédures de mise en concurrence aux

pefits achats.

5.5 — L'exomean des criféres d'onaiyse aes offfes

La chambre pointe le fait que lu collectivité ulilise deux méthodes de nofation du prix dans e
cudre de ['analyse des offres,

Une premidre technique de hofation dite & la proportiannalle afirbue une nofe au prix du candidaf
en foncton de I'offre la plus basse et sulvant | formule : note de loffre = 10 X (pilx de F'offre de
I'offre la plus basse / prix de {'offre).

Une deuxidme technique de nofation dife mixts atirbte une note aut prix en fonclion de F'offre la
pius basse ef en fonclion de V'écart de Fofire par rapport & Festimation qui a pu 8ire faite par le
mdiire d'cetivre. Ceffe demidre méthode de notation nest plus ulilisée par le service des Marchés
publics depuis plus d'un an et demi, cor effsctivement il est nécessaire qus le chiffrage prédiable
réallsé par le mdiire d'eauvre soit particulisrement aboutl, La Ville préfére done s'en fenit G une
simple nofafion & fu proportionnelle felle que précédemment décrite, Touefols, le service des
Matchés publics s'interroge aciuellement sur une aulre possibilifé de notation du prix combinant
notamment & 50% e prix de foffre par rappori & la moyenne des offres regues ef @ 50% le prix
de P'offre par rapport & Pofire ia.moins chére, Une telle méthode permetfralf ainsi d’oblenir un «prlx
moyen db marché fixé par les candidals eux-mémes ef non pas par le maifre d'ceuvie.

6.6 — e meows o lo négoclation, 6.7 — I rédachion des pléces confraclislies ef 5.8 —
linformation des condidos :

Je nofe les remarques de la Chambre Régionale des Comples concamant le recours d lo
négociation ef Finformation des candidats évincés.

Concernant le poinf 6 ef la gestion de la salle de speciacles « le radiant » ;

6.1 - La gestion ab fa salfe fusqu'en 2006

Je rofe les remarques formulées concernant régulariié potentlelie de fa prolongafion de Id
convention de 2005. Je fiens & préciser, qu'ér Yépogue, la Ville s'était faite assister d'un consell
juridique qui avait validé ce reporf ef que celui-ci e faif 'objet d’aucun recours nl da remargue
du conirdle de légatité.

6.2 — La procédure de passation de fa DSP

La Ville ¢ bien noté I'ensemble des remarques formulées et vellle d‘ores et déjd, dans Je cadre de
la nouvslle procédure de délégation de service public, & les respecter nofamment en fermes de

délais.



6.3 — L'économie géndrale du contrat ef 6.4 — L'exéoution du coniral

La Chambre Régionale des Comptes sauligne globalement la bonne éxéeusion du confrat,

Je prends globalement bonne note des remarques formulges concernant fa gestion de ld sdlle
des speciacles « le radiani»; celles-cl seront frés largemeni reprises dans le cadre de
Ialaboration du nouveau contrat de Délégation de Service Public qui sappliquera a partir de la
mi 2012 aprds la réalisation dimporiants fravaux de restructurction entre fin 2011 et début
2012, '

La Ville o blen noté quil tul incombait de fixer fes farifs et qu'elle devait définir de manlére plus
précise ses exigences et les contraintes qu'elle impose au délégataire. Par allieurs, elle & bien
refanu qu'elle devait proposer un mode de rémunération plus motivant pour le délégataire,

Concernant la fixation des farifs, Ja ville s’y emiplolera mais sowligne la difficulié de I'exercice, ou
tout au moins ‘sa spécificitd. En effel, le colt des speclacles est irés variable en fonction du
cachet des arfistes ef de I'imporiance des plateaux fechniques. Compte fenu de celie variabilité, il
n'est pas «isé de construire une grifle tarifdire exhaustive englobant une offre culturetle diversifiée
(musique, danse, thédire, conférences. . artistes recannus/déhutants..).

La Ville a bien noté lo suggestion qui Iui élait faite de procéder & un encadrement des tarifs en
fixant des fourcheites de prix. ‘

La Ville souhatieralt également nuancer. le propos relafif & Yimprécision du contenu de ld
programmation, Les orientations fondamentales (accent mis sur le thédire, Is public scolairs..)
sont précises, Par alileurs, la Ville a enfendu S'adresser & fous les publics : Jeunes, vieux,
« iniliés » ou « non Initiés », golfant les répertolres classiques ou contemporaing. Cefte recherche
d'éclectisme est peut-8ire Insuffisamment explicite mais correspond bien & Finfention de la Ville.
Le radiant est dilleurs reconnu pour celd : présanter un offre culfurelle de qualité et diversifiée
dans un regisire différent de celul des scénes labellisées ou des scanes commercidles.

Suite & ce courrfer et aprds nofificafion de nouveau du ropport d'observations définitives, je vous
informe que ce rapport sera vraisemblablement communiqué fors de la séance du conseil

municipal du 6 mai prochain.

Je vous pris de crolre, Mansieur le Président, en I'expression de mes respectuetises salulations.

e






