CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
DE PROVENCE-ALPES-COTE D'AZUR

RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES
SUR LA GESTION
DU DEPARTEMENT DES HAUTES-ALPES

A compter de I'exercice 2005

Rappel de procédure

La chambre a inscrit a son programme I'examen dgdstion du département des
Hautes-Alpes, dont elle a informé, par lettre eteddu 18 septembre 2009, M. Jean-Yves
Dusserre, président du Conseil général, et sesqueskeurs dans cette fonction, M. Auguste
Truphéme, président de mars 2004 a mars 2008, é&tldih Bayrou. Les entretiens de fin de
contrdle ont été tenus par le rapporteur le 9 gtilP010 avec M. Dusserre et M. Trupheme, et
par téléphone avec M. Bayrou le 20 juillet.

Lors de sa séance du 15 septembre 2010, la chambmaété ses observations
provisoires portant sur les années 2005 a 2009./e€4ali ont été transmises dans leur
intégralité aux présidents, MM. Dusserre et Trupbest) pour les parties qui les concernent,
aux personnes nominativement ou explicitement reisesuse. Le Préfet du département a
également été rendu destinataire de la partie reda 'enquéte sur le transfert des routes
nationales au Département. Seul le président erciee M. Jean-Yves Dusserre a répondu.
Aucune personne n’a demandé a étre entendu pardebre.

Apres avoir entendu le rapporteur et pris connamsades conclusions du procureur
financier, la chambre a arrété, le 13 avril 2011pésent rapport d'observations définitives.

Le rapport a été communiqué par lettre du 2 mail2@ M. Dusserre, président en
fonctions, ainsi qu’au précédent ordonnateur. Lestishataires disposaient d’un délai d’'un
mois pour faire parvenir a la chambre leurs répamaax observations définitives.

M. Jean-Yves Dusserre a fait parvenir a la chamime réponse qui, engageant sa
seule responsabilité, est jointe au présent rapdbservations définitives.

Ce rapport devra étre communiqué par le présidetdssemblée délibérante, lors de
la plus proche réunion suivant sa réception. laf€objet d’'une inscription a I'ordre du jour,
sera, joint a la convocation adressée a chacunedensembres et donnera lieu a un débat.

Ce rapport sera, ensuite, communicable a toutegrars qui en ferait la demande en
application des dispositions de la loi n° 78-7531dujuillet 1978.
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SYNTHESE

L’examen de la gestion du département des HautessAh porté, sur la période 20
2010, d'une part sur l'évolution de sa situatiomaficiere, en regard des évoluti
structurelles de ses charges et de ses ressourcks lémpact conjoncturel lié a la cri
financiére, et d’'autre part, dans le cadre d’'unguéte nationale, sur les conditions d¢
départementalisation de son réseau routier.

La situation financiére : effets structurels et &mipde la crise

Le budget du département des Hautes-Alpes a tmsibdEment augmenté de 200
2009, et suivi largement des évolutions constaaéesiveau national, avec un accroisser
plus rapide des dépenses, sur lesquelles les mdegesanceuvre sont tres faibles, que
recettes.

Cette situation résulte notamment de la hausse dégenses de I'action soci
(notamment RMI, personnes agées et handicapéspnj@ugmenté de 61,4% entre 200
2009. Par ailleurs, sur la méme période, les eféedti département se sont accrus de 8
du fait essentiellement des transferts des peré®nde I'Education Nationale et
I'Equipement.

L'effet de ciseaux résultant d'un accroissement nu@ des recettes, tres sens
jusqu’en 2008, s’était traduit par une dégradatierla capacité d’autofinancement brute
département, a un niveau légerement inférieur ai cgés départements de sa st
démographique.

Le département avait en outre fortement investiamériode, une part importante de
dépenses prenant la forme de subventions d’équipter@ette politique ambitieuse, a déf
d’autofinancement et de ressources externes suiifisaa nécessité un recours acc
'emprunt.

La crise financiere du deuxieme semestre 2008ngekement marquée par la réduct
du produit des droits de mutation et une périodmdmdre facilité de financement auprés
banques, n’a ainsi joué qu’un réle de révélategemitiant les tensions constatées en 2
Les mesures de réorientation financiére prisesO89 par le conseil général répondent o
davantage a des préoccupations structurelles quernmurelles.

Ne disposant que de marges de manceuvre limitéemenses, du fait du poids
dépenses obligatoires, le département, face aamteaction de sa capacité d’épargne et
endettement croissant, a décidé d’agir d’'une parsa fiscalité et d’autre part de réoriente
stratégie d’investissement.

Il a ainsi consenti en 2009 un effort fiscal cons&y permettant de rapprocher le ryth
de progression des produits de fonctionnement te des dépenses sur la période 2(
2009. Le produit supplémentaire obtenu a toutedtésabsorbé notamment par la diminu
des droits de mutation et par I'accroissement desges, réduisant a peu I'amélioration d
capacité d’autofinancement brute.
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En investissement, le département a d'une partégeca linscription de crédits

exceptionnels pour apurer les autorisations derproge antérieures, complétés d'un pla
relance favorisé par le remboursement anticipé GIVA, et d’autre part, commencé
mettre en ceuvre une planification de ses investisets a un niveau plus adapté a
possibilités financieres, ceci étant assorti d'uedéfinition des mécanismes d’aide
communes. Le budget 2009 a de ce fait enregistréiveau exceptionnel de dépen
d’investissements, destiné a se réduire des 20a3, gui a induit mécaniquement une fc
augmentation de la dette ; elle a atteint un nivyeauhabitant encore supportable mais
supérieur a la moyenne nationale.

La départementalisation du réseau routier des HaugAlpes

La départementalisation du réseau routier des Halfges a connu, en 2006, U
nouvelle étape avec le transfert par I'Etat de R27de routes nationales « d'intérét locg
L’Etat conserve cependant 159 km de routes dihteetional et européen. Désormais
réseau départemental compte 1.958 km de routes.

Les routes transférées en 2006 étaient dans umeddtivement dégradé, puisque plug
50 % d’entre elles n'avait pas recu de revétemenf depuis plus de dix ans. De plus
département a recensé plusieurs opérations piiestaur le réseau transféré dont la réfec
de trois tunnels ne répondant plus aux normesalgis®

Les arrétés de transfert chiffrent a 217 le nomiiegents de I'Etat a transférer
département, la plupart d’entre eux étant des ag#mtcatégorie C. Cette opération n’'a
induit de contrainte majeure en termes de ges@anréessources humaines car le départe
avait déja restructuré ses services en 2000, I|dumed précédente opération
départementalisation, et accueilli certains sesvide la DDE. Ces transferts ont généré
hausse sensible des charges de personnel.

Pour faire face aux codts d’entretien de ce nouvéseau, le département recoit
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compensation de I'Etat évaluée a un peu plus d&€,8n 2006. Le déficit de compensation

financiere de ce transfert constaté par le déparemest appelé a s’accroitre
aménagements et investissements nécessaires, netampaour des raisons de sécurité, s
réseau transferé.

Le département devra donc, avec des ressourcetedsnifinancer par lui-méme ¢

opérations, alors qu’en paralléle, et malgré lagipe du « décroisement » des financems
selon lequel I'Etat et les départements financéwitcan leur propre réseau, le départer
reste associé financierement a des opérations ymilest entrant dans le cadre du plan
développement et de modernisation des itinéraires.
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Présentation générale

Le département des Hautes-Alpes avec 135 824 h&hist un département peu peuplé,
qui reste encore largement rural (ce qui conduideseil général a soutenir les communes
par une politique de contractualisation). Son énurcest marquée par le poids de I'activité
touristique(le département soutient a cet égardideeloppement des stations de ski de
moyenne montagne par l'intermédiaire de trois syaudi mixtes dans le Champsaur, le
Queyras et la Romanche). Ces caractéristiqueselumgttent d’avoir un taux de chémage
inférieur a la moyenne nationale (au 4eme trimed@8 6,7 %, contre 9,2 % pour la Région
PACA et 7,7 % pour la France métropolitaine) etréd'@énoins sensible a la dégradation de la
situation économique (taux de chdmage de 7,4% me 2emestre 2010, contre 10,7% en
PACA et 9,3% pour la France métropolitaine).

1.  LES EVOLUTIONS DE LA SITUATION FINANCIERE DU DEPARTEMENT (2005-2009) :
CAUSES STRUCTURELLES ET IMPACT DE LA CRISE

Le budget du département des Hautes-Alpes a tresibsment augmenté de 2005 a
2009, et suivi largement des évolutions constaa@esiveau national. Le département a ainsi
connu «l'effet de ciseaux » souligné dans l'endemttes analyses et résultant d'un
accroissement plus rapide des dépenses, sur lEsqlet marges de manceuvre sont tres
faibles, que des recettes, du fait notamment dealesse structurelle des dépenses d’action
sociale. La crise financiere du deuxieme seme$§id8 A’a ainsi joué qu’un rble de révélateur
accentuant les tensions constatées en 2008. Lagesede réorientation financiére prises en
2009 par le conseil géenéral (hausse de la fiscaéitcadrement des investissements)
répondent donc davantage a des préoccupationsuseiles que conjoncturelles.

L'analyse de la situation financiére du départemgotte sur son budget consolidé
incluant les deux budgets annexes du laboratoirinéire (budget de I'ordre de 1 M€), du
Service Eau (budget de I'ordre de 0,7 M€), et, d&R009, de I'agence culturelle (budget de
I'ordre de 4,7 M€) :

Tableau de synthese CG 05 (milliers d’euros) consaé.

(milliers d’euros) 2005 2006 2007 2008 2009| 2010
Prévision)
Produits de fonctionnement totau 122.093 12162931.476| 137.202 168.908 157.222
Dont : Dotations et participations 36.311 41847 543 44,744 45,180 45.214
Ressources fiscales 68.706 71.803 78.057 82516 .8ap1l 100.016
Autres produits de gestion courante 4.865 4.999 9%|1 5.883 8.586 11.985
Charges de fonctionnement totales 96.688 106|51718.974| 125.200 135.715 143.088
Dont : Achats et charges externes 16.679 20{246 6480. 21.728 26.427  28.933
Charges de personnel 16.8B88 19.190 24071 29.188 .2438p  34.281
Subventions et contingents 49.197 52.570 58/504 .5483  78.104 76.419
Charges financiéres 891 1.172 2.052 3.515 3832 8.661
Résultat 25.404 15.112 12.501 12.002 33.1194 14.135
Capacité d’autofinancement brut 27.434 27.140 2B/62 16.768 18.371 13.650
Capacité d'autofinancement net 18.310 10.053 7/56210.239 15.041 - 8.216
Dépenses d'équipements directes 29.506 33}755 38.3943.829 51.033 29.616
Subventions d’éguipements verséges 17.827 281169 5328. 33.839 38.818 21.844
Remboursement en capital 9.1p4  17.087 16062 6.5293.330]  21.866
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dont OCLT (lignes de trésorerie) 0 14.5 1363 3.4 0 14.466

Emprunts nouveaux 14.500 31.6830 28.400 63.000 089.90 22.758

Fonds de roulement en fin 4.820 2.245 -12.912 3.557 28.800 NC
d’exercice

Sources : comptable public pour 2005 a 2008 et Qa6 2009 et 2010

1.1.Des évolutions structurelles préoccupantes
1.1.1. La contrainte de charges de fonctionnement obligaés et croissantes

Le champ des compétences départementales isswidedel décentralisation de 1982-
1983 (notamment construction, reconstruction, esitemn) grosses reparations, équipement et
fonctionnement des colleges ; organisation desprants routiers non urbains de personnes et
des transports scolaires, hors périmetre urbaiépemises d’entretien et investissements
concernant la voirie départementale ; compétenoérgée en matiéere de prestations d’aide
sociale et de prévention sanitaire et de servioeigx, comprenant notamment l'aide sociale
a I'enfance, aux familles et aux personnes agbésiothéques centrales de prét... ) a été trés
sensiblement étendu au cours de la derniére décenni

Les responsabilités du département ont notammengéténcomplétées et approfondies
dans le secteur social par la loi du 20 juillet 20O6réant l'allocation personnalisée
d’autonomie (APA), la loi du 18 décembre 2003 étsridses responsabilités dans la gestion
du RMI, et la loi du 13 aodt 2004 relative aux tiés et responsabilités locales qui lui a
confié la définition et la mise en ceuvre de latmple d’action sociale.

La méme loi du 13 aolt 2004 a étendu la compétdesedépartements dans d’autres
domaines : transfert d'une partie du réseau routaional (cf. seconde partie du présent
rapport), gestion des personnels techniciens, ersvret de service (TOS) des colléges,
responsabilités renouvelées dans le domaine cu(tledoration d’'un schéma départemental
de développement des enseignements artistiquegs dealui de linsertion sociale et
professionnelle des jeunes en difficulté ( fondaidE aux jeunes désormais placé sous
'autorité du président du conseil général), ou ldgement (fonds de solidarité pour le
logement, uniguement financé par les départements).

Le tableau suivant présente la traduction en tedrescharges budgétaires sur la période
2005-2009 les différentes compétences du départemen

(milliers d’euros) 2005 2006 2007 2008 2009 Evol
Services généraux et ops non 12.478 7.828 9.470 11.898 14.9f79 20%
ventilables

Sécurité et salubrité 2.982 3.690 3.90% 4.570 4930 65,3 %
Enseignement et formation 2.747 3.167 5.807 6.330 5.948 116,9%
Culture, sports, loisirs 4.962 6.125 6.474 6.919 11.576 133 %
Action sociale, santé, logement | 39.233 44.493 49.63p 53.221 62.765 60 %
Dont santé et action médicp- 2.048 2.718 2.97% 3.395 2728 33,2%
sociale

Dont action sociale 37.185 41.775 46.656 49.826 03] 61,4 %

- famille et enfance 6.498 4.859 4.865 4.861 5.81018,3 %
Personnes handicapées 8.208 8.826 11,059 11.650 5646. 102 %
Personnes agées 4.39( 4.238 4.551 5.064 5.393 9%2,9
RMI 6.501 7.505 8.050 8.446 10.288 58,3 %
APA 9.760 10.061 11.400 12.566 12.702 30 %
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Aménagement des territoires 720 775 1.164 968 670D -6,9%
Environnement 748 1.605 1.204 3.024 575 -23%
Transports 13.937 18.079 20.696  24.646 30.595 120 %
Action économique 6.850 8.736 7.174 7.243 8.086 18|%

Sources : comptable public pour 2005 a 2008 et Qa6 2009
Les charges de fonctionnement du département oténient évolué sur deux postes

principaux : les charges de personnel et le postéwentions et contingents ». Dans les deux
cas, cette situation résulte des transferts de étenpes.

Les charges de personnel

Les charges de personnel ont augmenté de 91% &e522009 et les effectifs de 85 % sur
la méme période :

(milliers d’euros) 2005 2006 2007 2008 2009 Evol| 2010

(BP)
charges de personnel © 16.888 19.190 24.071 29.18832.245 91 %| 34.281
Rémunérations globales 11.754 13.443 16.825 20.3949.743 68 % 20.986
- Dt Personnel titulaire 8.45( 9.530 12.364 16.144 14.750 74,6 % 15.678
- Dt personnel non titulaire 2.51H 3.029 3.3173 311 4.341 72,6 % 4.614
Autres charges de personnel 5.133 5.748 7.246 8.795 12.501 143,8% 13.p95
(SS, charges sociales,
extérieurs)

Sources : comptable public pour 2005 a 2008 et Qg 2009 et 2010. Données tous budgets confondus.

Toutes catégories confondues (titulaires, contracals)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 | Evolution | % d'agents pa
catégorie en :
2004 2009
Agents 68 76 89 102 111 118 +50 14 % 13 %
de cat A
Agents 130 142 169 183 203 226 + 96 28 % 24 %
de cat B
Agents 272 281 312 441 511 580 | + 308 58 % 63 %
de cat C
Total 470 499 570 726 825 924| +454 100 % 100 %

L'essentiel de cette progression tient au transfest personnels de I'Education Nationale
et de 'Equipement dans le cadre de I'Acte Il dedécentralisation ; les effectifs les plus
nombreux concernent la catégorie C.

Les dépenses d’action sociale
Les dépenses d’action sociale ont augmenté de 6&mBé 2005 et 2009, progression qui

explique celle de 58,8% du poste « subventiongmtirggents » de la présentation par nature,
au sein de laquelle I'évolution des subventiongacéntenue a 21,7 % de 2005 a 2009 :

(milliers d’euros) 2005 2006 2007 2008 2009 Evol.
Subventions et contingents 49.197 52.570 58/504 5483. 78.104 58,8 %
SDIS 2.886 3.2503 3.400 4.473 4.902 69,9 %
Subventions 9.950 10.833 11.8f7 13.188 12,108 @17
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Aide a la personne 17.160 18.0B38 20.192 21946 183.7 382 %
frais de séjour ef 13.329 13.594 15.56) 16.376 20.125 51 %
hébergement
Sources : comptable public pour 2005 a 2008 et Qa6 2009 et 2010

Le poids de l'action sociale dans le budget du dépeent justifie un éclairage particulier
sur I'évolution du RMI et de la prise en charge dessonnes agées et des handicapés.

Les compétences du département dans le domairevdou minimum d’insertion (RMI),
institué par la loi du®l décembre 1988, se sont étendues depuis la lo8 diédembre 2003.
Jusqu’en 2003 le Conseil Général n'avait en chauge la partie insertion du dispositif. A
compter du  janvier 2004, s’ajoute a la mise en place d’'adtidiinsertion, a travers un
Programme départemental d’'insertion, la gestioniaidtrative et financiere de l'allocation,
complétée en 2005, par la gestion compléte desaterd’Avenir. L'entrée en vigueur de la
loi du 1*" décembre 2008 généralisant le revenu de solidaciige (RSA) a compter duf'1
juin 2009 a encore étendu la responsabilité durtEpant, portant le nombre d’allocataires a
2 088 en 20009.

Le poids démographique croissant des personness agéeonduit a de nouveaux
dispositifs spécifiques complétant des mécanismémux d’aide sociale s’adressant aux
personnes agées sous conditions de ressourcdseadeti’aide a I'hébergement ou de I'aide
ménagere. La loi du 20 juillet 2001 a substitué@ @restation spécifique dépendance (PSD)
une nouvelle prestation, l'allocation personnalisBautonomie (APA), dont l'attribution
n'est pas soumise a condition de ressources peisempte cependant pour déterminer le
montant d’APA a la charge du département. Cettstatien est attribuée sous condition de
résidence, d’age (60 ans ou plus) et de perteahiantie évaluée a partir de la grille nationale
AGGIR. Le nombre de bénéficiaires a domicile sastru d’'un tiers entre 2005 (1432) et
2009 (1905), celui des bénéficiaires en établiss¢m@gressant de 4% (de 958 a 993).

L’aide sociale en faveur des personnes handicapgsse une part des frais liés a un
placement dans un établissement médico-social ligtaiments spécialisés du type foyer
ESAT1, Foyer de Vie, Foyer d'Accueil Médicaliséey ane aide a domicile. Les
départements gerent plusieurs types de prestatiotesmment I'aide sociale a 'hébergement
(ASH) dans le cadre d'un accueil en établissemi&itpcation compensatrice pour tierce
personne (ACTP) et la prestation de compensatiohashdlicap (PCH). Le colt de prise en
charge de I'hébergement a évolué notamment avedidpssitions de la loi 11 février 2005
pour I'égalité des chances, la participation etitayenneté des personnes handicapées qui a

prévu le maintien du statut « handicapé» apres60 a

2005 2006 2007 2008 2009 Evol
Nombre de bénéficiaires aide 80 91 88 90 91 +14 %
sociale hébergement en foyer ESAT
Nombre de bénéficiaires aide 87 92 111 136 147 +69 %
sociale hébergement dans les aujres
types établissements spécialisés PH

! ESAT Etablissement et Service d'aide par le tlavai
ROD département des Hautes-Alpes
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La loi du 11 février 2005 a par ailleurs créé laH?Qui offre a tout handicapé, quels que
soient ses revenus, une prise en charge de I'etseted surcolts liés au handicap dans la vie
quotidienne. A 60 ans, la personne handicapée gmisir de continuer & bénéficier d’'une
PCH attribuée antérieurement ou opter pour '’APAr Rilleurs, les personnes bénéficiant
déja de I'ACTP peuvent choisir d’en conserver lendiice a chaque demande de
renouvellement. Mais 'ACTP et la PCH ne peuventsmuler. Enfin la loi du 11 février
2005 a confié au département la tutelle financiete administrative de la maison
départementale des personnes handicapées (MDPHB-cCa été créée fin décembre 2005,
sous la forme d’'un groupement d’intérét public. Wobvention de fonctionnement lui a été
attribuée deés 2006 a hauteur de 328 550 €. En @808 subvention atteignait 400 000 £.

1.1.2. L'effet de ciseaux

L’augmentation plus rapide des charges que desupsodeffet de ciseaux) est
particulierement sensible pour le département drdds-Alpes si on I'examine sur la période
2005-2008, au cours de laquelle les produits detimmement n'ont augmenté que de 12,4%
alors que les dépenses augmentaient de 29,5%.eSeque par l'effort fiscal accompli en
2009 que le rythme de progression des produit®udetibnnement, (38,3% de 2005 a 2009),
s’est rapproché de celui des dépenses (40,3%).

Les transferts de compétences aux départementi&ibiobjet de la part de I'Etat de
compensations financieres sous forme de dotatiomedransferts de fiscalité (taxe intérieure
sur les produits pétroliers, taxe sur les convastidassurance). Pour ne reprendre que le cas
des trois compétences RMI, vieillesse et handicegessus évoquées, les ressources
spécifiques transférées ne couvrent plus les chageespondantes.

Ainsi, alors que les dépenses d’allocation au ttreRMI ont progressé de 4 764 321 € en
2004 a 6 099 282 € en 2008, les recettes dédides,intérieure sur les produits pétroliers
(TIPP) et fonds de mobilisation départemental pbumsertion (FMDI), puis en 2009,
complément lié a 'allocation parent isolé (APhHtégrée au RSA, ne couvrent pas les charges
correspondantes :

RMI/RSA
Années Dépenses Recettes Charge nettg
TIPP FMDI Comp. API| RMI/RSA

2004 4764322 4476 497 0 287 825
2005 5356587 4768051 0 588 536
2006 5679530 4482022 0 1197 508
2007 5874785 4481 350 555 528 837 907
2008 6099282 5086124 615 404 397 754
2009 inscriptions 7796 474 4920 00Q 555 000 416 7160 1904 758

De méme le bilan financier du transfert de I'APA &pparaitre une charge nette croissant
rapidement, retracée dans le tableau ci-dessoaist ptécisé que préalablement existait la
prestation spécifique dépendance (PSD) qui généraat dépense annuelle de plus d’'un
million d’€ :
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APA
Anné
nnee Dépenses APA Recettes CNSA Charge nette APA
2005 9 407 664 3 793 945 5613 719
2006 9 656 602 3503 727 6 152 875
2007 11 029 385 3237 701 7 791 684
2008 12 178 759 3884 475 8 294 283
2009 12 369 500 3 554 900 8 814 600

Enfin si les recettes spécifiques de la caisseomali de solidarité pour l'autonomie ont
jusqu’en 2008 plus que couvert les charges de 'R@T de la PCH, la montée en puissance
de cette derniére inverse la situation a compteR@®9, alors que la prise en compte de
'ensemble des recettes et dépenses liées a la eniseeuvre de la loi de février 2005,
notamment a la mise en place de la maison dépantataades personnes handicapées, fait
apparaitre une charge nette pour le départemer20dss:

Années AcTp | PCH*20 1 heon o0ans TotalpcH | RECE" | Charge nette PCH
ans CNSA

2005] 1677 409 0
2006] 1969 329 4566 0 4566 904000 899 434
2007] 1737897 540 006 0 540006 989 000 448 994
2008] 1520189 1149 644 0| 1149644 1181704 132 060

2009

inscriptions | 1428000 1413000 75000 1488000 1254599 233 401

ACTP : allocation compensatrice pour tierce persofCH : prestation de compensation du handicaACN
caisse nationale de solidarité pour 'autonomie

Dotation | Dépense Dotation Dépense Dépense Dépense Dotation Recettes Charge
. | Dépense P CNSA | “¢P P CG | CNSA | Dépense] CNSA 9
Anneée CNSA CG CG CG . nette
CG PCH cG PCH| PTLH CG FDCH | Esvad |  POUr CG pour| handicap| pour le handica
PTLH MDPH | MDPH CG P
2006 4 566| 904 000 391 183 185151 178 770 178 770 368 4871 473 953 -1 105 466
2007 | 540006/ 989 000 60 000 380 000 0| 980006/ 989 000 -8 994
2008 |1 1496031 181 704 60 000 390 000 218 5001 599 603 1 400 204 199 400
2009
Prév|1488 000 1 254 599 15 000 60 000 400 000 267 0001963000 1521599 441 401

FDCH fonds départemental de compensation du hgmdica

Les dotations et participations ne suivant pasythmre de progression équivalent a celui
des charges (24,4% de 2005 a 2009), I'équilibranorer du département, a défaut d’'une
maitrise de I'évolution de dépenses largement aori&rs, reposait sur ses ressources fiscales.
Or celles-ci, y compris les parts de fiscalité sfénées, n'avaient progressé que de 20,1% de
2005 a 2008 (alors que les dépenses augmentaield si€éme période de 29,5%). Ce n'est
que par l'effort accompli en 2009 sur la fiscaldi&ecte départementale que leur rythme
d’accroissement a dépassé celui de I'évolutionctiesges.

(milliers d’euros)

2005

2006

2007

2008

2009

Evol.

Dotations et participations

36.311

41.547

43.544

44.744

45.180

244 %
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- avec DGF 28.531 31.290 32.28

5 32.526 33.076 15,9 %
- avec DGD 836 1.326 991 1.286 1.2)71 52 %

- avec participations 4.291 6.032 6.672 8.409 52221 8%
- avec compensations, 2.653 2.674 2.627 2.278 2.445 -7,9 %
attributions de péréquation
et autres participations
Sources : comptable public pour 2005 a 2008 et Qa6 2009 et 2010

(milliers d’euros) 2005 2006 2007 2008 2009 Evol.
Ressources fiscales 68.706 71.803 78.057 82516 .8001 442 %
- dont Imp6bts directs 40.582 42.436 43.915 45.830 3.4&2 56,4 %
- dont autres impositions : 28.163 29.3p8 34.227 .688 38.325 369

taxe sur les conventions 2.296 2.521 5.524 9.414 11.145 385 %
d’assurance
droit d’enregistrement €t 18.050 19.661 20.858 18.642 12.976 -28 %
taxes d’'urbanisme
TIPP 4,768 4.487 4.481 5.086 6.863 43,9 %
Sources : comptable public pour 2005 a 2008 et Qiadb 2009

L’effet de ciseaux constaté ainsi jusqu’'en 2008asfdraduit par une dégradation de la
capacité d’'autofinancement brute du départemessséde 27,4 M€ en 2005 a 16,7 M€ en
2008, a un niveau légerement inférieur a celuidigsartements de sa strate démographique
(128 € par habitant contre 142 €).

(milliers d’euros) 2005 2006 2007 2008 2009
Capacité d’autofinancement brut 27.434 27.140 28162 16.768 18.371

1.1.3. Une politique d’'investissement soutenue et un reoaccru a I'endettement

Le département a fortement investi sur la périd@dedépense d’'investissements était de
641 € par habitant en 2008 contre une moyenne de€ 3Dur les départements de moins de
250 000 habitants. Une part importante de ces dége(2,8% de 2005 a 2009) a pris la
forme de subventions d’équipement :

(milliers d’euros) 2005 2006 2007 2008 2009
Dépenses d’équipement 47.333 61.924 66.930 77.6679 958
Dépenses d'équipements directes 29.506 33|755  38.39%3.829 51.033
Subventions d’éguipements versées 17.827 281169 5328. 33.839 38.818

Le département ayant sur la période 2005-2009 cbwes dépenses d’équipement a
hauteur de 24,4% par les dotations (dont le FCTVA)

(milliers d’euros) 2005 2006 2007 2008 2009
Dotations. et subv. affectées 13.613 16.899 12|3549.771 21.229

- FCTVA 3.424 5.676 4.449 5.098 12.292

- subventions recues 7.138 9.284 5.848 14652 8.936

Sources : comptable public pour 2005 & 2008 et Qe 2009 et 2010
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Le financement de cette politique d’investissensanitenue a nécessité un recours accru a
'emprunt :

Tableau de synthese CG 05 (milliers d’euros) consaé.

(milliers d’euros) 2005 2006 2007 2008 2009
Remboursement en capital 9.1p4 17.087 16,062 6.5293.330
dont OCLT (lignes de trésorerie) 0 14.5 1363 3.4 0
Emprunts nouveaux 14.5Q0 31.680 28.400 63.000 84.00
Encours de dette bancaire 31 466 46 008 58(346 81714 145 487

Sources : comptable public pour 2005 & 2008 et Qa5 2009

Le département des Hautes-Alpes a désormais a#@ri2009 un niveau d’endettement
par habitant de 1071 € (calculé sur 135 824 hatsitares supérieur a la moyenne nationale
des départements de moins de 250 000 habitants€(®572008). Le président du conseil
général a fait valoir en réponse que la prise anpte de la « population DGF », tenant
compte des résidences secondaires et donc du eéraratduristique du département,
ramenerait 'endettement par habitant a 781 €, nhdeudrait aussi corriger les moyennes
pour poursuivre les comparaisons. L’accroissement’@hdettement s’est traduit par un
quadruplement des frais financiers entre 2005 @920

Le recours accru a I'emprunt n'a pas été accompagnéecours a des emprunts dits
« structurés». Le Conseil Général possédait un encours de dsfientiellement en taux fixe,
dont certains a un taux relativement élevé. Il acddécidé de rééquilibrer I'encours par le
biais des swaps et de I'emprunt de cléture 2009 difbbtenir un encours de 50 % en taux
fixe et de 50 % en taux variable.

La capacité de désendettement, calculée en rappdelacours au ¥ janvier a la capacité
d’autofinancement brute de I'année, s’est elle-mémadgradée sous l'effet conjugué de
I'accroissement de I'endettement et de la diminmutle la capacité d’autofinancement.

(milliers d’euros) 2006 2007 2008 2009
Encours de dette bancaire (&ljanvier) 31 466 46 008 58346 114817
Capacité d’autofinancement brut 27.140 23.624 B{76 18.371
Capacité de désendettement 1,16 1,95 3,48 6,25

1.2.Le tournant de 2008-2009

La crise financiere survenue a l'automne 2008 rda pnpacté fortement la gestion du
département. Les difficultés du département etri@égie qu’il a adoptée résultent plus en
effet de causes structurelles liées a son évolugjota une situation conjoncturelle, méme si
la crise a pu jouer le rdle d’accélérateur ou déladeur.

La logique budgétaire et financiere dans laquédstsnscrit le Département en 2009 a
ainsi été éclairée, dés avant la crise financjgaefrois audits, dont le dernier, en date de juin
2008, avait conclu a la nécessité de contenir Heergation des dépenses de fonctionnement a
un rythme de 5 %, de recourir a une augmentatiola discalité annuelle d’environ 5 a 7 %
sur 5 ans, pour dégager un autofinancement de 28rMiénitant les investissements annuels
oscillant entre 40 et 50 ME€.
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1.2.1. L'impact de la crise

La crise a eu un impact direct sur les ressourcesi@partement par la réduction du
produit des droits de mutation et une période dendne facilité de financement aupres des
banques.

Le recul du marché immobilier a été sensible daasHautes-Alpes. 1.010 constructions
de logements ont été autorisées en 2008 contred 2802007. Le nombre de logements
vendus est passé de 2 457 en 2007 a 1.291 en @648.forte baisse a réduit sensiblement
les droits de mutation du Conseil général. Cedsirpii se situaient pratiquement & 20 M€ en
2007 ont chuté a 13 M€ en 2009.

Au stade aigu de la crise, c'est-a-dire durantfé#imestre 2008, le Conseil Général des
Hautes-Alpes a lancé des appels d'offres pour igre Ide trésorerie. Ces appels d’offres
n'ont pas abouti en raison de propositions de nsamgevées de la part des banques.
Toutefois, les emprunts lancés fin 2008 et déb@B2ant été satisfaits mais parfois de fagon
partielle, pour un montant largement inférieur asddlicitation. Par exemple, une banque,
consultée en 2008 pour un prét de 15 M€ n’a proppse 10 M€ et une autre, pour un
emprunt de 3 M€ a proposé un taux excessif. Lesuttations pour une ligne de trésorerie
lancées en octobre 2008 et en mars 2009, pour mtamtade 15 M€, n’ont pas abouti car les
marges prises par les banques étaient trop éléudmges entre 0.90 % et 0.95 %, pour la
premiere, entre 0.65 % et 1.90 % pour la seconde).

Il est par contre délicat de discerner au seindépenses d’intervention sociale la part due
a limpact de la dégradation de la situation écoiqom par rapport aux évolutions
structurelles ou législatives, comme I'augmentatiamombre de bénéficiaires du RMI/RSA,
passé de mi 2008 a fin 2009 de 1 650 a 2 000.

1.2.2. La stratégie du département

La crise financiéere internationale de 2008 a moem plus en lumiere le décalage entre le
rythme d’évolution inégal des recettes et des degmerconduisant a une contraction de
I'autofinancement.

La difficulté d’agir sur les dépenses résulte didpales dépenses sociales obligatoires
(les dépenses d’action sociale augmentent de 26,dé 2008 a 2009), et par suite du faible
poids (moins de 10% de ses dépenses) des postesguels le département dispose d’'une
latitude d’intervention (culture, politique assdoia) et qu’il nomme « volontaristes ».

Cette rigidité des dépenses a conduit I'assembimartementale, confrontée a une
contraction de sa capacité d’épargne et a un @mdetit croissant, d'une part a agir sur sa
fiscalité et d’autre part a réorienter sa strat@jevestissement.

Le conseil général a ainsi décidé d’augmenterdeafité directe de 30% lors du vote du
budget primitif 2009. Les 17,6 M€ supplémentairgssiaobtenus ont toutefois été absorbés
notamment par la perte de 5,6 M€ de droits de noutadt par I'accroissement des charges,
réduisant a peu I'amélioration de la capacité @imancement brute (de 16,8 M€ en 2008 a
18,4 M€ en 2009).
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La maitrise des dépenses d’investissement étaitaiote par le respect d’engagements
antérieurs, soit pour la conduite a leur terme éfapons propres du département, a savoir
notamment I'achévement de deux colleges (pour 22, Bt pour honorer les engagements
souscrits dans le cadre d’'une politique contralgugthides aux communes engagée des le
début des années 2000 (pour 23 ME€).

Le département a donc a la fois procédé dans sdgeb2009 a I'inscription de crédits
exceptionnels permettant d’apurer les autorisatinprogramme antérieures et commenceé a
mettre en ceuvre une planification de ses investisets a un niveau plus adapté a ses
possibilités financiéres, dans le cadre d’'un plamignnuel d’'investissement (PPl 2009-2013)
de 50 M€ par an, décliné en différents volets @gptrtansport, colléege, batiment, aides aux
communes, économie, moyens interne) et assortiedradéfinition des mécanismes d’aide
aux communes.

Le budget 2009 a donc enregistré un niveau exaaplode dépenses d'investissements,
encore accru par l'effet d’'un plan de relance del€5 lancé dans le cadre du budget
supplémentaire de juin 2009 et favorisé par le mmdement anticipé du FCTVA mis en
place par la loi de finances pour 2009, qui a pewmhei porter de 5,1 M€ en 2008 a 12,3 M€ le
FCTVA percu en 2009 par le département. Le niveawcet investissement, destiné a se
réduire dés 2010, a induit mécaniquement une &rtgnentation de la dette en 2009.

2. LA DEPARTEMENTALISATION DU RESEAU ROUTIER DES HAUTES -ALPES
2.1.Le nouveau réseau routier départemental des Hauteslpes

2.1.1. Le réseau routier départemental et I'organisationudservice jusqu’au ler
janvier 2006, date du transfert issu de la loi d8 @aodt 2004

En 1850, les routes départementales des Hautes-Agmésentaient environ 75 km.
Depuis cette date, le réseau départemental n'a& assroitre pour atteindre 1.320 km en
1973. Puis, par arrété du 21 mars 1973, certaméss nationales dites d’ « intérét local » ont
été classées dans la voirie départementale, potatairde pres de 514 km. L'ensemble de ces
routes constituent aujourd’hui la principale oseatlu réseau de desserte du département.

Avant le déclassement de 2006, le réseau routeeHa@tes-Alpes comptait 1 831 km de
routes départementales réparties en réseaux slitatégiques » (soit 150 km de grands axes
economiques et 445 km d'itinéraires d’intérét tetigue majeur) ; « structurants » (72 km de
réseau primaire préurbain et 235 km de réseau dasdément du milieu rural et de
délestage) ; et enfin « secondaire » (122 km atimcdouristigue et 807 km de desserte
locale).

Conformément aux dispositions de Il'article 7 ddoladu 2 décembre 1992 relative aux
conditions de mise a disposition des départememtssatvices ou parties de services
déconcentrés du ministére de I'équipement nécessait’'exercice de leurs compétences, le
Conseil général avait demandé une adaptation dgahisation des services de la DDE
(direction départementale de I'équipement). Dans ce€re, une convention entre le
département et I'Etat a été approuvée par délioératu 28 juillet 2000. Deux subdivisions
départementales, neuf centres d’exploitation ppemak et neuf centres d’exploitation
techniques ont constitué les services de la DDEandisposition du département.
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L’organisation départementale s’est alors articéetrois niveaux, le siege, au Conseil
Général, avec les taches de définition de la pokti du Département en entretien et
fonctionnement, de la programmation de la maittiseivrage et du pilotage de la maitrise
d'ceuvre ; les centres techniques départementauwec apour mission d’encadrer
administrativement et techniquement les tachespibéation, de gestion, d’entretien et de
maitrise d’ceuvre et enfin, les centres d’expl@ttichargés de I'entretien de la voirie
départementale. Cette organisation est restéerzera@res le transfert de 2006.

Le budget investissement routier était relativerrstable avant 2006, sauf réévaluations
liées aux phénoménes météorologiques exceptionagnt causé des dégradations
importantes au réseau. Ainsi, le montant en 2005 atédits relatifs aux divers travaux
d’investissement a été denviron 19,4 M€. Les &ud@achat de matériel et les autres
dépenses représentaient 3 M€ de plus, soit undetdépenses d’investissement de 22,4 M€.
En fonctionnement, hors période exceptionnelleciéglits étaient restés relativement stables
a environ 4,9 M€.

2.1.2. Constitution du nouveau réseau départemental a coengle 2006
Le transfert au Département des routes nationags$idutes-Alpes a été partiel.

L’arrété n° 2005-350-12 pris par le préfet des ldawlpes le 16 décembre 2005 a
transféré au département des Hautes-Alpes a comptdf janvier 2006 127 km de routes
nationales (RN), portant ainsi la longueur du résgpartemental a 1 958 km :

la RN75 (future RD 1075), de sa limite avec le Dtgaent de I'lsere a sa limite avec
le département des Alpes-de Haute-Provence, seitlamgueur de 49,029 km ;

la RN91 (future RD 1091), pour une longueur de 4@ m.

Une partie de la RN85 (future RD 1085), du carrefgivatoire d’acces a l'autoroute
A51 a sa limite départementale avec les Alpes-detddRrovence, soit une longueur
de 26,867 km ;

la RN2085, pour une longueur de 4,540 km.

la RN2094, pour une longueur de 2,475 km,

Le Département avait formé un recours en annulat@mnire le décret n° 2005-1499 du
5 décembre 2005 relatif a la consistance du résaaier national. Le président du Conselil
général contestait en effet le maintien, dans sean¢ national, de 159 km de voies situées sur
son territoire, notamment les RN 85 et 94, guiulsaitait conserver moyennant une
compensation financiere de la part de I'Etat. Cedtpiéte a été rejetée par le Conseil d’Etat le
23 mai 2007.

Les routes transférées sont des routes « strutésranqui permettent des liaisons
régionales voire interrégionales. Elles ont unri&tté&conomique marqué et supportent un
trafic de transit important avec des codts d'ermretet d’aménagement supérieurs a la
moyenne des colts du réseau départemental « classigLes parcelles appartenant au
domaine privé de I'Etat, acquises en vue de lI'amgément des routes transférées ont été
cédées au département a titre gratuit.

Par contre ces routes ont été transférées danmurekativement dégradé, sans que cette
situation intervienne dans la détermination duwadie la compensation financiére accordée
par I'Etat (cf. infra).
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Conformément aux dispositions de larticle 18 deldadu 13 aodt 2004, une étude
exhaustive regroupant les informations techniqedstives aux infrastructures transférées a
été rédigée par la DDE des Hautes-Alpes en sep&er@005. La note de présentation
précise que cette étugeporte sur I'état du réseau routier national tréése au département
et sur les investissements (...) prévisibles a counen et long termes sur ce réseau ; c'est-
a-dire, les travaux d’entretien courant et prévénde réhabilitation, de surveillance et
d’entretien des ouvrages d’art, d’exploitation, di@nagement lié a la gestion et relatifs a la
sécurité routiére et a la prise en compte des @sgoaturels et technologiques. Il s’agit de
donner aux futurs services gestionnaires (...) le&gméhts nécessaires pour assurer la
continuité de la gestion du réseau routier trangfér

L’état de la chaussée y est évalué selon une antatimportant cing niveaux de qualité
allant de A (excellent), correspondant a une net@, a E (mauvais) correspondant a une
note inférieure & 13. Selon les résultats de c#tide, le réseau transféré dans les Hautes-
Alpes est évalué globalement a la note de 14,3§uceorrespond a un réseau médiocre,
20,36% du réseau transféré étant considéré comané &b mauvais état (note inférieure a
13). L’étude détaille également les ages des caudeeroulement au®ljanvier 2005, en
pourcentage du réseau transfére, et établit queddb0 % du réseau transféré n’a pas recu
de revétement neuf depuis plus de 10 ans. Un taliigarant en annexe 1 présente un détail
par routes de cette évaluation.

La méme étude indiquait les programmes d’entretiprévoir pour les prochaines années
sur le réseau transféré avec leurs estimationadi@ees (valeur 2005). Pour le gros entretien,
il fallait prévoir, a court terme 2 105 k€, a moytenmel 650 k€, a long terme 1 420 k €, soit
au total 5 175 k€.

En outre, selon le Conseil général, deux des anegmoutes nationales transférées,
classées « grands axes économiques » ont desécmtapies nécessitant des programmes
particuliers de travaux. Ainsi sur la RD 1075, aeti Grenoble a Sisteron, ont été identifiées
en 2007 quatre opérations prioritaires a caractémecturant en matiere de sécurité des
usagers et de fluidité du trafic, estimées pardageil général a 36 M€. La RD 1091 (ex RN
91), qui relie Grenoble a Briangon et permet deinere I'ltalie via la RN 94 et le col de
Montgenévre, est maintenue ouverte toute 'anndgrindaltitude élevée du col du Lautaret
a 2075 m. Soumise a des conditions climatiquestuess, 34,53% de la chaussée est dans un
état défini comme mauvais par I'étude de la DDErduste par ailleurs comporte des tunnels
qui, selon un diagnostic d'itinéraire élaboré macbonseil général en 2007, exigent d’étre mis
aux normes actuelles de sécurité. En outre, sa emsgecurité face aux chutes de blocs et
avalanches est également a réaliser en quasitdotdlinsi, au total, cinq opérations
prioritaires (dont 3 concernent des mises en camférde tunnels) ont été recensees par le
Conseil général sur ce seul itinéraire pour un rmnanglobal de 68 M€.

Le département des Hautes-Alpes est également orwéfra une exigence récente,
résultant de la circulaire "Mont Blanc" n°2000-68 chise en conformité de ses tunnels de
plus de 300 m, générateurs de surcodts non prisompte lors du transfert. Le Consell
Général des Hautes Alpes est concerné sur la RDp@®M ouvrages pour lesquels les
estimations de mise a niveau ont été évaluéesssayg des deux plus importants, le Tunnel
du Grand Clot (670m) a 1 350 000 € TTC, et surtedtunnel des Ardoisieres (587m), pour
un montant qui pourrait atteindre, si le choix fét d’'un doublement du tunnel, 15 M€ a
22 METTC.
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2.2.La réorganisation des services et les transferts dmoyens en personnel et en
locaux

2.2.1. Laréorganisation des services routiers

La loi n°92-1255 du 2 décembre 1992 relative a ikera disposition des départements
des services déconcentrés du ministere de I'équpeniservices et personnels les
constituant) avait prévu la possibilité pour legpaléements de décider eux-mémes de
I'organisation de ces moyens (article 7), conduisamne partition dans les DDE entre les
services travaillant sur les RN et ceux travaillaur les RD placés sous l'autorité
fonctionnelle du président du conseil général rtmigours gérés par la DDE.

C’est ainsi qu’en 2000 le département des HautpgsAvait déja réorganisé ses services
pour tenir compte de l'intervention a son profitakrtains services de la DDE. Les missions
des services transférés incluaient en prioritémkdtrise d’ceuvre des projets routiers, la
maitrise compléete de petites opérations (études)taiches d’entretien, de viabilité hivernale,
de gestion et d’exploitation, de la sécurité surréseau routier départemental et ses
dépendances. Ces taches pouvaient étre élargies midsions relatives a I'organisation des
transports scolaires, au suivi des travaux surbBtsments départementaux et les taches
d’entretien léger, a la protection de I'environn@meu suivi des programmes subventionnés
par le Département pour les communes ou leurs groapts.

Avec le nouveau transfert, le maillage territordalété conforté par la création d’'une
maison technique du département a La Grave, &t deltrois centres d’exploitation et d’une
agence territoriale.

Apres diverses concertations, la nouvelle orgaisadtait en place a I'été 2006. Dans
'organigramme du Conseil général, les services mEients en matiere routiére étaient
rattachés a I'un des trois poles, le pbdle aménagerae développement, qui regroupe 4
directions dont les deux directions chargées dat®$0

La direction des infrastructures et des transpd®$T) comprend une cellule budgétaire
et comptable et 3 services: Service maitrise dage et définition des politiques
d’infrastructures ; Service maitrise d’ceuvre, gstrdvaux des ouvrages d’art et des risques
naturels ; Service des transports et des bourséasres.

La direction de l'action territoriale et de la coordation (AT) comprend 3 services : le
service patrimoine foncier et immobilier, le seeviprogrammation et affaires générales, le
service politiques territoriales (affaires europ®s) subventions aux communes) et 3 agences
territoriales d’aménagement centre) comportant whac4 pbles: ingénierie (bureau
d’études/maitrise d’ceuvre et suivi des travauxyiteqexploitation/entretien de la route et
gestion du domaine public/sécurité routiere), catirevie (aménagement du territoire/eau et
batiments/colleges/transports), et administratgesijon financiere/comptabilité et secrétariat
général/gestion du personnel). Chacune de ces eg@amprend également 3 a 4 maisons
techniques relayées par des centres techniques.

En dehors de ces modifications, il n'y a pas eunige en place d’outils nouveaux de
suivi de l'activité routiere lié au transfert dedNRni de logiciel particulier pour suivre
'immobilier ou les dépenses de personnel.
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2.2.2. Les transferts de services et de personnel Hyahvier 2007

L’article 104 de la loi n° 2004-809 du 13 aolt 20fdse le principe selon lequel les
transferts de compétences de I'Etat aux colleéBvierritoriales s’accompagnent du transfert
des services ou parties de services nécessaie&ecice de ces compétences. Les modalités
de transfert des services ont été fixées par déasets du 6 novembre 2006. Ces décrets font
suite aux transferts de compétences intervenusiedpart, antérieurement a l'entrée en
vigueur de la loi « LRL » du 13 aolt 2004 pour tamdine des routes départementales et,
d’autre part, au® janvier 2006 pour les routes nationales transgérée

Les agents titulaires des services transférésrama disposition a titre individuel, avec
prise en charge par I'Etat, jusqu’'a I'exercice darldroit d’option. Ils ont deux ans pour
exercer ce droit, c'est-a-dire choisir d’étre inéSga la fonction publique territoriale ou d’étre
détachés sans limitation de durée. Le droit a cosgteon est fixé au codt réel de I'agent au
moment de la prise en compte du droit d’option.

Deux arrétés du 14 décembre 2006 organisent leféndrde ces personnels. Le premier
traite des agents transférés au profit des rowépartementales « classiques » et le second du
personnel transféré au profit des routes natiordiieterét local (RNIL)

En ce qui concerne la premiére catégorie d’agdiatisété préfectoral prévoit que le
nombre d’emplois transférés correspond aux empmoisstatés au 31 décembre 2004, soit
161,70 agents ETP (équivalent temps plein) (0,17284, 16,58 B, 142,95 C).

Le second arrété préfectoral est relatif au trahsfes services ou parties de services
déconcentrés du ministére de I'équipement pourefgge des compétences en matiere de
routes nationales transférées. Le service RNILéatréinsféré au®ljanvier 2007. L'arrété
constate que participe a cette activité a la dat8 ddécembre 2005, 56,88 ETP de la DDE
(0,73 A+, 2,10 A, 8,72 B, 45,33 A).

L’état des indemnités de service fait et autresrgg® de fonctionnement liées au
personnel supportées par I'Etat de 2003 a 2005 pesideux catégories d’agents transférés
est présenté en annexe 2. Selon le départermeat2006 a 2008, la fourniture des mémes
chiffres est difficile a extraire et a différencidu fait de la mutualisation des moyens et des
matériels ».

148 agents de la DDE ont été intégrées entre 2008Xi (69 en 2008, 52 en 2009 et 27 en
2010), dont 107 intégrations dans la fonction mu#i territoriale et 41 détachements sans
limitation de durée. (Annexe 3.1).

Sur ces 148 agents, 6 relevaient de la filiere ahtnative et 142 de la filiére technique.
86% des agents intégrés (128 sur 148) étaient gistsade catégorie C (pour 1 agent de
catégorie A et 19 de catégorie B et 128 de catédoyi La moyenne d’age des agents lors de
leur intégration ou détachement était de 48 ans¢ awme ancienneté moyenne de 20 ans au
sein de la fonction publique. Les caractéristigadministratives des agents transférés ont
entrainé une augmentation proportionnelle des samaféectées au GVT (glissement
vieillesse technicité).

Le transfert n’a pas induit de contraintes majewedermes de gestion des ressources
humaines.
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Les agents transférés ont tous été reclassés selgnade équivalent avec garantie de
maintien de la rémunération globale. Il n’y a pasle difficulté de reclassement.

Le régime indemnitaire appliqué est celui adoptéde@&onseil Général le 31 janvier 2007
pour prendre en compte l'arrivée de nouveaux pesdsnde I'Education Nationale et de
'Equipement. Ce régime comporte une indemnité aheudéfinie par filiere, grade et
équivalence avec les grades de la fonction publdjf&at, a partir d'un taux de base, établi
par catégorie, révisé annuellement et affecté dugfficient. A titre d’exemple pour ce qui
concerne la filiere technique, le régime indemrataa été bati par référence aux primes
réglementaires existantes : prime de service e¢nldement (PSR) et indemnité spécifique de
service (ISS) pour les ingénieurs, techniciensoatréleurs, prime de service et de rendement
(PSR) et prime technique de I'entretien des travalde I'exploitation (PTETE) pour les
agents d’exploitation. Globalement, et au titre desilles routes nationales, le régime
indemnitaire ainsi aménagé a abouti pour les peesrransférés a une augmentation de 9 %
par rapport au montant antérieurement percu. Ufedabélaboré selon les données du
département (cf. annexe 4) présente ce surcololiietotal sur une année s’éléve a 30 365 €
pour 'ensemble du personnel DDE transféré et 88B€ pour le personnel transféré au titre
des seules routes nationales.

Aucun « bilan social » ou document équivalent, éanamle la DDE, n'a été adressé au
Conseil Général. Selon ses services, les personraglsférés se sont adaptés aux regles
d’organisation du temps de travail, d’astreintespdrmanences (notamment pour la viabilité
hivernale) en vigueur au Conseil général, sansnafisene particulier. Aucun probléme
majeur n'est apparu non plus avec les agentsdgaitx du Département. Les responsables
syndicaux fonctionnaires d’Etat ont été associésread’auditeurs, aux séances des instances
paritaires départementales et ce, en I'attentetlesions des représentants des personnels du
6 novembre 2008.

Le département n'a pas élaboré de procédure gpéeifid’évaluation (bilan de
compétences) pour les agents transférés qui ominaéncomme auparavant a exercer leurs
missions. lls ont également eu acces a toutesotesations proposées par le C.N.F.P.T. De
plus, sur les années 2008 et 2009, un plan de fmnma@épartemental particulier a été élaboré
a leur attention (permis B, C et EC, formation AGESarcours modulaire & I'attention des
agents d’exploitation ; itinéraire chef d’équipe).

La gestion des effectifs transférés n’a pas géuéréontraintes particulieres suite a
I'organisation des moyens mis a disposition du dépzent des 2000 (article 7 de la loi n°92-
1255). Aucun cabinet d’audit ou de conseil en oiggion n’est intervenu pour traiter des
aspects organisationnels du transfert de persohesl.agents ont été affectés au sein des
différentes maisons techniques ou centres techsique

Depuis la nouvelle organisation aucun agent d'auservices de la collectivité n'a été
muté au service des routes en filiere exploitatiBar contre, un agent transféré par
détachement a sollicité une fin de détachement pgoindre un service de I'Etat.

Les effectifs affectés aux routes, de 191 en 26686t passés a 217 en 2007, dont 30 en
effectif propre et 187 mis a disposition (annex2).3Les intégrations et la réduction du
nombre de mis a disposition ont ramené I'effectiit a 205 agents en 2008 et 196 agents en
2009 (soit 33 personnel propre, 43 mis a disposiiol 20 agents intégrés) (annexe 3.3).

2 Autorisation & la conduite d’engins de sécurité
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Ces données fournies en annexe ne concordent paslechiffrage fait en réponse a
I'enquéte par le département qui arrétaiés<moyens humains consacrés aux routes a 269
agents, toutes catégories confondugsa différence pouvant correspondre, au moing pou
partie, au personnel temporaire (cf. infra). Le atégment n’a pu par ailleurs, comme
demandé dans le cadre de I'enquéte, distinguereitsopnel affecté aux RD et au RNIL
transferé.

En plus des effectifs permanents, le départemest@urs a du personnel temporaire pour
assurer les missions de viabilité hivernale (VH)t sine cinquantaine de saisonniers (52 en
2008-2009 et 56 en 2009-2010) sur une période d®iS, de novembre a fin mars voire
15 avril, suivant le plan de charge de la Maisoohhgque et en fonction des intempéries. Ces
agents sont rétribués sur la base du grade d’apentaitrise € échelon et bénéficient d’un
contrat de droit public dans le cadre des dispmsstidu décret n°88-145 du 15 février 1988
modifié relatif aux agents non titulaires.

Le département fait également appel a des dénsigealontaires (potentiel de
120 déneigeurs volontaires). Cette initiative, daie de novembre 2002, a été étendue par
délibération du 4 juillet 2006 avec la prise enrgeades routes nationales d'intérét local
(30 déneigeurs volontaires supplémentaires). Elesiste a faire appel temporairement, sur
des périodes de forts évenements neigeux, a deonp@s exercant ou non d'autres
professions. Elles bénéficient d’une formation [@él® débouchant sur une habilitation en
qualité de conducteur, de manipulateur ou d’accgmaizur d’engins de déneigement. Elles
souscrivent a une charte et font I'objet d’'un cantle droit public portant des périodes
d’astreintes et des taux de rémunération horawesst le moment des interventions. Le
Département n’a pas chiffré le colt annuel du dfgmeent.

2.2.3. Impact sur 'immobilier : constructions nouvellesghabilitations, cessions

La convention de mise a disposition entre I'EtaleeDépartement, signée le 27 mars
2007, liste les biens immobiliers et mobiliers qiEtat et le Département se mettent
mutuellement a disposition. Elle détermine la répan des locaux partagés et les modalités
de la prise en charge de leurs frais d’entretietheetnaintenance, qui n’ont toutefois pas fait
I'objet d’'une évaluation avant le transfert.

Depuis le transfert, le département a di procédpreiques réparations sur les batiments
et a des travaux de réhabilitation modestes (erv,200 000 € affectés pour la mise en
conformité de deux centres techniques et en 20BBORAO € affectés a la restructuration de la
maison technique de La Grave). Les travaux préwus [@s 5 ans a venir sont mentionnés
dans le plan pluriannuel d’investissement (PPICdmseil Général approuvé le 10 juin 2008
pour la période 2009-2013. En dehors de I'entretmurant, il prévoit la construction de deux
nouveaux hangars a sel (200 000 € chacun).

2.2.4. Le transfert au £' janvier 2011 du parc de I'Equipement
Les parcs de I'équipement sont des services des dqRDEssurent, principalement pour le
compte de I'Etat et des départements, des taclesdrefien des routes et de réparation des

engins. Les dépenses du département en tant e diu parc de I'équipement se sont
élevées a 4 620 K€ en 2008.
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Par délibération du 7 juillet 2009, les élus dusmhgénéral ont confirmé le transfert
global du parc au département, prévu pourlgahvier 2011. Le transfert se traduira par une
intégration du parc dans les services du Départerieera rattaché au « P6le Aménagement
et Développement » et suivi en budget annexe.

Le dossier de transfert des biens du Parc, compréamaonvention Etat-Département et
ses fiches annexes, est en cours de préparatianahsfert des fonctionnaires sera acté pour
les 4 fonctionnaires affectés au parc. Le transkestbiens mobiliers et immobiliers ne devrait
pas poser de difficultés puisque le départemerdé&atpassé en partition en 2001 (affectation
des matériels déja realisées suite a la convesigmee en 2000).

2.3.Les conditions du transfert

2.3.1. Les compensations financieres issues de la commissiconsultative
d’évaluation des charges

Le décret n° 2005-1711 du 29 décembre 2005 redatif modalités de calcul de la
compensation financiére des charges liées aux goodétionales transférées prévoit que
I’évaluation du droit a compensation de chaqueectillité territoriale s’établit sur la base de
la moyenne actualisée des dépenses de fonctionhaeeliEtat exécutées les 3 années
précédant le transfert et sur la base de la moyanonmlisée des dépenses d’investissement
constatées sur une période d’au moins 5 ans préckdaansfert de compétences. Les ratios
financiers mis en place par le décret intégrentmivparametres, liés notamment aux
catégories de voies, a leur localisation ou eneoréype d’équipement qu’elles comportent.
Une commission consultative pour I'évaluation désmrges (CCEC) a pour mission de
garantir la juste évaluation des transferts. Edfepeesidée par un élu et associe, a parité, des
représentants de I'Etat et de I'ensemble des cagsyde collectivités territoriales.

Le montant du droit a compensation du départemest ldautes-Alpes résultant du
transfert de la voierie nationale a été fixé paétardu ministre de l'intérieur en date du 30
novembre 2006 a 1 546 K€, correspondant a 679 G3U€ le fonctionnement et I'entretien
courant, et a 864 887 € pour I'investissement. &gagtement n’a pas connaissance de la part
correspondant aux dépenses de I'Etat au titre destgtions du réseau scientifique et
technique (RST).

Le département n'a pratiquement pas été sollico@r pparticiper au calcul de la
compensation. Il a eu connaissance des élémerasics servant a la déterminer, et a validé
le calcul de I'Etat sans le contredire.

2.3.2. Les compensations hors CCEC

Le Département ne participait pratiquement pasag@xations inscrites au contrat de plan
Etat-Région 2000-2006.

Au moment du transfert, I'Etat et la Région se sngagés a verser au Département leur
participation prévue au CPER. Le département peeedn suivi particulier des opérations
du CPER sur le réseau routier d’intérét nationalimettant de solliciter au fur et a mesure des
réalisations la participation de la région et d&tdt, qui s’en acquittent sans retard constaté.
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Le Département a par contre pris du retard danaines réalisations, notamment sur la RD
1075 et la RD 1091 ; une appropriation de ces shfnatures et des études ayant été
nécessaire avant d’engager les travaux. En revaoehgui était prévu sur la RD 1085 a étée
réalisé et le Département a méme poursuivi lesitragur ses fonds propres.

Le principe de décroisement des financements deavésoutier correspond au souhait,
exprimé par la parité « élus » de la CCEC, de VBiat assumer seul a partir de 2007 le
financement de son propre réseau, les départerfaesaat de méme sur le réseau qui leur est
transféré et ne participant plus au développemesfutures routes nationales.

Pour les quelques départements ou le décroisert@nimanifestement défavorable, I'Etat
a attribué des compensations financieres spécffigdans le cas des Hautes-Alpes, la
conservation par I'Etat dans son réseau des roatésnales 85 et 94 a été considérée comme
assurant la neutralité du décroisement financianssversement au département d’une
compensation financiere spécifique. En conséquenpeyr toutes les opérations
d’investissement a engager hors CPER sur les RMLdépartement doit trouver des
ressources sur ses fonds propres.

Par ailleurs, depuis 2005, le département, n'agastversé de fonds de concours pour le
financement de travaux sur routes nationales, a&l@néficié a ce titre de versements du
Fonds de compensation de la TVA.

2.4.La nouvelle organisation des routes

2.4.1. Le département a peu recours aux prestations duesds scientifique et
technique

Le RST, qui n'a pas d’existence juridique en tame @el, est un ensemble informel
d’'une trentaine d’établissements publics et deisesvde I'Etat. Sa mission principale est
d’apporter aux maitres d’ouvrages publics une dépatanalyse permettant d’éclairer ses
choix technique et économique. Le RST a plusieursnaines d’action : recherche,
élaboration, diffusion et promotion des regles @et,| réglementation et contréle de son
application, formation, études amont et appui awyeps (assistance a la maitrise d’ouvrage et
conseil, inspection et diagnostic, études appliguéaitrise d’'ceuvre et contréle des travaux),
expertise...Une charte signée en octobre 2007 ias$es collectivités territoriales a la
gouvernance du RST. Cette ouverture s’est tradoée la mise en place de COTITA
(conférences techniques interdépartementales daspworts et de 'aménagement), qui ont
pour fonction d’exprimer, de rassembler et de hatriger les besoins locaux des services de
'Etat et des collectivités locales afin d'éclairkrs parties prenantes a l'orientation de
I'activité des organismes du RST.

Le département n’avait pas de relation avec le B&int le transfert des RNIL, si ce
n'est de simple conseil. Depuis le transfert, umdescommande de 5000 € a été passée a un
service du RST, le CETE (centre d’études technigieeSEquipement) pour une opération
initiée par I'Etat avant le transfert.

Le departement a quelques inquiétudes quant @fitadion du RST qui lui semble
plutbt pencher en faveur des seules préoccupatieni&tat. En revanche la COTITA lui
parait importante pour faire remonter au niveauonat les préoccupations des collectivités
locales.
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2.4.2. La coordination avec I'Etat et la Région en matiérgle programmes
d’investissement

La politique d’investissement routier du départetrgimscrit dans le cadre tracé par
'Etat dans le schéma national d’infrastructures tlansport, ou, s’agissant plus
spécifiguement du réseau routier, dans le plané&eldppement et de modernisation des
itinéraires (PDMI), dans lequel il a défini ses @t®ns prioritaires sur le réseau routier
national.

Le département a été associé a I'élaboration du IPBM trois opérations et
notamment celle de la rocade de Gap. Une partioipau département (et de la région) a été
sollicitée par I'Etat. L’'enveloppe a la charge dmnseil général est estimée a 7,75M€ sur
5 ans dont 6M€ pour la rocade. Ces crédits serostdans le cadre du PPI, au détriment
d’autres opérations a réaliser sur les grands stresturants, dont les RNIL.

Le Conseil Général n'a été que trés peu associélabdration du SRIT (schéma
régional d’infrastructures de transport). Il n’ssganclu de convention pluriannuelle avec la
région pour la programmation des infrastructuresieoes.

2.4.3. La coordination avec I'Etat pour les programmes dteetien et I'exploitation du
réseau

Les relations avec le Préfet dans le domaine noati@cernent principalement la
gestion du réseau national subsidiaire et les tadinvestissement dans le cadre du CPER
2006-2010 et du PDMIL. Il n’y a pas de coordinagpmur les programmes d’entretien.

Le Conseil général n’est pas associé aux ajustenagmuels des plans de gestion du
trafic (PALOMAR Sud Hiver et Eté et OISANS), mais principe consulté pour avis par les
CRIRC (centre régional d’information et de coordioa routiere) PACA ou Rhdéne-Alpes. Le
CRICR PACA organise en préfecture une réunion dieué présentation du plan
PALOMAR hiver. Selon le Conseil Général, afin d’dioker la gestion du trafic en situation
de crise, il serait souhaitable de mettre en plat@lan de gestion du trafic départemental
commun entre les gestionnaires (Conseil Général dmutes-Alpes, Direction
interdépartementale des routes) et éventuellenee@ohseil Général des Alpes de Haute-
Provence). Seule, la Préfecture a la possibilitiadtrative, avec les moyens de la DDE et
du RST, de mettre en ceuvre ce dispositif. En saerate le Conseil Général envisage de
mettre en place des conventions avec la DIRMEDesudépartements limitrophes pour la
gestion des grands axes.

Le Conseil Général est associé aux cellules de<risises en place par la Préfecture
pour le suivi des événements accidentels ou natungjeurs impactant le réseau routier
départemental. D’une fagon générale, le départersrdavantage associé aux opérations de
sécurité conduites par les forces de I'ordre eséggeurs-pompiers, un protocole passeé avec le
SDIS définissant le cadre de la collaboration elgse deux institutions. Il est également
impliqué dans la gestion des événements sportifsurg(tour de France par exemple).
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En cas de crise neigeuse, le Conseil Général mgtaen, en interne, une organisation
pilotée par les services préfectoraux du départemiess consignes et les remontées
d’'information sont transmises au moyen des outidlaboratifs (« Chat », application
« Webinforoute ») ou par fax pour certains orgaesmxtérieurs. En cas de crise majeure, le
Conseil Général participe a la cellule en placa Bréfecture en déléguant un représentant qui
demeure en contact avec le dispositif interne esoeaectant sur l'intranet.

Le Conseil Général, avant le transfert des RNILaitamis en place son propre
systéme d’informations routieres et de gestion diict: « Web inforoute », permettant
I'exploitation de I'ensemble des équipements dedate (panneaux a message variable,
stations de comptage, postes d’appel d’urgenceéi@mnstations météo), de mettre en place
les aides a I'exploitation (patrouilleurs) et ddfudier des informations aux usagers (site
internet, SMS, GPS, serveur vocal). Le colt d’eitaglion de ce systéme était de 176 K€ en
2009. La gestion des informations routiéres faibjét d’'un protocole de coordination entre le
département et la direction interdépartementaleral@®s pour I'exploitation des panneaux a
messages variables sur réseau national et déepat@mea saisie des informations est
décentralisée et gérée directement par les 10 nmiszhniques du département sur leurs
secteurs d’intervention, et une application globpkrmet de diffuser les informations
routiéres des routes départementales (conditionsirdelations, travaux en cours, état des
cols...) et d’exploiter 'ensemble des équipementsaglyiques du conseil général (panneaux a
message variable, caméras, stations de comptagd,es.)nternautes peuvent accéder depuis
fin 2009 aux images des caméras présentes suslessrdépartementales des Hautes Alpes.
D’autre part, le Conseil général a passé en 208derventions avec des opérateurs prives,
Via Michelin et V-Trafic afin de diffuser des infoations routiéres sur les GPS des usagers
de la route. Le Conseil général estime étre unypséar dans ce domaine avec d’autres
départements.

Une convention signée le 8 décembre 2008 entreélietpet le président du Conseil
général organise la mise a disposition de statisfig« accidents », d'images de la route, et de
statistiques de comptage et d’'informations rousietgne coordination est organisée pour
I'instruction des demandes de transports excepgisntne seconde convention entre |'Etat
et le département, signée le 19 janvier 2009, asgdres échanges de données routiéres. Les
prestations a la charge du Conseil général sontdiffusion du référentiel routier
départemental, la transmission du bornage dessdeteecueil de données vitesse et trafic, le
droit d'acces a l'application « web inforoute ».sLservices de I'Etat doivent de leur coté
constituer une banque de données «images » pailitefa 'aide a l'entretien et a
I'exploitation des routes départementales. Le feahsles RNIL a permis au Conseil Général
de jouer par ailleurs le role de chef de file djpnojet transfrontalier d’information routiere
avec l'ltalie.

Au final, le département estime que les structeteprocédures de gestion avec les
services de I'Etat ne sont pas optimales. La cotiion avec le DIR est entravée par des
instances de décision éloignées (Marseille) et éraldge par rapport a leurs objectifs, par
exemple dans I'exploitation du systeme d’informatimutiere et la gestion du trafic. Des
améliorations pourraient étre apportées afin denfio@ux usagers une information compléte
et cohérente sur 'ensemble du réseau haut-alpin.
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2.5.Bilan et perspectives
2.5.1. L’évolution des colts apres le transfert

Composante principale des colts de fonctionnenehitcharges de personnel routes
ont subi une forte progression suite au transfert :

Evolution des charges de personnel par rapport augharges de fonctionnement
Charges Charges totales de .
. Recettes réelles de
totales de | Charges de personnel fonctionnement (yc :
. fonctionnement (hors
Année personnel routes (PR) amortissements et C/777 et ¢/78) (RRF)
c/64 (PT) provisions) (CTF)
% PR/PT % %
PRI/CTF PR/RRF
2005 16164834 3381151 20,92 96 322 014 3.5 743®@16 2,59
2006 17994732 3682537 20,46 105 198 691 3,5 8631263 2,79
2007 22700437 4913 868 21,65 117 583 780 4,18 6098 084 3,61
2008 27795240 8317 327 29,92 123 876 104 6,71 7821285 5,87
2009 30869957 11084 150 35,91 151 459 197 7,83 1173044 7,33
Estim 2010 | 32091 303 12219 15%0 38,04 155537511 7,9 155 537 511 7,86

Tableau : guide d’enquéte Cour/CRC.

Les charges de personnel « routes » ont été médgppar 3,3 (+231%) de 2006 a 2010,
pour dépasser sur cet exercice 12 M€. Alors gque otesges de personnel « routes »
représentaient en 2006 un peu plus de 20% deseshtnigles de personnel du département et
3,5% de ses charges totales de fonctionnemenrd, refieésentent en 2010 plus de 38 % de ses
charges de personnel et 7,9% de ses charges tdéafesctionnement.

Le département évalue par ailleurs a 619 943 €069, le budget de fonctionnement
consacré aux routes, hors personnel, sous la eseéthodologique de I'exhaustivité du
recensement de dépenses dont la gestion est eéganis plusieurs services.

Le département n’effectue pas par contre de swivdallt spécifique des routes nationales
transférées.

Les ressources financieres issues du transferralgss nationales ne font pas I'objet
d’'une affectation spécifique dans la programmapturiannuelle du département. Incluses
dans les recettes globales du département, ellesibueent & I'enveloppe pluriannuelle
dégagée pour linvestissement routier, qui faitojg@ d’une programmation globale sur
'ensemble du réseau, au sein duquel les routeésnades d’intérét local n'ont d'autre
prééminence que celle résultant de leur importatcde leur classement au niveau routier
départemental.

Le département ne dispose pas non plus de conipabitalytique qui permettrait
d’extraire les dépenses réellement effectuéesesselil RNIL. Ainsi, il est impossible de
distinguer quelle part de dépenses est rattactabl@NIL et quelle part I'est au RRD. Le
département n'a pas eu recours a un cabinet ptingagyas participé a des travaux dans le
cadre de 'ADSTD (association des directeurs tempies départementaux) ou du RST qui lui
auraient permis de mutualiser les informationsrfaiares sur les colts moyens ou les ratios
d’entretien de la compétence transférée.
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Par ailleurs, il n’y a pas eu d’information de Bamblée délibérante relative au surco(t
généré par le transfert des routes nationales.ef@saf la Commission Permanente a été
informée des opérations d’investissement sur lesLRMNI moment du vote des différents
programmes de travaux.

Par ailleurs le transfert des RNIL a conduit leatégment a faire un effort particulier pour
assurer un niveau de service constant en matiedémgigement, en particulier sur deux des
trois RNIL transférés, en premier lieu et surtautla RD1091, avec le déneigement du col du
Lautaret, ce qui entraine des investissements pouenouvellement du matériel et un
dispositif d’'information et de sécurité (surveiltandes avalanches, patrouilles).

2.5.2. L’adéquation de la compensation aux charges transfés

Des écarts de compensation des charges liées ansfdrts de services et de personnels
ont pu étre constatés (les compensations finarscigeecues par le Conseil général pour les
transferts de personnel en 2007 et 2008 sont pgaEsean annexe 5).

Selon le département, I'’écart de compensation |gsupostes vacants, calculé sur la base
du colt du « pied de corps », resterait marginar pes adjoints techniques dans la mesure
ou, dans la grande majorité des cas, le recrutedemeémplacants se fait au ler niveau de
grade, mais s’accroitrait pour les agents de rsajtpour lesquels le recrutement se fait le
plus souvent par mobilité d’agents déja expérimgenté provenance d’autres collectivités, et
plus encore pour les quelques postes de cadresfBtimnsférés vacants. Le département n’a
toutefois pas chiffré les écarts constatés.

Indépendamment des avancements de grade, les éssetstiels se situent au niveau du
régime indemnitaire et du colt des cotisations gesragents en détachement de longue
durée, le taux de cotisation patronale pour lesitsgee I'Etat détachés étant plus élevée que
celui des agents de la FPT, le surco(t en résutiaparaissant au fur et a mesure des départs
a la retraite et de leur remplacement par des aggmnise verront appliquer le taux CNRACL.
Concernant le régime de retraite, I'impact finanaie I'évolution du taux de cotisation
patronale pour les personnels détachés dans laidonpublique territoriale n’est pas
négligeable, puisqu’il est passé de 39,7 % en 2080 % en 2008 puis a 60,14 % en 2009 et
62,14 % en 2010. Le Département n’a pas pu enrehi& colt financier pour son budget.

S’agissant des dépenses d’entretien et de gro8gagtions, la compensation financiere
versée par I'Etat, individualisée en 2006 dans dmiation budgétaire puis incluse dans les
dotations globales, a été fixée a 1 540 K€ dontren\B840 K€ d’entretien courant et 700 K€
de grosses réparations. Le Département évalueéfmmndes réelles des RNIL a un niveale
I'ordre de 2 000 K€ (au vu de I'état du réseau shamé et de I'expérience des trois années
passées) en admettant que les dépenses sont flicisedia extraire pour I'entretien courant
pour lequel le réseau transféré n'est pas individhéa en tant que tel.»L’écart de
compensation serait ainsi de I'ordre de 240 K€gmar

Bilan entretien - exploitation - grosses réparation

En K€ 2007 2008 2009 2010
estimation

A Dépenses réalisées (source comptabilité de la-DJT 2108 1750 2041 1837

logiciel GO)

B Compensations financiéres (valeur 2006 mnon 1540 1540 1540 1540

actualisée) car incluses dans les dotations glsbale

C Recettes FCTVA 181 122 170 137

Bilan (A-B-C) 387 88 331 160

Source : chiffres fournis par le Département.
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Le département souligne des écarts de compengatisnmportants a partir de certains
exemples. S’il estime que pour les RD 1075 et 108§, ratios de compensation sont
«acceptables, il les juge trés en dessous de la réalité pp®RD 1091. Le colt annuel de la
viabilité hivernale de la RD 1091 au col du Lautaerait en moyenne de 350 000 €, alors
gue la compensation Viabilité hivernale portée lsufiche de calcul de la compensation
financiéere 2006 s’éleve a 280 000 €, soit un deflei compensation pour la seule RD 1091
de 70 000 €. Le département calcule par ailleueslguythme décennal de renouvellement
des couches de surface (rythme normal pour une meitmontagne fréquentée) représente
une dépense de l'ordre de 1 a 1,2 M€ par an, gleeda compensation a été fixée en 2006 a
530 000 € par an.

Les opérations d’'aménagement et de sécurisatiors (BBER) ne donnent pas lieu a
compensation financiére spécifigue. Or ces dépedsesaient augmenter fortement, le
département pensant devoir supporter des travamétiagement des RD 1075 et 1091 pour
un montant compris dans une fourchette allant dé& @lus de 100 M€ (chiffres issus des
études d'itinéraires faites par les services dusebrgénéral), notamment avec la mise en
ceuvre de la sécurisation des tunnels, pour un mbatalué au minimum a 3,5 M€ par le
département (non compris le réalésage ou le perdedien deuxieme tube au tunnel des
Ardoisiéres).

Le département conclut qu’'«lexception de la fin de la réalisation des opévat
prévues au CPER 2000-2006, qui devraient étre séab par I'Etat et la Région, le
Département n'a pas de compensations financieres pménager les Routes Nationales
transférées qui nécessitent des travaux de misgeaun et de sécurisation importantsen
considération de la participation qui lui sera pdleurs demandée au titre du Plan de
Développement et de Modernisation des ltinéraids qupra), le département considere
gu’'une aide spécifiqgue de I'Etat est indispensgigler mettre aux normes et en sécurité et
ameénager le réseau national transféré. Le préstie@onseil général a adressé une lettre en
ce sens au Premier ministre le 5 juin 2009 dansgelésil sollicite «une aide exceptionnelle
de 104 M€ d’investissement (36M€ + 68M€) pour deem@agements de mise en sécurité et
en conformité »pour les RD 1075 et RD 1091, sur lesquels le geésidu conseil général
souligne que cesdeux axes majeurs... lui ont été transférés sansmaaicienagement depuis
prés de 10 ans, ni aucun financement »

2.5.3. L'effort et les perspectives d'investissement

Les dépenses d’investissement relevant des rowgenales d’intérét local se sont
élevées en moyenne a 1 888 K€ par an de 2006 a(2006xe 6) alors que les dépenses pour
les routes départementales se sont élevées en nowemuelle a 24 146 K€ sur la méme
période (annexe 7) :

Part des dépenses « RNIL/RDD » 2006 2007 2008 2009 2010
En K€ estimations
Total Investissement RNIL (I RNIL) 1816 1943 1977 2016 3 55(
Total Investisst Réseau routier 26 021| 21 604 2301p 25943 22 200
départemental (I RRD)
Ratio « | RNIL/I RDD » 7 % 9 % 71% 7,8 %o 16 %

Source : Tableau enquéte Cour des Comptes
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Le poids des dépenses d’investissement sur lesgoiationales d’intérét local par rapport
aux routes départementales varie entre 2006 et 200® 7% et 9%. Ce poids modéré
s’explique par le fait que, dans le cadre du CPieR|e la RD 1085 a fait I'objet de travaux
significatifs, les marchés étant au moment du feahsur le point d’étre lancés. En revanche,
les RD 1075 et 1091 n’ont fait I'objet que d’étudAspartir de 2010, le ratio devrait évoluer
sensiblement (16%). Des travaux importants surdisx ex-RN sont en effet prévus qui
devraient impacter fortement la programmation deshmines années.

Le niveau des dépenses sur les routes nationalparadp plus élevé que celui
précédemment constaté, en 2005, sur les routesteldmtales (12,2 K€/km). Le ratio de
dépenses au km pour les routes nationales d’intécét (dépenses investissement RNIL /
127 km RNIL) était en effet de 14 ,3 K€ par km €@0&, 15,3 en 2007, 14 en 2008, 15,9 en
2009, et devrait augmenter fortement en 2010, dués travaux prévus, pour atteindre 28
K€/km.

Toutefois selon le département lui-méme, « les niggeréalisées sont liees aux capacités
financiéres du département et ne sont pas a lelrage ce gu’elles devraient étre en
investissement notamment ». En effet, pour satesfan rythme décennal de traitement des
couches de surface, la cadence de renouvellemsmbdies transférées devrait étre d’environ
12 km/an, alors qu’aujourd’hui elle se situe auxiems de 5,125 km, soit seulement 4 % de
la surface des routes nationales transférées,diauilaire a celui des routes conservées par
I'Etat.

Le département apreés avoir élaboré un schéma elirecbutier, souhaite maintenir son
effort financier sur les routes en essayant deetontes frais de fonctionnement pour porter
son effort sur les investissements liés a la ségudans le cadre d'un plan pluriannuel
d’'investissement quinquennal compatible avec sssotgces et comprenant 120 M€ de
crédits réservés aux investissements routiers Z4dik€/an). Une autre enveloppe est réservée
aux Maisons Techniques issues du transfert routians le cadre d'un programme
d’amélioration de leur fonctionnalité.

Le département estime que le transfert a permis anganisation territoriale plus
homogene, plus performante et plus proche de laers&ette organisation a généré des gains
de productivité et les transferts de personnelmigenne économie d'échelle. En revanche, il
estime que la compensation financiere n’est pashaliteur des besoins actuels pour la mise
en sécurité des ouvrages et pour le fonctionnenhemoutes d’altitude. L’économie réalisée
profiterait donc essentiellement a I'Etat car lgaliement doit en outre faire face aux
nouvelles normes de sécurité imposées pour leglsinn

Le président,

Bertrand SCHWERER
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ANNEXES

Annexe 1. Evaluation de la qualité des routes traférées (septembre 2005)

Route nationale

Index global moyen

Bilan indexbglicen %

Fiche de synthése

14,39 (médiocre)

17 <= note <=20

52,95 %

(comprend également la RN 94) 13 <= note <=17 6l%1
0 <= note <=13 20,36 %
88,47 %
Dont
RN 75 16,63 17 <= note <=20 71,57 %
(proche de I'acceptable)
13 <= note <=17 10,97 %
0 <= note <=13 10,03 %
92,57 %
RN 85 17,47 (acceptable) 17 <= note <=20 81,74 %
13 <= note <=17 1,44 %
0 <= note <=13 16,29 %
99,47 %
RN 91 14,60 (médiocre) 17 <= note <=20 43,30 %
13 <= note <=17 17,66 %
0 <= note <=13 34,53 %
95,49 %

Classes de notes

Niveau de qualité

Définitions

20 A Excellent (absence de dégradation)

19 B Bon (présence de dégradations mineures léealis
18-17 C Acceptable (présence de dégradations naaédendues)
16-13 D Médiocre (présence de dégradations graeeslées)

<13 E

Mauvais (présence de dégradations gravesaiseés)

Age des couches de roulement (hors

bretelles) atl fanvier 2005

Age <= 5| bans<dge<=10 | Sous total <= 10| 10ans<age<=15| Age > 15 ans Autres
ans ans ans ans
RN75 | 19,84 % 18,51 % 38,35 % 31,92 % 22,31 % 7,43 %
RN 85 | 6,85% 75,84 % 82,69 % 1,24 % 15,55 % 0,52 %
RN91 | 7,82 % 53,67 % 61,49 % 10,65 % 27,86 % -
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Annexe 2 Etat des indemnités de service fait et aes charges de fonctionnement liées au personn
supportées par I'Etat de 2003 a 2005 pour les agertransférés.

161,70 agents transférés dans le cadre des roufes

départementales

(En euros) 2003 2004 2005
Indemnités horaires pour travaux supplémentairésréd n°| 78 613| 78 406 79 955
2002-60)

Indemnités d’astreinte et de permanence (décre0@3-363| 35087| 54 022 59 204
et n°2003-545)
Indemnités de sujétion horaire (décret n° 2002-532) 21167| 24138 26 94
Total des dépenses relatives au paiement des inigsnoe| 134 867 156 566 166 09
service fait (part relative a [I'exploitation des utes
départementales) Annexe |l de I'arrété préfectoral

o

©

Charges de fonctionnement autres que celles deonpeels.| 71660 69417 /I
Annexe Ill de I'arrété préfectoral

Vacations liées a I'exploitation de la route 0 o /I
Vacations administratives 451 587
Vacations de médecine de prévention 7978 71858 /1111111
Etat des charges liées aux vacations Annexe IV 8|42 8 445| /I
Total général 223.385| 242.873

56,88 emplois transférés dans le cadre des routeationales

(En euros) 2003 2004 2005
Indemnités horaires pour travaux supplémentairésréd n°| 70 180 64 835 57 723
2002-60)

Indemnités d’astreinte et de permanence (décre0@3-363| 54 078 72 136 71 24P
et n°2003-545)
Indemnités de sujétion horaire (décret n° 2002-532) 11235 11 149 1113
Total des dépenses relatives au paiement des insmate| 135 493| 148 120 140 10
service fait (part relative a [I'exploitation des utes
départementales) Annexe |l de I'arrété préfectoral

=N

N

Charges de fonctionnement autres que celles deopeets.| 146 127| 155192 146534
Annexe Ill de l'arrété préfectoral

Vacations liées a I'exploitation de la route 43 12453 199| 58 935
Vacations administratives 579 754 971
Vacations de médecine de prévention 2 637 2567 4324
Etat des charges liées aux vacations Annexe IV 406|3 56 520 62 349
Total général 327 960] 359832 348985
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Annexe 3 Evolution des effectifs du personnel affecaux routes

Annexe 3.1. Agents transférés a l'issue de la loe®004 en matiere de routes

Option Date transfert N%r‘nbre total Nombre d’'agents par catégorie
agents
A+ A B C
2008 59 0 1 14 44
FPT 2009 40 0 0 3 37
2010 8 0 0 2 6
Détachement 2008 10 0 0 0 10
sans limitation de 2009 12 0 0 0 12
durée
2010 19 0 0 0 19
2008 69
Agents DDE
intégrés 2009 52
2010 27
Agents DDE a 2008 79
intégrer avant 2009 27
2011
2010 0

Tableau guide d’enquéte Cour CRC

Annexe 3.2. Ratio de colts de personnel routes

Année

Effectif total (propre + MAD +

Km linéaire total réseau département

Ratio effectif total/lkm

transféré) (RD + RNIL)
2005 191 1831 0,10
2006 191 1958 0,10
2007 217 1958 0,11
2008 205 1958 0,10
2009 197 1958 0,10

Tableau : guide d’enquéte Cour/CRC.

Annexe 3.3. Evolutions de la quantité de personneutes

Effectif propre Effectif MAD Effectif transféré
Année |  Affecté Affecté Total Affecté Affecté Total Affecté Affecté Total
RD RNIL propre RD RNIL MAD RD RNIL transféré
2007 30 187, q
2008 33 103] 69
2009 33 43 12(

Tableau : guide d’enquéte Cour/CRC.
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Annexe 4 Evolution du régime indemnitaire Etat/Dépaement en euros. \

Grade Nombre Montant Montant du | Ecart du | Colt supplémentaire
d’agents DDE département régime pour le département

indemnitaire

avec I'Etat par

agent
Ingénieur 3 9 2372 10 212 980 2 94(
Rédacteur 2 3 554 4048 494 988
Technicien supérieur ) 4 046 4 600 554 2770
Contr6leur 4 3 710 4048 338 135b2
Adjoint administratif 7 2 827 3312 490 3430
Agent technique 32 1326 1 380 b4 1728
Agent de maitrise § 1709 1794 85 680
Total RNIL (1) 61 13 888
Ingénieur 2 9 237 10 21p 980 1960
Technicien supérieur 3 4 046 4 600 554 1662
Contr6leur 12 3 71( 4048 338 4 056
Adjoint administratif 2 2 827 3312 490 980
Agent technique 96 1326 1 380 b4 5 184
Agent de maitrise 31 1709 1794 35 2 835
Filiere technique 1( - - 0 0
Total routes 156 16 477
départementales (11)
Total général (I + I 30 365
Grade Nombre | Taux DDE Montant Colt DDE Codt Evolution

d'agents proposé par département
le
département

Ingénieur 3 9 237 10 21p 27 696 30 636
Rédacteur 2 3 554 4048 7108 8 096
Technicien supérieur b 4 046 4 600 20 230 23000
Contr6leur 4 3710 4048 14 840 16 192
Adjoint administratif 7 2 827 331 19 754 23 184
Agent technique 32 1326 1380 42 432 44 160
Agent de maitrise § 1709 1794 13 672 14 352
Total RNIL (1) 61 145 732 159 620 9 %
Ingénieur 2 9 232 10 21p 18 464 20 424
Technicien supérieur 3 4 046 4 600 12 138 13 800
Contr6leur 12 3 71( 4 04B 44 520 48 576
Adjoint administratif 2 2 827 3312 5 644 6 624
Agent technique 96 1326 1380 127 296 132 480
Agent de maitrise 31 1709 1794 52 979 55 614
Filiere technique 14 - - - -
Total routes 156 261 041 277 518 69
départementales (I1)
Total général (I + 11) 406 773 437 138 79

% Ecart du régime indemnitaire multiplié par le neeb’agents.
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Annexe 5 Compensations financiéres percues par I€plartement pour les transferts de personnel en 2007

et 2008

Transfert de Transfert de
Compensations percues (en K€) services 2007 services 2008

Frais de fonctionnement 1546
Vacations (dont médecine de prévention) 64
Indemnités de Service Fait 298
Compte Epargne Temps (versé en une seule fois) 49
Emplois vacants a la date du transfert disparuside902 700
Remuneratlons agents y,/c,charges, action socidleidnielle et 2324 1571
cotisations agents transférés
Emplois devenus vacants aprés transfert (1) 871
Action sociale collective pour les agents transféné 2008
Agents non titulaires 11 12
Formation 7

(1) la ligne « emplois devenus vacants apres teansfconcerne les agents qui n'ont pas encoreéxeur droit
d’'option et sont donc en position de mise a digmrsia titre individuel mais qui, pour divers metifretraite,
mutation,...) quittent le service transféré.

Annexe 6 Dépenses d'investissement sur les RNIL 8606 a 2010

Estimation des dépenses « RNIL » 2006 2007 2008 2009 2010
En K€ estimations
Investissement 1816 1943 17(79 2016 3 50
Dont subventions d’investissement (Cpte 13) 5321 253 1253
Dont emprunts (Cpte 16)
Dont immo incorporelles (Cpte 20) 18 20 73 112 5(
Dont immo corporelles (Cpte 21) 1 4
Dont immo en cours (Cpte 23) 1798 1291 452 647 3500
Source : Tableau enquéte Cour des Comptes
Annexe 7 Dépenses d’investissement sur les RDD di03 a 2010
Estimation des dépenses| 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 201
« RDD »En K€ estimation
Investissement 18448 243%8 22374 26021 21/6043012| 25943 22 20
Dont subventions 1742 1618 1 39( 189% 1 040 5p1 1205 i
d’'investissement (Cpte 204
Dont emprunts (Cpte 16) 1
Dont immo incorporelles 407 384 456 402 332 348 522 "
(Cpte 20)
Dont immo corporelles (Cpte 1 376 1271 1173 2 554 2 466 1029 1401 i
21)
Dont immo en cours (Cpte 14923| 21089 19355 21171 17766 21091 22815 / |/
23
)Source : Tableau enquéte Cour des

“ Les données pour 2009 et 2010 n'ont pas été fesirni
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REPONSE DE M. Jean-Yves DUSSERRE
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