CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
DE PROVENCE-ALPES-COTE D'AZUR

3*™e gsection
RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES
SUR LA GESTION DE LA COMMUNE DE LA VALLETTE-DU-VAR

(Département du Var)

A compter des exercices 1999 et suivants

Rappel de procédure

La chambre a inscrit a son programme |'examen dgelstion de la commune de La
Valette-du-Var, a partir de l'année 1999. Par letiren date du 25 septembre 2008, le
président de la chambre en a informé Madame HunmsBekteur-maire, ainsi que Monsieur
Roux, ancien maire. L’entretien de fin de contréleeu lieu le 21 septembre 2009 entre
Madame Hummel et le rapporteur.

Lors de sa séance du 13 janvier 2010, la chambf€? 8ection, a arrété ses
observations provisoires portant sur les année®l&1%suivantes. Celles-ci ont été transmises
dans leur intégralité a Madame Hummel, sénateurrende la commune de La Valette-du-
Var le 4 février 2010, et pour les parties qui Emcernent, aux personnes nominativement
ou explicitement mises en cause. Le maire de lantora et le directeur général de la
commune ont répondu et, sur sa demande, Madame Elusndéteé entendue par la chambre.

Apres avoir entendu le rapporteur et pris connamesades conclusions du procureur
financier, la chambre, 98" section, a arrété, le 30 avril 2010, le présentppart
d'observations définitives.

Le rapport a été communiqué, a Madame Hummel, ehgae sénateur-maire. La
destinataire disposait d'un délai d’'un mois pouirdaparvenir a la chambre sa réponse aux
observations définitives.

Mme Christiane Hummel a fait parvenir a la chambree réponse qui, engageant sa
seule responsabilité, est jointe au présent rapdbservations définitives.

Ce rapport devra étre communiqué par le sénateurgr@ason conseil municipal lors
de la plus proche réunion suivant sa réceptiorieta I'objet d’une inscription a I'ordre du
jour, sera joint a la convocation adressée a chadenses membres et donnera lieu a un
débat.

Ce rapport sera, ensuite, communicable a toutegrars qui en ferait la demande en
application des dispositions de la loi n° 78-7531dujuillet 1978.
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1. PRESENTATION DE LA COMMUNE

La commune de La Valette-du-Var, qui fait partieldeommunauté d’agglomération de
Toulon-Provence-Méditerranée (TPM) depuis 2002, liestrophe de celle de Toulon et
concentre la majeure partie de son activité écogoensur la zone tertiaire Valgora.

Ses zones commerciales des Espaluns, de Barneoude eGrand Var (activités
commerciales, de distribution en grandes surfaiwes)ent la plus grande zone commerciale
varoise.

Au titre du dernier recensement, de janvier 208;dmmune comptait 22 441 habitants.
Depuis dix ans, la commune semble connaitre unativel stagnation de son nombre
d’habitants, méme si elle demeure attractive, duda son activité économique et de sa
situation géographique en périphérie de la vill& delon.

2.L’ANALYSE DE LA SITUATION FINANCIERE ET LA FIABILITE __DES COMPTES

2.1. L’évolution des principaux ratios et la polifie de désendettement

La chambre a limité I'analyse financiére aux ann2@82 a 2008, afin de neutraliser les
conséquences comptables du transfert a la comn&unkagglomération Toulon-Provence-
Méditerranéé de la perception de la taxe professionnelle, aipgiin certain nombre de
compétences et donc des charges afférentes.

La chambre observe une diminution de la capaciitdfinancement disponible et une
politique de désendettement communal.

Cette diminution résulte de I'augmentation plus amante des charges de gestion par

rapport a celle des produits de gestion, tout ag ke la période. Depuis 2006, la commune
ne dégage plus d’épargne pour financer ses ingegtisnts.

2.2. L’évolution des produits de gestion

Les produits de gestion ont progressé de 2 % pananoyenne sur la période 2002-2008,
avec une accelération en fin de période.

Les impoOts et taxes, qui comprennent les contapgtidirectes (produits de la taxe
d’habitation et des taxes fonciéres), la taxe @eamient des ordures ménageres, les
reversements de fiscalité de la communauté d’agglation, représentent une grande partie
des ressources de fonctionnement de la commuriegrsoion 75 % des produits de gestion.
Sur cette période, les contributions directes,rgprésentent un tiers des produits de gestion,
ont progressé de 3,34 % en moyenne annuelle. leadfanlevement des ordures ménageres a
augmenté de 10,9 %.

1 Les compétences obligatoires de Toulon-Provenédifgiranée concernent le développement économique,
I'aménagement de I'espace, I'équilibre social dhelfitat et la politique de la ville.

ROD Commune de La Valette-du-Var.doc 3/29



La commune a fait le choix politique, fortementirafié, de diminuer le taux de la taxe
d’habitation en 2000 et en 2001 et de ne pas I'angen depuis. Le dernier examen de la
gestion de la chambre avait relevé que le tauxadaxe d’habitation était moins élevé que
celui de la moyenne des communes de la méme diategraphique. Il en est toujours ainsi.
Cependant, du fait de son adhésion au SILIAT (ytdntercommunal de lutte contre les
incendies), dont la contribution a été fiscaliséd’ene fiscalité additionnelle adoptée par la
communauté d’agglomération depuis 2006, le tauxnsaidé» de la taxe d’habitation
s’établit & 16,70 %, soit une progression de 1@8Atp sur la période, malgré la stagnation du
seul taux communal. Cette fiscalité additionnellaidue les marges de manceuvre fiscales de
la collectivité.

Le produit de la taxe sur le foncier bati (TFB) negente la recette principale de la
commune, a savoir 65 % des contributions direddeg NI€). Aprés une baisse des taux en
2000 et en 2001, la commune a relevé ses taux @h [@dis en 2006. Le taux de la TFB se
rapproche de la moyenne nationale des communes mérhe strate mais se situe au-dessus
de la moyenne régionale. Compte tenu des impo&si@ar TPM et le SILIAT, le taux
consolidé a progressé de 3,36 points entre 20@D@8. La pression fiscale pesant sur les
ménages est accentuée par la taxe d’enlévementdieges ménageres

Du fait du passage a la taxe professionnelle upnitmpecommunauté d’agglomération
reverse a la commune le différentiel entre le axilimé des compétences transférées et le
produit de la taxe professionnelle : I'attributide compensation est passée de 8,4 M€ en
2002 a 8 M€ en 2008. La dotation de solidarité imdade 400 000 €, versée par la
communauté d’agglomération a la commune, contrabalaette diminution de ressources.

En ce qui concerne les autres ressources, la siaasiation de la DGF est a noter.

Les produits de services et du domaine, qui coectrassentiellement des redevances a
caractére culturelle (théatre), sociale, périsoelat de I'enseignement (centres aéreés), ont
progresse.

La chambre observe que malgré une volonté afficleémodération de la fiscalité locale
directe, la pression fiscale consolidée pesantlessirménages valettois, est relativement
élevée, notamment du fait de la taxe additionnigtaurée au profit de la communauté
d’agglomération (depuis 2006), des contributionsSAUIAT et du relevement de la taxe
d’enlévement des ordures ménageres.

2.3. L’évolution des charges de gestion

Les charges de gestion ont progressé en moyenB8g68&%6 par an sur la période 2002-
2008. Cette évolution s’explique par la hausse umme des charges de personnel (3,43 %
par an en moyenne) et des charges a caractéreab@néb % par an en moyenne), alors que
les subventions diminuent en moyenne de 1 %. Sklocommune, les dépenses réelles
auraient diminué de 0,5 % en 2009.

2.3.a)_Les charges de personnel en 2007 et en:2008

Les charges de personnel, qui représentent en mey&h % des charges générales, ont
progressé de 3,43 % entre 2002 et 2008.

2 Le taux consolidé (supérieur de pres de six p@nt2001 par rapport a la moyenne régionale) sestérieur a la moyenne
régionale en 2007 de deux points.
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Cependant, la situation n’est pas linéaire. SieeB002 et 2006, I'augmentation annuelle
moyenne est de 1,91 %, la hausse a été plus sersil2007 et 2008. Celle des charges de
personnel, qui est de 7,77 % entre 2006 et 200deeb,32 % entre 2007 et 2008, peut
s’expliquer par la forte augmentation des indensnitérsées aux agents. Cette progression
des charges de personnel sur la période la plente&est toutefois générale et concerne
I'ensemble des commuries

2.3.b) Des charges a caractére général qui augntedte fait des contrats de
prestation et des dépenses de relations publiques

La hausse des charges a caractere général estoens®: + 5,75 % en moyenne annuelle
sur la période 2002 a 2008. Cette augmentation atb@sges concerne les contrats de
prestation de services extérieurs de maintenanciesefrais de fétes et cérémonies, de
publication. L'analyse des dépenses par fonctiontreaque la hausse des charges a caractéere
général concerne également les dépenses de callesterdures ménageres (qui ne figurent
pas dans un budget annexe), I'éclairage publigolde communale, la communication et
I'administration générale de la collectivité.

La hausse des dépenses de collecte des orduregerenast importante, de plus de 7 %
par an entre 2002 et 2007, mais reste infériell@igmentation de la taxe d’enlevement des
ordures ménagéres, qui est de plus de 10 % PJaAmusi 'écart entre la recette et le colt du
service profite au budget communal.

Si la commune a stabilisé sur la période le montdat son budget dédié au
subventionnement des associations, c’est notamemergison du transfert a TPM en 2005 de
I'école de musique municipale. La subvention autreenommunal d’action sociale a, elle,
augmenté de 9,17 % par an en moyenne.

Les produits de gestion ayant moins progresse epieHarges de gestion, I'excédent brut
de fonctionnement a baissé en moyenne de 6 %, daninla capacité de la commune a
dégager une épargne pour financer ses dépensesp#éepnt. Autrement dit, la dégradation
de l'excédent brut de fonctionnement a entrainé uwiminution de la capacité
d’autofinancement brute. Pourtant, les chargegséf@ts de la dette ont diminué sur la période
mais proportionnellement moins que la baisse dec&dent brut de fonctionnement. De
méme, I'amortissement du capital de la dette ardidilen moyenne de 1,39 % par an) mais
pas suffisamment pour infléchir la tendance a @raldation de la capacité d’autofinancement
brute. Ainsi, la capacité de la commune a rembowaelette et a financer son investissement
diminue, elle devient méme négative a compterahelcice 2006.

3 L’augmentation concerne I'ensemble des communé&sq#6 en 2006, + 2,8 % en 2007 et + 4,8 % en 2@0Bjaison des
effets des revalorisations du point d’'indice etautrdu GVT (glissement vieillesse technicité).

4 La collecte des ordures ménageres est restéeateripétence communale, alors que le traitementaale la compétence
de TPM, ce qui expliqgue que la commune percoivEHa@M.
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Calcul de l'autofinancement
2002| 2003| 2004 2005 2006 2007 2008 Evol. moy.

Excédent brut de fonctionnement ......... 54334 855 4 702 5276/ 4102 3780 3708 -6,17 %
Transferts de charges .......cccccccceeeiiiil .. 280 3688 12

Produits financiers ..........cccocevvvvrememe. 22 25

Charges financiéres ...............cccceeecccemnns 42 18 30 26 48 43| 0,46 %
Intéréts des emprunts ..........cccocvvveeeennns .1 762 1473} 1184 1118/ 1322 1204 1424 -3,48%
Produits exceptionnels hors cession .....|... 137168 28| 105| 151 82 107

Charges exceptionnelles hors cession .|.... #6660, 32 60| 100 18 11

Résultat exceptionnehors cession ....... 131|-3492 -4 45 51 64 96

Dotations aux Amortis.et aux Prov. ......, . 856 754| 1 664| 1612/ 1575 1733 994| 2,52 %
Résultat de fonctionnement .................. 368 1808|1848 2577 1233 881 1386f-13,14%
Capacité d'autofinancement brute ....... 4 034 3550( 3494| 4170 2 760] 2566 2314 -8,84%
Amort. du capital de la dette ................. 3070 2745|2733| 2873|2984 2754 2823 -1,39%
Capacité d'autofinancement disponible 964 805| 762| 1297 -224| -188 -508

Montants en milliers d'euros — Evolution moyennerant

2.3.c) Les dépenses d’équipement

Pour évaluer de fagon claire les dépenses d’équpgrseules les dépenses réelles ont été
retracées. L’augmentation des dépenses totalegegdlissement de la commune par le recours
a sa société d’économie mixte, la SEMEXVAL, poumuxeopérations d’aménagement
(«VALGORA» et «Cceur de ville») ont été neutraliSé&n 2008, la commune a également
accordé des subventions d’équipement en nature I¢phiais de cessions a titre gratuit
d'immobilisation, essentiellement a la SEMEXVAL) iguientrent pas, non plus, dans les
dépenses d’équipement réelles et qui ont été cdilipéees en opérations d’ordre, opérations
d’ordre qui constituent néanmoins une diminutiorpdtrimoine de la collectivité.

La moyenne des dépenses réelles annuelles d’égeiipesst de I'ordre de 4 M€ sur la
période 2002-2004, de 5,5 M€ entre 2005 et 200i5, ge&1 7 M€ en 2008, soit une évolution
moyenne annuelle de plus de 8 %. Les ratios dendéped’équipement, (dépenses rapportées
aux recettes réelles ou rapportées au nombre ¢Bmad) indiquent que les dépenses
d’équipement sont plutét inférieures a celles damraunes de la méme strate, excepté en
2008 ou elles approchent les moyennes régionakesatio des dépenses d’équipement par
habitant révele les mémes tendances, a savoirgeEnges moins élevées que les communes
de la méme strate démographique.

5 Le mécanisme comptable est le suivant (s'agissartonvention d’aménagement par constructionpfansune fournit

d’abord une avance sur travaux a la SEM, dépemdle iifinvestissement (débit compte 238), qu'dfi@gre ensuite au fur
et & mesure des réalisations dans son patrimo@tst (dompte 21), en soldant son compte d’avanceopérations d’ordre
(crédit compte 238). Ces intégrations d’ordre somé@traliser, aussi bien en dépense qu’en reqeiisqu’elles ont déja été
comptabilisées et augmentent les masses.

Il en est de méme en 2004, lors du transfert daaedits de I'actif & TPM.
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2.4. Le financement de l'investissement

2.4.a) Le financement propre disponfale

Pour déterminer cette donnée, certaines opératmmsne l'intégration dans le patrimoine
de la commune des dépenses opérées par la SEMEXdALle compte de la commune, la
mise a disposition d'immobilisation & TPM, l'intégion des études dans les immobilisations
ont été neutralisées, des lors qu’il s’agit d’ofiéres d’ordre.

Malgré la dégradation de la capacité d’autofinarer@ne financement disponible ne s’est
qgue légérement rétracté en moyenne sur I'ensentl&a gériode. En 2006 et 2008, les
subventions et le FCTVA ont compensé une capatagtafinancement devenue négative.
En 2007, c’est le produit des cessions qui a cosgpea handicap.

2.4.b) Le financement complémentaire des investispgs: endettement et
variation du fonds de roulement

La différence entre le financement propre et legedées d’équipement montre que la
commune de La Valette-du-Var a un besoin de finaecd de son investissement accru en
fin de période qui dépasse les 3 M€ a compter 66,28lors qu'il était négligeable en 2003 et
2004. Pour y faire face, la commune a emprunté@iseplans son fonds de roulement.

La commune avait, dans un premier temps, opté pouwtésendettement jusqu’en 2007.
L’encours de la dette alfJanvier 2002 d’un montant de 33,8 M€ est passé,a RIE€ au
1¥'janvier 2007, soit un désendettement de 6 M€. Qipen I'encours a augmenté de
26,1 M€ a 28,7 M€ entre le*ljanvier et le 31 décembre 2008. L’encours de lhedear
habitant, quant a lui, a diminué jusqu’en 2007,spat de 1 478 € par habitant en 2002 a
1 188 € par habitant. Il était de 1 306 € par laadtien 2008. L'endettement relatif, c'est-a-
dire mesuré au regard des ressources, est suparelui des communes de la méme strate.
La capacité de désendettement (qui mesure la duetenettrait la commune a rembourser sa
dette si elle mobilisait toute sa capacité brusaitbfinancement), est supérieure a huit années
sur toute la période (a I'exception de 2004), eshduf ans en moyenne. En fin de période,
c’'est-a-dire en 2008, compte tenu des nouveaux wemgrsouscrits, cette capacité de
désendettement est de douze années.

Pour financer ses investissements, la commune l@rndgat puisé dans ses réserves a
hauteur de 1,728 M€. Le fonds de roulement, enrditton tout au long de la période, est
devenu négatif en 2007. En 2008, la commune awnatran fonds de roulement positif.

La commune a fait le choix d’une trésoréréro, alors qu’en 2002, 2007 et 2008 et elle a
accordé des avances a une SEM, en faisant appslaétlits de trésorerie.

En conclusion, si la situation financiere de la omme n’est pas alarmante, il reste que les
marges de manceuvre sont restreintes, dans la me8ul@ commune souhaite a la fois
maitriser sa fiscalité et son endettement.

6 Cet indicateur des ressources disponibles poandir I'investissement est composé de I'épargnie ket la commune
(appelé capacité d’autofinancement disponible @acié nette d’autofinancement une fois rembouraéeuité de la dette)
des subventions regues, du FCTVA, du produit desiaes d'immobilisations.

7 La trésorerie comprend le solde du compte au Trés® avances accordées a la SEMEXVAL, déductiite fles crédits
de trésorerie.
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2.5. La fiabilité des comptes de la commune de ladette-du-Var

En matiere de fiabilité des comptes, seules dadfisances relatives a la comptabilité
patrimoniale peuvent étre relevées: cessions liectament comptabilisées et
amortissements, qui ne remettent pas en causeadaris¢ des comptes. En outre, certaines
sorties du patrimoine communal ne sont pas recergaies I'annexe pourtant obligatoire du
compte administratif, ce qui peut nuire a la cossance publique en la matiere.

En premier lieu, les cessions mal comptabilisées, pprtent sur un montant limité
d’opérations, concernent certains biens immobilietspeuvent fausser la comptabilité
patrimoniale de la commune. En outre, elles ontogi&rées sans que ni la délibération, ni
'avis des Domaines, ni méme l'acte de vente nerggoints au titre de recettes. De plus,
dans certains cas, seule une copie du projet d’agten extrait de la copie du projet de l'acte,
non signé, est produit a I'appui du titre. Ces @#dont la production est obligatoire sont
essentielles pour connaitre le prix de vente,ile@achat et la valeur estimée par les services
de I'Etat et vérifier que la vente s’est effectuse juste prix ou justifier la différence
éventuelle entre le prix estimé et le prix de a¥siEn 2003, 2005, 2006, 2007, ces biens
cédés n'ont pas été recensés dans lI'annexe obitgalo compte administratif relative aux
biens acquis, cédés, détruits ou réformés pendaxdrtice pour justifier les entrées et les
sorties de I'actif.

En deuxieme lieu, quelques insuffisances ont pa également relevées concernant la
comptabilisation d’opérations d’une société d’éaaiemmixte.

Tout d’abord, la cession a la SEMEXVAL de la prépé dite «Gugliano» a été
comptabilisée en 2007, alors que 'acte de ventarigoa été signé en 2008. Le titre aurait, en
I'espece, da étre émis au moment du transfert dprigté, a savoir a la date de signature de
I'acte notarié et a la remise simultanée des fo8éton la commune, ce titre a été émis pour
«accélérer I'opération et faire prendre consciencel’@érateur de I'importance de ses
engagements Or en l'occurrence, c’est le maire qui est lésjent directeur général de la
SEMEXVAL aménageur. En outre, cette cession aaté & un prix inférieur (300 000 €) a
sa valeur d’achat par la commune en 1991 (337 D@D t€es inférieur a sa valeur estimée par
le service des domaines (1 130 000 €). La commujustéie cet écart par le fait que te«
prix de cession a 300000 € a été fixé pour permefequilibre de I'opération de
construction de logements et permettre la réalsatile 'opération & un prix correct de
logements locatifs maitrisés et de logements sgsiau

8 Titre n° 2007/679 d’'un montant de 14 000 € conaettia cession d’une parcelle de 4711 XL 83 suiolmpte 7788 & la
SA LEROY-MERLIN, achetée par la commune par acte aditnatif du 30 janvier 1983, sans que I'avis desdines ne
soit joint au titre de recette. Cette cession nfest recensée dans I'annexe relative aux sortidsets du patrimoine du
compte administratif.

Titre n° 2003/981 d’'un montant de 10 899 € conaerria cession d’'un terrain chemin de I'ozone sucdenpte 778
achetée par la commune par acte publié au premieab des hypothéques de TOULON le 31 octobre p®80 le prix de
1 €. Aucune mention relative a l'avis des domaitesss |'acte.

Titre n° 2003/1116 d’'un montant de 2 323 € conaetrt@cession d’'une parcelle de terre sur le cormip8&achetée par la
commune dans la cadre d’'une parcelle plus impatpat acte publié au ler bureau des hypothequ&®déON le 2 mai
1986 pour le prix de 1 €. Aucune mention relatiV@dis des domaines dans l'acte.

Titre n° 2002/104 d’un montant de 0,15 € concertecession d'une parcelle sur le compte 778 aehgdé la commune
au franc symbolique. Le titre n’est accompagné cliauacte mais d’'une délibération. Aucune mentidative a I'avis des
domaines dans l'acte.
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Ensuite, en 2008, la commune a vets¥O6 061 € de subventions d’équipement en nature,
qui sont des biens cédés a titre gratuit ou a dezsymbolique. Si comptablement, cette
opération est neutre, des lors qu'elle se tradait yne dépense, (au compte 20442) en
contrepartie d’'une recette (compte 2112) qui caesta sortie du bien du patrimoine
communal pour sa valeur nette comptable, il s’agih d’une sortie définitive du patrimoine
communal, qui, & ce titre, devait figurer dans iexe du compte administratif retracant les
entrées et sorties du patrimoine

Enfin, certaines cessions ne sont pas comptalsliseenme par exemple, la cession
gratuite d’'un niveau de parking a la SEMEXVAL paur montant estimé par les Domaines a
1882 000 €. La cession n‘apparait pas dans I'anmks sorties du patrimoine du compte
administratif de la commuh®

La commune n’avait, jusqu’en 2008, pas constatenditissements pour certains comptes

d'immobilisation, la sincérité du bilan et du compmte résultat s’en trouve affectée jusqu’en
2008, méme si la commune précise que depuis 2Q@8situation a été corrigée.

3. LA COMMANDE PUBLIQUE

La collectivité s’est dotée, depuis 1997, d’'un ey de gestion des achats, stocks et
interventions intégré, qui permet aux décideurefhle service et élus) de disposer d’'une
vison analytiqgue des charges et codts liés a laogedes services techniques. Les différents
modules de ce progiciel utilisés sont ceux relaiig stocks, aux batiments, a la voirie, au
parc automobile, aux espaces verts, aux festigit@séts.

Lors de son contrble précédent de 1999, apres absgrvé que les paiements sur facture
dépassaient, dans certains cas isolés, le semisgeen concurrence de 300 000 F, applicable
a I'époque, la chambre préconisait, lors de la Enognation de prestations de travaux et de
fournitures, une plus grande précision de I'évatuatles besoins de la collectivité.

Par arrété du 17 novembre 2000, le maire a crééweetion de la commande publique,
chargée de deux missions essentielles : d’'une [garuivi budgétaire et financier de la
commande publique et d’autre part, de la mise err@aliun contrdle de gestion.

Les actions engagées par la commune sont réelesidibération du conseil municipal,
du 19 mars 2005, une charte de la commande pubkdiceié élaborée en vue de rédiger des
contrats publics reposant sur le principie offres les mieux disanteCe texte prévoit
notamment la mise en place d’'une commission acdfage d’'une plus grande impartialitg
chargée de sélectionner les candidats retenus preopour les marchés de 4 000 € a moins
de 15 000 € et de procéder a une meilleure estmalkes besoins de la collectivité. Par la
suite, la direction de la commande publique a élalbm guide d’application de la charte
des marchés a procédure adaptéees précis a destination des services et des éuqui a
permis une gestion plus transparente de la comnjaua&ue.

% Parmi ces biens cédés a titre gratuit a la SEMEK\Gh trouve :
- la cession de deux parcelles jouxtant la plaema Jaurés d’'un montant estimé par les domaine$ @9@ et 265 000 €.
(Titre n° 241, mandat n° 1791 cession de deux fjasca la SEMEXVAL 295 000 €),
- la cession de deux parcelles a la SEMEXVAL paumontant estimé a 1 250 000 € (titre n° 1116,daan°® 6099),
- la cession de la propriété Villemin a la SEMEXVA&B0 000 € (titre n° 652, mandat n°® 4021).

191 e cas des cessions gratuites 8 SEMEXVAL est étendidétail au point n° 6.2.b).

ROD Commune de La Valette-du-Var.doc 9/29



La chambre a pu également constater, sur les a@@@éset 2007, que le délai global de
traitement des factures était souvent proche deetjeurs et que le délai moyen de passation
des marchés a procédure formalisée se situait gotgeet cing mois, que depuis 1999, seuls
huit marchés ont été deéclarés infructueux ou saite &t qu’'enfin, seuls deux marchés
publics ont fait I'objet d’'un contentieux adminestf.

Toutefois, la chambre regrette qu’aucune démareheodtrdle de gestion n’ait été initiée
par la commune et que la direction de la command®ique ait été supprimée, du fait,
semble-t-il, du long congé de maladie de la persaaaponsable de ce service. La disparition
définitive de cette structure administrative essceptible de remettre en cause le travall
engageé par la commune en matiére de programmatamsiivi de sa commande publique.

C’est la raison pour laguelle la commune va prefighigiative de réactiver la fonction de
contrdle de gestion par la désignation d'un coleseihunicipal délégué a cette mission qui
sera secondé par un directeur général adjointatgiss.

4.LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

4.1. Une évolution maitrisée des effectifs permatsete la commune

Les dépenses de personnel ont progressé en mogier®@3 % sur la période observée,
mais 'augmentation a été de prés de 7,7 % de 20®®)7 et de 5,32 % de 2007 a 2008. La
commune de la Valette-du-Var disposait, dujdnvier 2008, de 409 équivalent temps plein
(ETP) et rémunérait 419 personnels titulaires et titoilaires sur emploi permanent, contre
413 agents pour 'année 1999.

La répartition des effectifs par filiere montre d&part, une représentation satisfaisante de
la filiere administrative (27,11 %) par rapport amnodeles régionaux et d’autre part, une
surreprésentation de la filiere technique (59,14e¥®olice (2,9 %) au détriment de la filiere
sociale (6,18 %).

Avec moins de 5 % (4,78 %) d’agents de catégoripofir I'ensemble des filiéres, la
commune de la Valette du Var se caractérise tostgar un bon encadrement de sa filiere
administrative : 9,5 % d’agents de catégorie A.tQex se situe a 15,5 % si I'on intégre
eégalement les agents de catégorie B. La filiereriewie est également bien encadrée : 8,13 %
de personnels de catégorie A ét.B

4.2. Des outils satisfaisants et des modalités estion favorables aux agents

Les dépenses globales de personnel sont suiviemayen d'un document de calcul
élaboré sous le logiciel Excel. Un suivi mensudiaillé par nature permet de suivre les
dépenses réalisées et de les comparer aux dépgmpsess. La collectivité a également mis
en place depuis 2002 un document trimestriel dei sli personnel qui alimente douze
tableaux de bord, qui s'’ils sont mis a disposities élus, semblent plutot servir de document
de travail a la direction des ressources humaid®H) dans le cadre de sa gestion et
préfigurent 'amorce d’'une possible gestion prénsielle.

' Dans sa synthése des bilans sociaux 2005, la DGGChimistre de l'intérieur observe, s'agissant desimunes de 20 000
a 50 000 habitants, d’'une part que la filiere adshiative représente 23 % du total, la filiere tigne : 49,4 %, la filiere
police : 2,1 % et la filiere sociale : 13,5 % ehutre part, que le taux d’encadrement pour ce dgpeommunes est de 5,8 %
pour le niveau A et de 12,7 % pour le niveau B. L& synthése, s’agissant de la région PACA, prégisela filiere
administrative représente 27,5 % des effectiffiliGae technique : 44,7 % et la filiere social&2,7 %.
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La collectivité souhaite améliorer I'évaluation dms agents qui Ss'opére toujours
actuellement dans le cadre traditionnel d’'un emnetie notation annuelle. La collectivité
veut s’engager dans une démarche ditel’datretien d’évaluation pour lequel une réflexion
approfondie a été déja amorcée par la DRH en nore@2®07. Aucun obstacle ne semble
s’opposer a cet objectif de modernisation de laigesalors méme que la loi n° 2009-972 du
3 aodt 2009 relative a la mobilité et aux parcqunafessionnels dans la fonction publique
permet a l'autorité territoriale, a titre expérinaret au titre des années 2008, 2009 et 2010,
d'apprécier la valeur professionnelle des agentsasbiase d'un entretien professionnel, a la
place de la notation chiffrée qui ne revét qu'ualewr toute relative.

Par principe, l'avancement d’échelon se fait a dianneté minimale. L’assemblée
délibérante a décidé que tous les agents promaes/atl choix ou a I'ancienneté seraient
promus. En 2007, cinquante-six des avancementsatie @nt été prononcées en faveur des
personnels de la commune sur cinquante-six agestetibles d’étre promus.

S’agissant des emplois aidés, la commune de lateéale-Var a intégré, dans ses effectifs,
vingt-sept agents sur les trente-deux recrutésli@ient, et quatre autres agents ont suivi une
formation dipldmante leur permettant d’accéder &maploi dans d’autres organismes.

Bien qu’il s’agisse d’une obligation réglementaile pilan social 2007 n’a pas été produit
faute pour la collectivité de disposer d’'un agemtrfé pour traiter ce dossier.

La commune a toutefois tenu a préciser qu'un agenta DRH va suivre en 2010 une
formation relative au bilan social.

by

4.3. Un temps de travail des personnels a redéfidians le respect du cadre
réglementaire

Le protocole d’accord sur 'aménagement et la rédoau temps de travail de la ville au
1% janvier 2002, modifié le 26 septembre 2008, priépour les agents de la commune un
régime horaire de 37 heures hebdomadaires aveow3 {le congés (25 jours de conges
annules auxquels s’ajoutent 12 jours d’ARTT).

Toutefois, la chambre a observé que le maire, pax dotes de service du 10 octobre 2007
et du 11 décembre 2008, a complété ce régime dgédeégal par un contingent dgquatre
jours exceptionnets qui ne trouve de fondement juridique dans auexte. La jurisprudence
administrative considere qu’'une délibération myate qui augmente la durée des congés
annuels est illégale. Il en va de méme d’'une datidu maire d’'une commune ayant le méme
contenu.

Cette circonstance favorable aux agents pourrest d¢ nature a expliquer I'absence de
bilan sur la mise en place de I'accord sur la rédoadu temps de travail (ARTT) pour les
agents la commune de la Valette-du-Var. En outi@)sénce de réunion du comité
d’évaluation et de suivi des questions relativé8RBTT depuis 2002, pourtant prévue par le
protocole d’accord du®ljanvier 2002, pourrait s’expliquer, selon la conmaupar le fait que
les problémes ont été résolus au fur et & mesuiks ge présentaient lors de réunions
générales du comité technique paritaire.
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4.4. Une qestion prévisionnelle des emplois, effescet compétences a engager
pleinement

La collectivité s’engage trés progressivement dangestion prévisionnelle des emplois,
effectifs et compétences (GPEEC). Sur la périodemige, quatre cents fiches de postes ont
été réalisées, pour la plus grande majorité, midés @’'ont pas été remises a jour depuis
plusieurs années et ne sont pas réellement utllipée les services de la collectivite.
Toutefois, la DRH dispose de tableaux précis dgmdg potentiels en retraite renseignés au
regard des intentions des agents exprimées cingvams leur départ.

La chambre encourage la commune de la Valette-adwax\d&velopper le volet prévisionnel
de sa gestion, notamment en élaborant un référeletiemétiers par filiere, a partir des postes
types, dont elle aura besoin pour faire face arsissions et aux départs en retraite annoncés
dans les cinq années a venir.

Selon la commune des fiches de postes actualiséest snises en place af™semestre
2010 pour permettre I'élaboration d’'un référenties métiers par filiere.

4.5. La nécessité de mettre en oeuvre un plan dmédion des personnels

Sur la période observée, la collectivité ne posgedede plan de formation.

Néanmoins, depuis 2003, elle recense chaque aasdms$oins en formation des agents a
I'aide d’une fiche d’expression ditele besoin en formatien La commune souhaite élaborer,
pour fin 2010, un réeglement de formation pour lersettre a I'avis du comité technique
paritaire compétent. Elle souhaitait égalementmaeth place un plan triennal de formation, a
compter de 2011, et créer un véritable p6le foromatau sein de la DRH. Un agent
supplémentaire a d'ailleurs été affecté en septerd®d8 a cette mission.

4.6. Un régime indemnitaire favorable aux agentsi@loit &tre nuancé

Le régime indemnitaire des agents de la communead€alette-du-Var a fait I'objet de
vingt-quatre délibérations, qui répondent aux mgeéhabituels de répartition des primes dans
la fonction publique territoriale. Toutefois, il eXiste pas de délibération cadre fixant les
principes directeurs applicables a tous les ag&wsce fait, le conseil municipal n’est pas
informé de I'évolution du dispositif

Le maire s’engage a faire délibérer le conseil mipal avant la fin du premier semestre
2010.

a) Bilan global du régime indemnitaire :

Le régime indemnitaire (hors NBI), qui représere/1% de la rémunération des agents en
2007 contre 15,77 % en 2002, est en forte augmentdte montant consacré aux indemnités
est passé de 1,288 en 2002 & 1,956 M€ en 2008 ersqirogression de 52 % en six ans,
montant identique & celui constaté dans les comsicomparables de la régidn

2 Dans sa synthése des hilans sociaux 2005, latidinegénérale des collectivités locales du minigied'intérieur précise,
s’agissant des communes de 20 000 a 50 000 hahitpre le taux (intégrant la NBI de 0,9 %) est d& 5, contre 18,7 %
pour les collectivités de la région PACA.
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b) Une_augmentation_générale et forfaitaire ne reposdnsur_aucun_critére
précis d’attribution :

Par note du 23 aolt 2007, I'autorité exécutiveadedllectivité a décidé de faire bénéficier
tous les agents d’'une augmentation générale méasieed0 € et de 80 € pour ceux dont le
service implique des contraintes particuliereste€Catesure ne parait pas contraire, dans son
principe, a l'article 88 de la loi n° 84-53 du 2yier 1984.

La chambre observe que ce dispositif, qui ne repasaucun critere d’attribution précis
au regard des sujétions attachées a un type d’'gnapfait peser sur la collectivité un colt
financier estimé a pres de 60 000 € pour le dermigrestre 2007, soit un colt annuel
supplémentaire de 240 000 £.

c) Un_régime spécifigue _a la _commune de la Valette-ddar visant a
reconnaitre la pénibilité ou la spécificité de cedines fonctions:

L’autorité territoriale, en relation avec les chefe service, a souhaité reconnaitre la
pénibilité ou la spécificité de certaines fonctiorcouvrant des sujétions horaires spécifiques
(travail le week-end, le soir ou pendant les jdérgs, policiers astreints au travail de nuit
pendant la période estivale par exemple) des traveqguierent une grande disponibilité des
agents ou I'accomplissement de taches particuliénénmgrates (nettoiement des déjections
canines, prise en charge des résidents des étabésss pour personnes agees), et/ou
physiquement difficiles (travaux de voirie, mandiems répétées ...), et/ou
psychologiquement éprouvantes (travail au seiragetite enfance par exemple).

La commune de La Valette-du-Var justifie la misecenvre de ce dispositif dont le colt
est de 40 000 € par an par le principe de libreimidimation des collectivités locales.

d) Le maintien des primes concernant des agents qui $®uvent en _position
de maladie ordinaire:

Se fondant sur le seul avis du comité techniquégi@ du 3 février 1992, le maire a
décidé de maintenir le régime indemnitaire des &ggni se trouveraient en situation de
congé de maladie pour une durée inférieure a tjents sur une période de douze moais, une
période éventuelle d’hospitalisation n’étant pasegen compte dans ce décompte.

La chambre observe que cette regle, qui est fosdéaun simple avis, dépourvu par
conséquent de force juridique, émane donc d’unerigdiincompétente qui n’a, par principe,
aucun pouvoir décisionnel. En outre, cette décisioppose a la régle du service fait, prévue
a article 20 de la loi du 13 juillet 1983 et aukiches 57, alinéa 2 et 87 de la loi n° 84-53 du
26 janvier 1984. En effet, deés lors que certaintete réglementaires prévoient un régime
d’abattement par journée d’absence, la jurisprugleadministrative considere, en I'absence
de textes précis en ce sens, que les indemnigsdidexercice effectif des fonctions (prime
de rendement, IFTS ...) doivent étre suspenduessdecaongé pour maladie.

En tout état de cause, la chambre recommande amaiane de La Valette-du-Var de
déterminer précisément, par délibération du comseiticipal, en application de l'article 2 du
décret n° 91-875 du 6 septembre 1991, les réglenatiilation des primes en cas de congé
de maladie, en établissant clairement celles givedd étre suspendues. Cette délibération
devra respecter le principe d’égalité de traitentas agents se trouvant dans une situation
identique.
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e) L’exemple des IHTS:

L’article 6 du décret n° 2002-60 du 14 janvier 20@mtif aux indemnités horaires pour
travaux supplémentaires dispose que le nombre ele@e$ supplémentaires accomplies dans
les conditions fixées par le présent décret ne gaudépasser un contingent mensuel de
vingt-cing heures et que lorsque des circonstaegesptionnelles le justifient et pour une
période limitée, le contingent mensuel peut étygadéé sur décision du chef de service qui en
informe immédiatement les représentants du per$oaoe comité technique paritaire
compétent. Pour les années 2007 et 2008, troistsaagkn la collectivité ont dépassé ce
contingent mensuel. Pour I'année 2009, la coll@étig’est engagée a mettre en place un
systéme de récupération obligatoire a hauteur d€62Bn vue de limiter ces éventuels
dépassements.

4.7. La gestion de I'absentéisme mériterait un sulus attentif

La commune de La Valette-du-Var affiche une dététion sensible du nombre de jours
d’absence de ses agents qui passe de 17,36 jaurspyenne, pour 1999 a 28,60 pour 2005,
chiffre supérieur a la moyenne régiorfdleCe phénoméne semble essentiellement du & la
forte augmentation des longs congés (congés deudonggladie, de longue durée et des
accidents du travail) qui passent de 296 joursd®9 & 1 295 jours en 2005.

La commune de La Valette-du-Var présente un taaksEntéisme de 12,5 % pour I'année
2008 ; elle n'est pas en capacité de produire dbsedux ou des chiffres précis sur
I'absentéisme de ses personnels pour les annéés 2007 et 2008.

D’ailleurs, la collectivité, qui n’a pas évalué ¢elt de I'absentéisme, diligente peu de
contrbles médicaux : cinq par an en moyenne surties dernieres années en raison
notamment du nombre des courts arréts de maladgiieogstituent, selon la ville, la majorité
des arréts de travail.

Toutefois la commune souhaite créer un pole santgem de la DRH pour structurer les

actions en matiere d'absentéisme, créer de véegatltils de suivi de cet absentéisme et en
évaluer le codt.

4.8. Les logements de fonction

En application de I'article 21 de la loi n° 90-1084 28 novembre 1990, la commune de
La Valette-du-Var loge d’'une part, gratuitementddents par nécessité de service, en vue
d’assurer la surveillance et le gardiennage derigitis publics et a attribué d’autre part, six
concessions par utilité de service des foyers-laggsnpour personnes agées les Genets et les
Tamaris, moyennant une redevance mensuelle de 80 F de I'époque).

13 Dans sa synthése des bilans sociaux 2005, latiditegénérale des collectivités locales du ministee I'intérieur,
s’agissant des communes de 20 000 a 50 000 hahitargicise que I'ensemble des absences pour risgaé est de
25,6 jours, auquel il faut ajouter 2,4 jours poangé de maternité, soit un total de 28 jours. Heues ce nombre est de
26 jours pour les collectivités de la région PACA.

14 A titre de comparaison, selon une étude publi@ejigllet 2007 par la société d’assurance spésaliDexia Sofcap le taux
d’absentéisme dans les collectivités territoriglemit stabilisé depuis 2003 autour de 8 %.
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Alors que la délibération du 21 mars 1996 relaéiv&ttribution de logements de fonction
dans les foyers-logements de la ville ne définitgquseul régime juridique précisant que les
agents bénéficiaires de ces logements verserontagdevance mensuelle globale de 150 F
relative a l'usage des avantages lies au logemaiilis qpccupent (eau, gaz, €léctricite,
chauffage), les six agents logés sont soumis & t®gimes distincts dans le cadre de
I'exécution de cette délibération. Trois agentséfiérent de la fourniture gratuite de ces
prestations, les deux autres se voient applique¥dene défini par la délibération de 1996 et
un seul agent ( le directeur) paie la totalité e grestations.

Cette situation qui ne respecte pas la délibérati@tonnait de surcroit le principe
d’égalité de traitement des agents publics, ers€abe de justification précise liée a l'intérét
du service s’'agissant de la fourniture des prestatieau, gaz et électricité. Il faut aussi
observer que le montant de la redevance n’a pagég&e depuis vingt ans.

hY bY

La commune s’engage a prendre une délibération ddinremettre a jour toutes les
dispositions relatives aux logements de fonction.

4.9. Les véhicules de fonction

Si la commune de La Valette-du-Var ne possede pagticule de fonction au sens de
I'article 67 de la loi du 19 février 2087 elle s’est dotée de douze véhicules de service.

La chambre observe qu'il n’existe pas de délibématportant reglement intérieur, fixant le
régime applicable aux véhicules de service avedsaga a domicile et donc d’autorisation
écrite de remisage a domicile. En outre, la callééta indiqué que les véhicules étaient
affectés a un service et gu’ils n’étaient pas séti en pool et que les cadres sont dispensés de
renseigner les carnets de bord instaurés pour leli mtilisateurs».

Compte tenu de cette situation, la chambre recordeda mise en place d’'une réelle
mutualisation des véhicules de service et un meilkiivi de cette gestion, encadré par
I'élaboration d’'un reglement intérieur en vue d’'mgréun véritable contréle de l'usage des
véhicules de fonction, gage d’'une plus grande apétion de leur utilisation.

La commune a manifesté l'intention de s’engagesdatte démarche.

15 L article 67 prévoit qu' un véhicule peut étre attribué par nécessitéolile de service aux agents occupant I'un des
emplois fonctionnels d'un département ou d'uneorégiu de directeur général des services d'une corenae plus de

5 000 habitants ou de directeur général d'un éss@iment public de coopération intercommunale alftécpropre de plus

de 20 000 habitants, ainsi que de directeur génédibint des services d'une commune ou d'un étstient public de
coopération intercommunale a fiscalité propre despiie 80 000 habitants

ROD Commune de La Valette-du-Var.doc 15/29



5.LES RELATIONS AVEC LES ASSOCIATIONS

5.1. La politigue de subventionnement et le suigsdlossiers

En 2008, la commune de La Valette-du-Var a subwan#é soixante-quatorze associations
pour un montant de 581 255 €, montant comparabteld de 1999 (597 276 €). Cette
stabilisation n’a été obtenue que grace au transfar2005, a TPM de I'école de musique
municipale qui percevait une subvention de 89 600 €

Trente-et-une associations sont hébergées a tempglat, de fagcon permanente et
gratuite, dans les locaux municipaux. Le détailcde mises a disposition, qui font, le plus
souvent, I'objet d’'une convention, figurent aux qies administratifs.

Si la commune de La Valette-du-Var ne met pas podifon du personnel communal
auprés des associations, elle alloue un créditedhe@ure par semaine de travail effectif et par
agent membre du conseil d’administration du Cosdeomité des ceuvres sociales et
culturelles des employés municipaux), ce qui repries plus d’un tiers de poste budgétaire
financé sur le budget communal.

Neuf associations qui relevent du régime juridigad’article 10 de la loi du 12 avril 2000,
(qui fait obligation aux collectivités locales denclure une convention lorsque le montant de
la subvention annuelle accordée dépasse la somi2@ @0 €) font I'objet d’'une convention
précise de partenariat type. Le montage et le siagi dossiers se font dans deux services
municipaux distincts : le service des sports estrgd des dossiers des associations qui
interviennent dans le domaine sportif et le serfioancier a la charge de I'ensemble des
autres demandes de subvention. Dans les deux gesthle dossier de demande de
subvention, tres complet, est suivi attentivememtlps services concernés. Par exemple, les
associations conventionnées recoivent leur submermih deux parties. Pour les associations
sportives, la deuxieme part de la subvention estditonnée a l'envoi du compte
d’exploitation de I'année précédente arrété awd0de I'année en cours.

5.2. L'intervention de certaines associations

5.2.1. L’association<Valette animation loisiss qui percoit la somme de 55 000 €
depuis trois ans, a pour objet de promouvoir elé@elopper la pratique d’activités physiques
et sportives des jeunes de moins de 18 ans (petésados et adolescents), tant en matiére
d’éveil corporel, de gymnastique, de danse quegdimsation de séjours sportifs. Le léger
fléchissement de son activité, notamment dansite mn charge du nombre d’enfants : 454
pour I'année 2005-2006, 430 pour 2006-2007 et 4d&r fpa période 2007-2008 (- 10 %),
pourrait conduire la collectivité a rechercher lemuses de cette baisse et a en tirer
eventuellement les conséquences, notamment sumseau de financement.

5.2.2. L’associationkHorizon multimédia, qui a signé une convention avec la
commune de La Valette-du-Var, dans le but d'animmerespace multimédia d’accés aux
technologies de 'information et de la communicatsur le territoire de la commune, a percu,
en 2008, la somme de 14 000 € contre 10 000 € @R @02006 (+ 40 %.

16 La commune de la Valette du Var met a la dispwsitle 'association les locaux et le matériel infatique du point Cyb
le mercredi aprés midi, de 13 h 30 a 17 h 30, tdatenée sauf le mois d'aolt et la derniére semd@alécembre. Le
montant de la prestation facturée, sur ce secteterfient concurrentiel, est de 300 € par demi-j@eirn
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La commune devrait étre en mesure de connaitrehebre exact de bénéficiaires qui
varient entre 4 000 utilisateurs selon les chiftteda ville (ce qui parait peu réaliste au regard
de la population totale) et cing cents utilisatepes an selon le rapport d'activité de
I'association en 2007.

5.2.3. Le Coscem le comité des ceuvres sociales et culturelles ataployés
municipaux, qui a pour but de promouvoir en fawdwipersonnel municipal et de leur famille
des activités de loisirs et de culture (activitédretterie, voyages locaux et arbre de Noél), a
percu un montant de subvention de 45 735 € pounéa 2008. Dans le méme temps, la
commune verse une cotisation de 75 890 € au CNA®iI{é national d’action sociale pour le
personnel des collectivités territoriales) assise e participation de 0,74 % de la masse
salariale communale.

Si I'association municipale peut contribuer a recéo les liens entre les agents, alors que
la vocation du CNAS est plus fortement orientées Verversement de prestations, la chambre
observe que certaines prestations délivrées pade@s organismes pouvaient faire double
emploi, comme par exemple [lactivit¢ de billettsriel’organisation de séjours ou
I'organisation des fétes de Noél.

Le co(t total de I'action sociale a destinationlegive du personnel municipal représente
pour la collectivité un effort financier de 121 06@n 2007, contre 91 000 € en 1999.

5.2.4. Le conseil départemental d’accés au diooitnit un service de consultations
juridiques gratuit aux habitants de la communeeztqit a ce titre de la part de la ville la
somme annuelle de 8 000 € depuis 2003.

Par avenant du 13 janvier 2009, au motif de se saleles heures d’ouverture au public, la
double permanence hebdomadaire a été ramenées hdumies au lieu de quatre, sans que le
montant de la subvention nait fait I'objet d’'urugjement en faveur de la collectivité. En
outre, le nombre de quatre-vingt-dix consultatiom$iqué par la commune est largement
inférieur aux trois cent-vingt plages horaires fassociation s’est engagée a assurer (trente-
deux rendez-vous par mois sur dix mois).

En dépit du faible montant des sommes en cause, emaraison de sa nature méme, la
chambre recommande un meilleur suivi de cette atiest (nombre de consultations, type de
probleme juridique évoqué, satisfaction de l'usager et I'élaboration d’'un bilan précis
permettant de mesurer I'efficience de ce serviaeng vise, pour l'instant, qu'un nombre tres
limité de valettois.
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6. LA POLITIQUE D 'AMENAGEMENT DE LA COMMUNE DE LA VALETTE _-DU-VAR

La politique d’aménagement de la commune de La tiathu-Var se reéalise
essentiellement par le biais de sa société d’écanomixte : la SEMEXVAL.

6.1. Les relations de la commune avec la SEMEXVAL

Société anonyme d’économie mixte d’'expansion d&/alkette, la SEMEXVAL, créée le
30 juillet 1986, au capital de 1 325 225 € (de®@087), est composée de dix actionnaires,
dont la commune de La Valette qui possede 78,7Li1%agital de la société. Les principaux
autres actionnaires de la SEMEXVAL sont : le conrmtérprofessionnel du logement du Var
(5,48 0;?; le conseil général du Var (4,6 %), lanchee de commerce et d'industrie du var
(4,6 %) .

La chambre a cherché a mesurer les risques fimangiee ce satellite pourrait faire peser
sur la collectivité.

6.1.1. L'objet social de la SEMune société d’'économie mixte d’aménagement
chargée de la mise en ceuvre de la politique derlegesocial

L’article 2 des statuts de la SEMEXVAL prévoit giaesociété a pour objet de favoriser, a
titre principal mais non exclusif, 'expansion gedommune de la Valette et qu’a ce titre, elle
pourra :

1. procéder a l'étude et a tous actes nécessaires a&edisation d'opérations

d'aménagement, de rénovation urbaine, de restamratmobiliere et d’actions sur les
guartiers anciens,

2. procéder a I'étude et a la construction et a ldigesl'immeubles a usage de bureaux
ou de locaux industriels, d’activités artisanalestohées a la vente ou a la location,

3. procéder a l'étude et a la construction et, ou €magement sur ses terrains,
d'immeubles collectifs ou individuels a usage ditetion, ainsi que la construction et
'aménagement des équipements d’accompagenemelttcdtion ou la vente de ces
immeubles, la gestion, I'entretien et la mise elewapar tous moyens des immeubles
construits, procéder a l'étude, a la réalisationaela gestion sur tous terrains de
logements sociaux répondant aux normes de la &igislen vigueur,

4. procéder a l'étude et a la construction et/ ou €aagement sur tous terrains
d’équipements public ou privés complémentaires detvités visées au 1,2 et 3
ci-dessus ; I'exploitation, la gestion, I'entretieinde la mise en valeur par tout moyen
des ouvrages et équipements réalisés par elle ®a disposition.

D’'une maniére générale, elle pourra accomplir ®ubgérations financieres, civiles,
commerciales, industrielles, agricoles, mobilierels immobilieres pouvant se rattacher
directement ou indirectement a I'objet social oscgytibles d’en faciliter la réalisation.

17 |es autres actionnaires sont: la société Franfiitisle de la Société Générale, actionnaire aidine), la Caisse
d'Epargne, le Crédit Agricole, la commune de Sigiesyndicat des commercants de La Valette-du-Yda €aisse des
Dépots et Consignations.
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Alors que selon les dispositions statutaires deHM (article 22-2) : kes représentants des
collectivités territoriales ne pouvaient étre désg comme directeur général de la société
d’économie mixte, le maire de La Valette-du-Var exerce les fomdide président directeur
général. Si I'article L. 1524-5 du code général dafectivités territoriales, issu de l'article 5-1
de la loi du n°® 2002-1 du 2 janvier 2002, n’exghats un tel cumul, il serait souhaitable de
modifier les statuts de la SEM en vue de sécursar,un plan juridique, les actes pris par
l'autorité exécutive.

En réponse a l'observation de la chambre, la conemanprécisé que le consell
d’administration de la société proposera a l|'asdéenbgénérale extraordinaire des
actionnaires une modification des statuts de l&sac

Le bilan effectué par le ministére du logementeetadville en juillet 2008 faisait état d’'un
taux de logements sociaux sur le territoire deol@mmune de 11 % (contre 20 % prévu par la
loi SRU'®). Toutefois, cette situation devrait évoluer puisda SEMEXVAL a remporté, en
février 2008, la consultation organisée par la camende La Valette-du-Var pour la
reconversion urbaine dite Centre Mobilisateur 9 (€4). Cette opération vise un ancien site
militaire de dix hectares situé dans la zone comialker de la commune, qu’elle a acheté pour
la somme de 5,2 M€, et qui doit accueillir deuxtagumatre-vingt-quinze logements, dont cent
cinquante logements sociaux pour un codt finaresémé, a ce jour, a 46 M£.

6.1.2. Les risques encourus par la commune de Uettéau-Var, actionnaire
principal de la SEM

Si la situation financiére de la SEMEXVAL apparattisfaisant€, la commune de
La Valette-du-Var garantit actuellement un volumentprunt cinq fois supérieur a celui de
2003 au bénéfice de la SEMEXVAL. En effet, au canagtiministratif 2007, la commune
avait garanti les emprunts de la société d’éconanii¢e a hauteur de 5,68 M€ (sur un total
de 21,5 M€ empruntés par cette société) contr®E,&n 2003 au compte administratif 2003.

La chambre observe que le soutien a la SEM n’estspas risque pour la collectivité
d’autant que cette derniére opére sur un sectemnoéuque fortement instable depuis la crise
financiére, bancaire et immobiliere de septemb@820

De surcroit, le 1 octobre 2006, la SEMEXVAL a créé un établissemsattondaire en
Haute-Corse, Corse Aménagement Développement,sanrde I'accroissement important de
I'intervention de la société sur ce territoire, qst régi par les dispositions statutaires de
I'établissement principal et dépend des organessodirigeants de la SEMEXVAL.

Alors que la chambre s’est interrogée sur la catté&rele I'objet social de la société (visant
a titre principal, I'expansion de la commune deMadette) avec son activité récente en Corse,
la collectivité va proposer a la SEM une mise eémécence de ses statuts.

18 Ce taux était de 10,6 % en 2002. Ce qui représent20@8, un total de 1 068 logements locatifs sociur 9 585
résidences principales. Ce qui explique d'ailleurs  commune ait du étre taxée a ce titre au dedataux de réalisation
de 4 % de I'objectif ministériel 2005-2007, quiteefaible.

19| e chiffre d'affaires de la SEM était : de 2,27 ldéur un résultat d’exercice net de 89 929 € er52a6 0,55 M€ pour un
résultat net de 215 711 € en 2006 et de 19 M€ pouésultat net de 182 139 € en 2007.
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6.2. L’'analyse d’'une opération d’aménagement surdammune: 'opération «coeur
de ville» de la commune de La Vale{t2001-2011)

Par délibération du 7 juin 2001, le conseil muratige la commune de La Valette-du-Var
a autorisé le premier adjoint & signer une conwengiublique d’aménagement ayant pour
objet 'aménagement et le développement du ccela gdle a compter du 25 juin 2001 et
dont 'achévement était fixé au 31 décembre 2005tteCopération d’aménagement a fait
I'objet de dix avenants.

La fin de I'opération a été reportée deux fois paenant. Elle est maintenant fixée au
31 décembre 2011 par avenant n° 6. En applicagda tbi n° 2005-809 du 21 juillet 2005, la
convention a été transformée en concession d’aneémay.

Ce projet urbain s’articule autour de cing axesdeéfinir une identité pour le cceur de ville
et le centre médiéval, proposer une alternative pldce de la voiture en ville, reconquérir
'espace piéton et 'aménager, affirmer le role léau, amener la vie dans le centre en
renforcant et diversifiant le parc de logementsigtauction et réhabilitation) en optimisant la
dynamique commerciale et I'attraction culturellmbellir la ville par 'adoption d’une charte
urbaine.

a) Le bilan financier de I'opération coeur de ville:

Le bilan prévisionnel de la convention publiquendémagement du 25 juin 2001 avait
estimé que le colt de I'opération serait de 22,6(86& 148 MF) avec une patrticipation de la
commune a hauteur de 4 M€ (27,5 MF).

Trois ans plus tard, par délibération du 23 juiR@04, le conseil municipal a été informe
que le @rojet urbain, au stade des études lorsqu’il a gtéposé en 2001, a sensiblement
évolué dans les secteurs des travaux et maitrissud’e équipements de super structures du
fait de la création du parking Jean Jaures, de karagement des espaces publics, de la
réalisation des VRD primaires et secondairede compte rendu financier 2004 a fait
apparaitre que le montant de I'opération s’élegégormais a 41,3 M€ et que la participation
de la commune était réévaluée a hauteur de 14,6LM&€enant n° 4 a la convention du
23 aodt 2004 a entériné ce bilan par tranche aleuel participation de la commune a été
réévaluée en 2005 a hauteur de 20,5 M€ pour unanbnbdtal de I'opération inchangé
(avenant n° 7 du 18 mai 2005). L’'avenant n° 8 dunZ8s 2006 a ramené ce montant a
20,2 M£.

Au 31 novembre 2008, le compte rendu financier 288l8nait que I'opération s’éléverait
a 78,3 M€ dont 20,2 M€ HT a la charge de la comnmiméa Valette-du-Var (soit 25 % des
recettes). Un financement communal complémentar2,8 M€ pour I'année 2009, de 3 M€
pour I'année 2010 et de 3,3 M€ pour I'année 204it,&te surcroit, envisagé.

La chambre observe qu’au fil des années, le co@dl fiu projet a fortement évolué. De
2004, date de la définition précise du périmetréajeération, a 2008, le codt réel du projet a
été multiplié par deux. La participation prévuel@eommune est passée de 4 M€ en 2001, a
14,6 M€ en 2004 et a 20,2 M€ en 2008.
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b) Des opérations de cession_gratuites et la rémunéian_du prestataire peu
transparentes:

L’article L. 2241-1 du code genéral des collecésiterritoriales prévoit que toute cession
d'immeubles ou de droits réels immobiliers par soemmune de plus de 2 000 habitants
donne lieu a délibération motivée du conseil mymgicportant sur les conditions de la vente
et ses caractéristiques essentielles. Le consaiiaipal délibére au vue de l'avis de l'autorité
compétente de I'Etat. Cet avis est réputé donfigsad d'un délai d'un mois a compter de la
saisine de cette autorité. L’article 6 de la comweninitiale de I'opération dispose quée
immeubles batis et non béatis propriétés de la conmsitués dans le périmétre de la présente
convention et devant étre intégrés dans un praed@eloppement sont cédés gratuitement a
la SEMEXVAR. Par avenant n° 1 du 25 juin 2002, un immeuble2dé m2 a été cedé
gratuitement a la SEMEXVAL. Par avenant n° 2 duaz2iobre 2003, deux immeubles de
109 m2 et de 108 m2 ont été cédés dans le mémedgioas a la SEM.

La chambre observe qu’'aucun élément d’'informatianles prix estimé, par le service des
domaines, de ces trois immeubles appartenant@iancine et cédés a titre gratuit a la SEM,
n'a été fourni au conseil municipal, lequel a, maltput, autorisé la signature de ces deux
avenants. En outre la commune a omis de passeisdartomptes les écritures relatives a ces
deux opérations.

Sur le fondement du méme article 6, la ville a c@dér un euro symbolique, par
délibération du 21 juillet 2008, a la SEMEXVAL desrcelles de son domaine public,
transférées aprés déclassement a son domaine lpragryvice de domaines les avait estimées
a 1250000 €.

Sur le fondement de l'article L. 1311-1 du CGCTdetla jurisprudence, cette cession au
franc symbolique est possible que lorsque la cessai justifiée par des motifs d'intérét
général, et comporte des contreparties suffisar@es.qui n'est pas le cas en l'espéece,
s'agissant de la réalisation d’'un batiment a usegmire et de services.

Au regard de l'article L. 300-5 du code de l'urlsamé&’, il serait souhaitable que le
montant estimé des trois parcelles soit intégréod de I'opération eceur de ville.

Initialement fixée a 760 000 € pour la période 2Q007, et en 2008 a 1,8 ME, la
rémunération par la commune du prestataire SEMEX@Adté multipliée par deux.

c) L'exécution de la convention du 25 juin 2001 relatie & I'opération cceur de
ville :

L’opération d’aménagement prévoit une participati@n’équilibre correspondant aux
équipements publics cédés au fur et a mesure deréalisation par I'aménageur a la
collectivité, qui se trouve bénéficiaire d’équipertepublics & moindre codt, les plus-values
réalisées par 'aménageur sur les opérations dagiion étant intégrées dans le bilan.

20 | article L. 1523-1 du CGCT dispose que lorsqu'uneiété d'économie mixte locale est liée & une ctillieé territoriale
par une concession d'aménagement visée a I'alti380-4 du code de l'urbanisme, celle-ci prévojteine de nullité les
obligations de chacune des parties et notammengde&chéant, le montant de la participation firmeadu concédant dans
les conditions prévues a l'article L. 300-5 du cddd'urbanisme, ainsi que les modalités de camtiéthnique, financier et
comptable exercé par le concédant dans les consliicévues a l'article L. 300-5 précité.

L’article L. 300-5 du code de l'urbanisme précisamt a lui que lorsque le concédant décide dedqiaeti au colt de
I'opération, sous forme d'apport financier ou dappn terrains, le traité de concession préciseugre, a peine de nullité les
modalités de cette participation financiére, quutpprendre la forme d'apports en nature et le nmbristal de cette
participation et, s'il y a lieu, sa répartition teanches annuelles. Le méme article indique gaedémble de ces documents
est soumis a I'examen de l'organe délibérant deéctamt et que si le concédant est une collectteitdtoriale des la
communication de ces documents, ils sont soumiss da délai de trois mois, a I'examen de l'orgagldbérant, qui se
prononce par un vote.
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C'est-a-dire qu’en contrepartie de la participatoommunale, la SEMEXVAL doit
remettre des équipements publics en applicatiobadéle 13 de la convention qui prévoit
«que les ouvrages réalisés en application et notamhes voiries et réseaux constituent des
biens de retour qui appartiennent a la collectivités leur réalisation et qui lui reviennent
gratuitement dés leur achevement

La commune a estimé, a partir des comptes commeraie la SEM, qu'elle a pu
bénéficier a ce titre de 26,5 M€ d’équipements jggl#n biens de retour. Il s’agit notamment
des travaux de voirie et réseaux divers (VRD) esdira 2,15 M€, du parking Jean Jaures
(d’'une capacité de trois cents places gratuitesagété achevé au mois de novembre 2007)
dont le colt a été estimé a 17,8 M€ et du cenegpdisition le Moulin dont le montant des
travaux a été chiffré a 1,3 M€.

Cette remise a titre gratuit de biens d’équipementdics d’'un montant de 26,5 M€ doit
s’analyser au regard des 20,2 M€ HT mis a la chalgela commune au titre de sa
participation prévue, auquel il convient d’ajoutixs cing cessions gratuites de biens
immobiliers opérées au bénéfice de la SEM, d'untandrde 5,2 M€, soit un total de 25,4 M€
a la charge de la commtufhe

Au final, la chambre observe que cette opératiamé&nagement, fortement grevée par la
mise en place du parking Jean Jaures, devraitjaucese révéler neutre pour les finances
communales. Toutefois, son bilan final définitif peurrait étre établi qu’a la fin de I'année
2011.

/.LES DEPENSES DE RELATIONS PUBLIQUES

7.1. Les dépenses relatives aux fétes et cérémaenasstination de la population

En I'espace de sept années (de 2000 a 2007) lensEpdites de fétes et cérémonies, qui
comprennent d’'une part, les factures de réceptiogagisation de buffets par exemple) et
d’autre part, les animations a destination de lpufaiion ont été multipliées par cinq pour
passer de 60 000 € a prés de 300 000 €, alors angeld méme temps le financement de
I'action culturelle a été, quant a lui, multipliargrois (évoluant de 45 858 a 131 343 €).

A titre d'illustration, la commune de La Valette-fiar a consacré pour les manifestations
de vceux de fin d’'année du maire a destination desopnels municipaux et de la population
au titre de I'année 2002 la somme de 14 784 € eB88r934 € en 2007 et 44 311 € en 2008,
soit un triplement de ce type de dépenses.

Si I'on ajoute les frais de personnel en chargeet activités (500 000 € pour I'année
2008 contre 160 000 € pour I'année 2001 : soitergaht ici un triplement en sept ans) la
commune de La Valette-du-Var consacre pres d'1 38 (des charges a caractere général ou
de gestion) a la fonction fétes et cérémonies.

Le colt des activités a destination de la poputatioété également multiplié par cing,
puisque leur montant dans le budget communal esépde 29 252 € en 2002 a 160 948 € en
2007.

21 Cette somme comprend les cing cessions gratuiteis immeubles d’une superficie totale de 418cédés en 2002 et
2003 (évalués a 2000 € le m?) qui, en I'absenceati@tion du service des domaines, peuvent étleé&vantre 800 000 € et
900 000 £, la propriété communale privée (ex papriVuillemin) d’'une valeur vénale estimée a 850 €(a été cédée par
délibération du 25 juin 2007 a la semexval, la icessle 115 places du parking Jean Jaurés pour umtamtode 1,9 M€
autorisée par délibération du 25 septembre 200%atesfert du 21 juillet 2008 a la semexval d'uracglle déclassée du
domaine public estimée a 1,25 M€ par le serviceddesaines et la cession en 2008 de deux parcellesant la place Jean
Jaurés d’'un montant estimé de 30 000 et de 26%£000
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7.2. Les dépenses relatives a la communication

Depuis 2002, la commune de La Valette-du-Var coltebavec une entreprise chargée
d’élaborer des films sur lesagtualités valettoises Ce n’est que le 18 mai 2006 gu’elle a
conclu un contrat de prestation de services ausli@ls et photographiques destiné a
promouvoir I'image de marque de la ville avec lgiét@® MPS dont le colt total peut étre
estimé a 139 483 € pour la période 2006-2007 eargghde la simple livraison d’'une série
de films (concernant la vie de la commune) dowbleation est I'archivage.

L’impact de cette action aupres de la populati@pu étre mesuré.

Deux factures émanant de la société BDLC du 20 mbve 2001 et du 10 janvier 2003
chacune d'un montant de 8 752 €, soit un total deld 500 €, correspondent a des
publications promotionnelles de la ville dans legeradas du Sénat et de I’Assemblée
nationale.

7.3. Les dépenses liées a la rénovation du Centexmbsition Le Moulin Argousin,
devenu espace d’art contemporain

Apres avoir exploité un ancien moulin a huile depl®86 et I'avoir entierement réhabilité
de 2004 & 2007 (pour un codt d'1,3 M€), la commded.a Valette-du-Var s’est ainsi dotée
depuis juin 2007 d’'un espace de référence pourates visuels contemporains. Quatre
expositions gratuites sont organisées chaque année.

En termes de fréquentation, d’environ 2000 entegerielles en moyenne avant 2007, le
centre d’expostion a affiché 4 357 entrées pouB2Gbit une moyenne de vingt entrées par
jour dont un tiers de scolaire : soit moins de geiwisiteurs par jour. Ce qui semble plutot
faible au regard de l'investissement consenti dM¥& et du budget de fonctionnement du
centre, que la commune n’est pas en mesure, [peurailde chiffrer.

La commune devrait donc se doter des outils peamiett’assurer un meilleur suivi
financier de cette activité.

A titre d’exemple I'exposition Alun Williams orgasge en 2007 a co(té 32 000 € a la
collectivité.

Des lors que le Moulin semble intégré au réseauedpaces d’art de la communauté
d’agglomération (qui comprend la villa Noailles, ydla Tamaris, I'H6tel des arts, I'école
supérieure de TPM) par le bais de partenariatgoilviendrait de s’interroger sur une
meilleure synergie avec cette derniere, pouvamdreela forme d’'un éventuel transferf a
TPM, permettant ainsi a la commune de La Valett&¥aiude reduire ses frais généraux.

Le Président,

Bertrand SCHWERER
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ANNEXE FINANCIERE

Contributions directes 8694 | 8871 9176] 9608 988y 10140 105P0 3,34 %
Autres impots et taxes 11142 | 11231| 11388 11732 11534 12441 12399 80 %,
Dont TEOM 1650 | 1657| 1796 2038 2394 2544 27p9
Dont Attribution de compensation 8425 | 8223| 8147 8052 749y 8079 79P5
Dont dot. solidarité communautaire 141 287 405 405 405 40¢ 40b
DGF 3451 3226 3 367 3 549 351P 3747 3717 1,25 %
Autres dotations, subventions et participations 2268 | 2372| 2227 2134 1998 1903 1889 -3,00%
Produits des services et du domaine 1002 896 952| 1084 1047 100p 1171 2,63|%
Autres recettes 490 777 702 760 609 639 697 6,03 %
Produits de gestion 27047 |27 373 |27 811 | 28867 | 28582 | 29919 | 30461 2,00 %
Charges de personnel 13427 | 13533| 13935 14295 14482 156D8 16439 43 %,
Charges a caractere général 6049 | 6834| 7320 7556 8238 8592 8 459 5,79 %
Subventions 1572 1 569 1296 1202 1298 1333 14y2 -1,10 %
Autres charges 566 582 559 538 466 644 384 - 6,26 %
Charges de gestion 21614 | 22518 | 23109 | 23591 | 24479 |26 139 | 26 753 3,62 %
Excédent brut de fonctionnement 5433 | 4855 | 4702 | 5276 | 4102 [ 3780 3708 | -6,17%
Transferts de charges 280 | 3688 12
Produits financiers 22 25 | 48,97 %
Charges financieres 42 18 30 26 48 43 0,46 9
Intéréts des emprunts 1762 | 1473| 1184| 1118 1322 1204 14p4 -348%
Produits exceptionnels 333 | 3376 629| 1233 196 1218 114 - 16,38|%
Charges exceptionnelles 202 | 6869 633| 1188 145 1154 17 -33,57|%
Dotations aux amortissements et aux provisions 856 | 1754 | 1664| 1612 157% 1733 994 2,52|%
Résultat de fonctionnement 3186 1808 | 1848 | 2577 | 1233 881 1368 |-13,14 %
Capacité d'autofinancement brute 4034 | 3550 | 3494 | 4170 | 2760 | 2566 2314 | -884%
Amort. du capital de la dette 3070 2 745 2733 2 873 2984 2754 2 83 -1,39%
Capacité d'autofinancement disponible 964 805 762 | 1297 | -224 | -188 | -508
Montants en milliers d'euros, évolution moyenne qamt
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Taxe d'habitation 22406 298 22743463 23453 A9 443 607| 24844367 25493009 26079 2,56 %

Foncier bati 24001728 24626636 25342814 26546 | 269485674 27605315 28093 000 2,66 %

Taxe d'habitation 13,86 % 13,86 Yo 13,86(% 13,86 % 3,86% 13,86 % 13,86 % 0,00 %
Foncier bati 22,839 22,83 % 22,83 % 22,83 % 2%74 23,74 % 23,74 % 0,65 %
Foncier non bati 61,54 % 61,54 % 61,54|% 61,54 % 56% 61,54 %) 61,54 % 0,00 %

Taxe d'habitation 310551p 3152242 3250 52 8BEB1 3443 427 3533328 3 614 549 2,56 %
Foncier bati 5479 591 5622 249 5785 762 5 98&b 46 6 397 586 6 553 499 6 669 278 3,33 %
Foncier non bati 38 48% 41 225 38 4y0 36 373 34p34 35784 40 309 0,77 %
Total 8623586 8815725| 9074884 9409618| 9875247 10122611| 10 324 136 3,05 %

Variation du produit fiscal 2,23% 2,94 % 3,69 % ,951% 2,50 % 1,999
Effet base 2,239 2,94 % 3,69 Yo 2,34|% 2,50 % %99
Effet taux 2,61 % 0,00 %

Budget principal Cadre modéle M. 14
Montants en euros - Evolution moyenne courant
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Taux commune 13,86 %13,86 %9 13,86 % 13,869% 13,86% 13,86% 13,86 %413,86 %
Taux SILIAT 1219 1,69% 1,66% 1,66% 1,64 % 1,64 % 1,58 %| 1,57 %
Taux TPM 0,25 % 0,25 %| 1,27 %
Taux commune consolidé 15,07|945,55 % 1552% 15529% 15509% 15,75% 15,69 %16,70 %
Moy. nationale de la strate (com. et ggt) 14,2P 94,20 % 14,33% 14,22% 17,68% 17,87% 18,04 %

Moy. régionale de la strate (com. et gpt) 14,6p ¥6,14 % 16,19% 16,60% 16,06% 16,39% 16,60 %

Taux plafond départemental 33,79982,63 % 33,609% 34,05% 34,10% 34,589% 34,55 9%37,37 %

Taux commune 22,38 %22,839% 22,83% 22,83% 22,839% 23,749 23,74 %23,74 %
Taux SILIAT 196% 2,74%| 2,73% 2,74%| 2,70% 2,69 % 2,70 %| 2,69 %
Taux TPM 0,34 % 0,34 %| 1,76 %
Taux commune consolidé 2472557 % 25,56% 25579% 2553% 26,77 % 26,78 %28,15 %
Moy. nat. de la strate (com. et gpt) 16,98 %7,22 % 17,06 % 16,989% 23,51% 23,80% 23,81%
Moy. régionale de la strate (com. et gpt) 18,77 W,32 9% 18,33% 18,77 9% 21,12% 21,80% 21,94 %
Taux plafond départemental 47,139%47,55% 48,03% 48,73% 48,93% 49,809 49,83 %

Taux commune 61,54 9%61,54 % 61,549 61,54% 61,54% 61,549 61,54 9%61,54 %
Taux SILIAT 5399% 7,53% 7,37%| 7,38% 7,28% 7,26 % 7,01 %| 6,96 %
Taux TPM 0,84 % 0,84 %| 4,29 %
Taux commune consolidé 66,93/969,07 % 68,91% 68,92% 68,82% 69,64% 69,39 %72,79 %
Moy. nat. de la strate (com. et gpt) 52,59 %0,58 %9 51,27 % 52,59% 52,96 % 54,53% 55,35 %
Moy. régionale de la strate (com. et gpt) 44,47 38,76 %4 43,549% 44,479% 39,18% 41,35% 41,87 %
Taux plafond départemental 137,33%89,13 94 144,50 %4 147,45 9% 149,00 %4 150,90 %4 151,73 %
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Dépenses d'équipement (réel) 4370 4041 3(086 796/B545| 5338 7 206
Dépenses d'équipement SEMEXVAL (ordre) 0 2627 BO7 0| 5416| 3292 3111
Dépenses d'équipement (ordre) 277 277 157 226 79 9 |19 202
Immo. mises a disposition TPM (ordre) 5 1p2

Intégration études/travaux 2| 4161 16 77 49 378 40
Subventions d’équipement en nature 2 396
Immo. financiéres (réel) 48 18

Transferts de charges (ordre) 280 | 3688 12

Dépenses réelles d'investisement (hors emprunts) 4418| 4051 3103|5677| 5545| 5338| 7206
Dépenses totales d'investissement (hors emprunts)) ( 4977| 14795| 9234|5992 | 11089 9207 | 12954
Dépenses totales d'inv. (hors emprunts)

hors op. ordre patrimoniales (a’) 4977)| 8006| 3260| 5915| 5624 | 5537 | 7407
Montants en milliers d'euros

Capacité d'autofinancement disponible 964 805 762 (1297 | -224 | -188 | -508
FCTVA et subventions (réel) 2 758 19138 1630 @822288 1448 3220
Produit des cessions et remboursement des créares 6 0

Produit des cessions (ordre) 102 17 417 948 1 1050 2
Intégratrion travaux SEMEXVAL (ordre)* 0| 2627 80] 0 [5416 | 3292 | 3111
mad TPM* 5152

Subvention en nature* 2 396
Réajustement immobilisation* 2| 4167 1 W 5 378 40
Rembousement créance SEMEXVAL par subvention 4 600

Autres recettes (réel) 34 53 91 78 104 91 238
Autres recettes (ordre) 6 -40 -39 -4

ICNE 305 -8 58
Financement propre disponible hors op patrimonialegb) 3864 |7335 |2860 |4145 |2474 (2394 | 3009
Montants en euros, évolution moyenne courant

* Pour mémoire

Dép.tot. d'inv. (hors emp. et op. Patrimoniales) (a 4977| 8006| 3260 5915 5624 5537| 7407
Financement propre disponible (hors op. patrimoniatés (b) | 3863 | 7335| 2860| 4146 2474| 2394| 3009
Besoin de fint aprés rbst Dette (c=a—b=d - e) 1114 671 400 1769| 3150| 3143| 4398
Emprunts nouveaux (d) 1740 38 879 | 1660| 2753| 2377| 5425
Variation du fonds de roulement (e) 626 | -633 479 | -109| -397| -766| 1027
Montants en milliers d'euros - Evolution moyenne w@nt

ROD Commune de La Valette-du-Var.doc 27/29



Montants en milliers d'euros

Encours de dette au 01/01 33839 32508 29(799 4279 26733| 26 502 26 125
Encours de dette au 31/12 32509 29801 27(945 324 7 26 502 26 125 28 728
Variation de I'encours -1330 -2708 -1854 21P -231 - 377 2 602
Capacité de désendettement 9,116 853 6,70 9,69 310,3 11,29 12,41
Capacité de désendettement moyenne nale 5,37 194 8914 4,93 4,93 4,84

Encours de la dette 31/12/ hab. 1478 1 3p5 1271 214 1205 118§ 1 306
Encours de la dette 31/12/hab. moy. Nale 1050 206 1056 1 041 1026 1037

Encours de la dette 31/12 / RRF 118,80 97,14 % ,3880 | 89,13 %| 92,01% 84,45% 93,94%
Encours de la dette 31/12 / RRF moyenne nale?* 80(% 78 % 76% 76 % 75 % 77,9 %*

*Source : les ratios financiers communaux CA 2G0& de Bercy colloc
**Source : analyse financiére 2002-2008, site deciBeplloc

Autofinancement brut 14,24|1% 10,09% 12,08%3,60% 953% 8,22P6 7,529
Autofinancement net 3,40(% 229% 26R9%,23% -0,77% -0,60P6-1,65%
Coefficient de rigidité 55,626 44,44% 53,87 %1,93% 5587 % 55,51(%58,78 % 52,96 % 54,52(%

Coef. de mob. du pot. fiscal 4 taxes 61,81 % 60,p86%H87 % 60,89% 51,58% 51,37|%
Coef. de mob. du pot. fiscal 3 taxes 112,68 % 10896507,82 %107,41 % 107,46 % 107,07|%9406,16 %

Capacité de désendettement D,16 8,53 6,70 9,69 10,38 11,29
[Ratios AridleR. 2313-1duceer | [ | [ | [ [ [ [ ]
DRF / Population 1081 1445 1123 1 142 119D 1281 1294 114p 1367
Dépenses de personnel / DRF 57,38% 44,837 % 57,1861 % 55,75% 56,95(%58,12% 57,39 % 57,00(%
Charges a caractere général / DRF 2544 % 2196 %6529, 30,08 % 31,49 % 31,08(% 29,72 % 23,89 % 23,29|%
Transferts versés / DRF 809% 6,1p% 6,629%,139 6,00% 650 561% 9,67% 9,37
RRF / Population 1244 1395 1292 1364 131D 14Q7 1 391 131 1533
Produits des impositions / Populatign 395 403 417 437 450 46p 487 468 511
DGF / Population 187 147 163 161 160 171 169 274 214
Produits des serv et du domaine / RRF3,66 % 2,92% 3,35P6 3,629 3,63% 3,26 3,839
Dépenses d'éqt brut / RRF 1597 % 13,21 % 10,861%93 % 19,25% 17,25(% 23,56 % 27,10 % 23,77|%
Encours de la dette 01/01 / Population 1 53¢ 1478 1335 1271 121p 1205 118% 1037y 1339
Encours de la dette 31/12 / Populat’ion 1474 135p 12741 1216 120p 1188 1 306
Encours de la dette 01/01/ RRF 123,66 % 105,08 %9104, 93,17 % 92,82 % 85,67(% 85,43 % 78,81 % 87,32(%
Encours de la dette 31/12 / RRF 118,40 % 97,16 % 89#389,13% 92,01 % 84,45(% 93,94 %

Budget principal Cadre modéle M. 14 - Montants etres
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REPONSE

de Mme Christtane HUMMEL

Sénateur-Maire de la commune

de LA VALLETTE-DU-VAR
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