CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
DE PROVENCE-ALPES-COTE D’AZUR
RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES
SUR LA GESTION DE
LA COMMUNE DE SAINT-REMY-DE-PROVENCE
A COMPTER DE L’EXERCICE 2003

Rappel de procédure

La chambre a inscrit a son programme |I'examen dgektion de la commune de Saint-
Rémy-de-Provence a partir de I'exercice 2003. Rettré en date du 20 avril 2009, le
président de la chambre en a informé M. Chérubimajre de la commune de Saint-Rémy-de-
Provence. Puis par lettres du 7 juillet 2009, leésident de la chambre a indiqué
respectivement & M. Chérubini, et a M. Palix, mail® la commune de Saint-Rémy-de-
Provence jusqu’au 13 mars 2005, que le controlesagerait a compter de I'année 2003 la
mise en place de la nouvelle gendarmerie de SaniyRde-Provence. Les entretiens de fin
de contrble ont eu lieu respectivement avec M. @hér et M. Palix le 13 octobre 2009.

Lors de sa séance du 6 novembre 2009, la chambeejig¢re section, a arrété ses
observations provisoires. Celles-ci ont été trasamidans leur intégralité le 14 janvier 2010
a M Chérubini, maire en fonction qui en a accuséeption le 15 janvier 2010, et
le 14 janvier 2010 pour les parties qui les conesirp aux personnes nominativement ou
explicitement mises en cause. Celles-ci en ont sg&caéception le 15 janvier 2010.
M. Chérubin a répondu par lettre du 4 mars 201@uesa la chambre le 12 mars 2010, ainsi
gue la principale du colléege de Glanum par letttedfévrier 2010, enregistrée a la chambre
le 11 février 2010.

Apres avoir entendu le rapporteur et pris connamssgades conclusions du procureur
financier, la chambre, premiére section, a arrék@, 28 avril 2004 le présent rapport
d'observations définitives.

Le rapport a été communiqué, a M. Chérubini, ert tare maire en fonctions, et pour
la partie le concernant a son prédécesseur en fonmstau cours de la période examinée.

M. Hervé Chérubini a fait parvenir a la chambre wéponse qui, engageant sa seule
responsabilité, est jointe au présent rapport detvations définitives.

Ce rapport devra étre communiqué par le Maire a sonseil municipal lors de la
plus proche réunion suivant sa réception. Il féabjet d’une inscription a I'ordre du jour,
sera joint a la convocation adressée a chacun dersambres et donnera lieu & un débat.

Ce rapport sera, ensuite, communicable a touteqrars qui en ferait la demande en
application des dispositions de la loi n°® 78-7531dUjuillet1978.
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Le contr6le de la chambre a porté sur :

» la situation financiére de la commune de Saint-RéevProvence,
» les relations de la commune avec les associations,
* la nouvelle gendarmerie.

1 Présentation de la commune de Saint-Rémy-de-Provesc

La commune de Saint-Rémy-de-Provence est situ@eradiouest des Bouches-du-Rhone. Sa
superficie est de 89 kmz2. Al Janvier 2006, sa population est de 10 203 halsitddépuis un
arrété du préfet des Bouches-du-Rhone du 30 septeb®97, la commune est classée parmi
les communes touristiques. A ce titre, elle pertitaxe de séjour qui s’élevait en 2008 a
193 000 £.

La commune de Saint-Rémy-de-Provence adhere a urminel d’organismes

intercommunaux. En 2007, le montant total de setcpmtions était de 286 000 €, dont
197 000 € pour le SIGPEMAC, devenu en 2008, symadigate intercommunal de gestion du
personnel des écoles de musique des Alpilles dadéamargue ou SMIGPEMAC. Elle
versait 28 000 € au syndicat mixte du parc natugégional des Alpilles et 22 000 € au
syndicat des vidanges du Vigueyrat.

Outre différents organismes intercommunaux porsamtla régulation des cours d’eau tels
gue le syndicat des vidanges du Vigueyrat, le ©atdntercommunal du canal des Alpilles
septentrionales (SICAS) et le syndicat intercomrhudassainissement du bassin de
I’Anguillon, la commune participe a des syndicateeicommunaux de gestion d’'un service
public : le SMIGPEMAC précité le SMICTTOM ou syndicat mixte pour la collecte, |
transport et le traitement des ordures ménageresd Alpilles auquel la commune participe
par le biais de la communauté de communes de léevdkes Baux (CCVB) et le syndicat
mixte d'énergie du département des Bouches-du-RIEMED13).

La commune de Saint-Rémy-de-Provence est aussi reedebstructures de regroupement.
Ainsi, outre sa participation depuis 2002 a la CCatt le président actuel est le maire de
Saint-Rémy, elle est membre du syndicat mixte du Pays d’Aeledu syndicat mixte gérant
le parc naturel régional des Alpilles. A ce titelle est le siege de la maison du parc naturel
dont I'acquisition lui a colté, outre sa participatde 137 200 € au financement de son achat
par le syndicat gérant le parc, la somme de 47848e commission d’agence et de
16 428,47 € correspondant aux honoraires de laevguatelle a simultanément effectuée
auprés du parc naturel.

1 Il comprend les communes d’Arles, Saint-Martin@eu, Tarascon et la communauté d’agglomérationesAr
Crau Camargue Montagnette». La participation decdenmune représente, en 2009, 14 % des recettes
envisagées du syndicat.

’La CCVB comprend les communes suivantes : Aureiliggaliéres, Fontvieille, Maussane, Mas-Blanc,
Mouriés, Les Baux, Le Paradou, Saint-Etienne-disGae Saint—-Rémy-de-Provence La CCVB exerce cing
compétences : le traitement des déchets, la crédtentretien et la gestion de zones d’activitésitérét
communautaire, la voirie et I'éclairage public dérimétre intercommunal, la numérisation du cadades
communes, et la création et la gestion d’'une féteranimale. Par ailleurs, elle est incluse dam&tenétre du
parc naturel régional des Alpilles et dans celuisymdicat mixte du pays d’Arles.

ROD Cne de Saint-Rémy-de-Provence 2124



2 La situation financiere de la commune de Saint-Rémyle-
Provence

2.1 La situation financiere actuelle de la commune deaift-Rémy-de-
Provence est délicate

Depuis 2003, les recettes de fonctionnement soste jisupérieures aux dépenses de
fonctionnement, sauf en 2007 ou elles leur sonériefires de 97 000 €. La capacité
d’autofinancement brut, si elle est positive supé&iode 2003 a 2008, n’est pas suffisante
pour couvrir le remboursement du capital des entprun

Les ressources propres de la commune ne peuverglm®mssurer le paiement de la totalité
du remboursement du capital des emprunts, a phts faison sont-elles insuffisantes pour
assurer I'effort d’'investissement annuel de la camen Celle-ci doit faire appel a 'emprunt
et puiser dans son fonds de roulement, qui pagss,itudgets confondus, de 1 651 356 € en
2005 a -323 505 € en 2008.

Comparée aux autres communes de la méme“te@tmmmune de Saint-Rémy-de-Provence
présente cing spécificités :

a) Un potentiel fiscal inférieur a celui des commudeda méme strate. En 2008, d’'apres
les données du ministere des finances, alors gpetémtiel fiscal par habitant était de
666 € a Saint-Rémy-de-Provence, il était de 76 pes communes de la méme
strate.

b) De méme, les recettes réelles de fonctionnementhghitant en 2007 étaient de
1201 € par habitant a Saint-Rémy-de-Provence,s atpre dans les communes
touristiques de la méme strate elles s’élevaieht5&1 € par habitant. Par ailleurs,
alors que dans les communes de méme strate laototdbbale de fonctionnement
(DGF) représente plus de 19 % des produits de itommetment, cette dotation varie,
depuis 2003 entre 12 et 14 % des produits de fomotiment a Saint-Rémy-de-
Provence. En 2007, la DGF par habitant est de 042,@ Saint-Rémy-de-Provence
alors que dans les communes touristiques de plus0d¥0 habitants la DGF par
habitant est de 267 € ;

c) Les contingents ou participations obligatoires (§Ddrganismes de regroupements)
qui représentent moins de 3 % des dépenses dediomeent dans les communes de
la méme strate, s’élevent a Saint-Rémy-de-Provant@o des dépenses ;

d) L’effort d'investissement de la commune de SaintARéle-Provence est prés de deux
fois supérieur a celui des communes touristiquesadméme strate. La commune
dépense 833 € par habitant en 2007 pour ses éqerpgnalors que les communes de
la méme strate affectent 477 € par habitant & é&sen dépenses.

% Source : ministére des finances et ministéreideétieur (direction générale des collectivitésdles)
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Tandis que les dépenses d’équipements des comrdarasméme strate représentent
entre 55 % et 69 % des dépenses d’investissemaet 2003 et 2008, a Saint-Rémy-
de-Provence, ce ratio qui était de 70,74 % en 2P68r redescendre a 63,92 % en
2004, est passé a 72,41 % en 2005, puis 77,57 2004) 88,23 % en 2007 et 85,33 %
en 2008. Depuis 2005, la commune a déboursé pseldes dépenses d’équipement
la somme de 28 M€. Les deux principaux postes deertd#®s concernent la
restructuration de I'école de la République etstesles sportifs :

Principales dépenses d'équipement depuis 2005
Source CA

2005 2006 2007 2008 BP 2000 Total
Dépenses d’'équipement 4336644 4147675 861031759837 4 365969 27 620 442
211 Terrains nus 1434 503 1873318 3307821
2115 Terrains bétis 1 256 476 1 256 4716
2138 Autres constructions 1372 000 779|597 2 151 597
13 Restructuration République 377430 2464800 148% - 4 291 649
40 Bonification stades 380 938 464 618 1265974 - 12533(
82 Libération Réhab. 486 297 486 297
129 Centre technique municipal 813 000 813 040
109 + 120 Voirie 176 943 423 703 768 293 278|752 3ap 0@ 947 691
Sous-total 1611446 3040368 6827505 3773762 30U 16 366 041

e) La commune de Saint-Rémy-de-Provence se singulpasda part des subventions
recues pour le financement de ses investissemeeis 2008, les subventions
représentent pour les communes de la méme stréi@ ¥38 du total des ressources
d’'investissement, alors qu'a Saint-Rémy-de-Proverae 2008, cette part est de
34,67 %. Elle était de 44,76 % en 2007.

Subventions d’investissement et FCTVA

DELPHI 2003 2004 2005 2006 2007 2008
FCTVA 391 869 320 348 483 343 412 743 300 480 3B 4
Subventions| 406 273 1666938 1124905 848 0p3 883%B6 | 2641551
Total 798 141| 1987 2864 1608 2418 1260767 4 B3P P 2950008

Pour leur part, les soldes intermédiaires de gestiécrivant la situation budgétaire de
commune mettent en valeur la fragilité budgétaiee la commune de Saint-Rémy-de-
Provence.

L’excédent brut d’exploitation ou EBE, qui en 2083présentait 18 % des produits de
fonctionnement pour les communes de la méme s&ti,de 12,3 % pour Saint-Rémy. En
2008, il est de 15,41 % au plan national, mais [8aint—Rémy, ce ratio n’est que de 9,33 %.
En pratique, la capacité de la commune de SaintyRedegager, sur sa gestion courante, un
excedent se détériore depuis 2003.

En 2003, 'EBE représentait 12,3 % des produitfotetionnement, en 2004, 15,96 %, puis
11,02 % en 2005, 12,31 % en 2006, 7,74 % en 209,88t% en 2008.
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De méme, la capacité d’autofinancement (CAF) qusure la capacité de la collectivité a

dégager des recettes pour le financement de sestigssements, une fois tenus ses divers
engagements (de gestion courante, financiers efpéranels) est basse a Saint-Rémy-de-
Provence. En effet en 2003, la CAF représenta2 8s3des produits de fonctionnement, puis
9,43 % en 2004, 4,83 % en 2005, 6,36 % en 2006%le¢h 2007 et 3,7 % en 2008. Sur la
méme période, ce ratio pour les communes de la ngirage était de 14,7 % en 2003,

14,35 % en 2006, 13,88 % en 2005, 13,75 % en 20081 % en 2007 et 12,42 % en 2008.

Le ratio représentatif de la capacité d’autofinanest nette apres remboursement du capital
des emprunts, ratio positif pour I'ensemble desmomes de la méme strate, est depuis 2003
constamment négatif a Saint-Rémy-de-Provence : mfontant de 0,492 M€ en 2008.

2.1.1 L’exercice 2009 met en évidence les difficultés bgdtaires de la commune
de Saint-Rémy-de-Provence

A) La saisine budgétaire de la chambre pour noaerpant d'une dette alléguée de plus de
700 000 € :

Le 6 mai 2009, la chambre a été saisie par unétgoprivée, au titre de l'article L. 1612-15
du code général des collectivités territorialesyea d’obtenir I'inscription au budget de la
commune de Saint-Rémy-de-Provence d’'une somme d&¢ 30,53 €, qui correspondrait au
payement de loyers prévus dans le cadre d’'un baihgtéotique administratif ayant pour
objet la réalisation d’'une gendarmerie et d’'uneveotion de mise a disposition dudit
equipement. Ces baux ont été contractées le 9tja@lle4. Les loyers étaient dus a compter du
10 septembre 2007.

La chambre a rappelé par sa décision du 21 @080 qu’il appartenait a chacune des parties
en cause de mettre en ceuvre une procédure deiabogiprévue par chacun des contrats.

A cette occasion, elle a pu constater que le comghteinistratif de I'année 2008 n’inscrivait
aucune somme afférente au credit-bail immobiliecampte 612 «redevance de crédit-bail».
En revanche, le budget primitif 2009 mentionnait'aéticle 612-5 «crédit bail immobilier»,
chapitre 011 «charges a caractere général», unmeata 276 200 €. En outre, I'article 678
«autres charges exceptionnelles» prévoyait une sodev3 800 €. Enfin, aucune provision
(compte 15) n’était inscrite en 2009.

La commune de Saint-Rémy-de-Provence s’est acqudié paiement d’une somme de
325 031,46 € correspondant a quatre loyers ded@a2008, par un mandat pris en charge par
le comptable le 30 juillet 2009. Par ailleurs, selles informations apportées par le maire de
la commune, une somme de 294 153,00 € correspbadais nouveaux trimestres a été
réglée au début de I'année 2010.

B) L'exécution du budget de I'année 2009 :

Lors de I'examen de la situation budgétaire dedmmune a la mi-septembre de I'année
2009, la chambre a pu constater que le solde dixécde la section de fonctionnement et
de la section d’investissement du budget princigtlit déficitaire. Ce constat était renforcé
par les préevisions défavorables effectuées parolanwune sur I'évolution des recettes
provenant des droits touchant les ventes immobsier
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Cette appréciation, effectuée au début du dermierestre de I'exercice 2009, n’est plus
d’actualité aux termes des informations apportéasi@ maire de la commune. Ainsi, les
produits tirés des droits de mutation, dont le raohtotal envisagé pour I'exercice 2009,
compte tenu des premieres recettes percues, potvéie estimés a 300 000€, se sont
redresseés au cours du dernier trimestre 2009 pélewvsr sur 'année a 547 000 €, et ce pour
une prévision budgétaire initiale de 640 000 €.

Finalement, les réalisations de I'exercice 2009, imrestissement, présentent un solde
excédentaire de 204 450,96 €. Apres prise en compteeport négatif d’'un montant de

540 193,49 € de I'année 2008, le besoin de finaroeiétablit a 335 742,53 €. Ce besoin de
financement serait couvert par le solde positifrdstes a réaliser qui s’éleve a 577 173,44 €.

2.1.2 Les principaux soldes budgétaires refletent depui2003 une dégradation
des comptes de la commune

L'évolution des charges et des recettes de lasgedt fonctionnement

Sur la période en contréle, les charges de fonoéiorent s’accroissent de 30 %, alors que les
produits de gestion n'augmentent que de 25 %.

Il en résulte un phénoméne classique «d’effet deati» qui a terme ne permet plus a la
collectivité de dégager les moyens de prendre angehses dépenses obligatoires, personnel
et dettes, principalement.

En milliers d'euros 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Var
(Source Minefi) 03/08

Opérations de fonctionnement
Total des charges de fonctionnement 10 571 12|05B552 | 13788 13578 13694 30 %
Total des produits de fonctionnement 10978 12 P42 138 14 375 13476 13761 25 %

Le poids des charges de personnel

Les dépenses de personnel qui représentent end80%Bdes charges de fonctionnement, se
sont accrues de 31 % depuis 2003. Un examen deoissance annuelle des charges de
personnel depuis 2003 met en évidence une augnoengatpérieure a l'inflation, comme le
montre le tableau qui suit: ainsi en 2007 et 2@38dépenses de personnel s’accroissent
chaque année de 7 %.
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Evolution des charges et des recettes de fonctinened’'une année sur l'autre, et part en %

En milliers d'euros (Source Minefi) 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Opérations de fonctionnement

Total des charges de fonctionnement en K€| 10 405 10 571 12 058/ 11 552 13 788 13 573 13 694
dont : Charges de personnel 479H5 010 5196| 5474 5854 6293 6549
/Achats et charges externes 2382&@ 106/ 1881 1984 2289 2704 2655
Charges financieres 861 884 852 761 821 693 731
Contingents 748 842 812 839 878 912 936
Subventions versées 969 852 884 976| 1112 1032 1077
Total des charges de fonctionnement : Var ¢ 2%| 14%| -4%| 19%| -2% 1%
dont : Charges de personnel 5% 4 % 5% 7% 7% 4%
Achats et charges externes -9%| -11% 5%| 15%| 18%| -2%
Charges financieres 3%| -4%| -11% 8%| -16 % 5%
Contingents 13%| -4% 3% 5% 4% 3%
Subventions versées -12 % 4%| 10%| 14%| -7% 4%
Total des charges de fonctionnement : Struc 100 %| 100 %| 100 %| 100 %| 100 %| 100 %
dont : Charges de personnel 47 %| 43 %| 47 %| 42%| 46 % 48 %
Achats et charges externes 20%| 16%| 17%| 17%| 20%| 19%
Charges financieres 8 % 7% 7% 6 % 5% 5%
Contingents 8 % 7% 7% 6 % 7% 7%
Subventions versées 8 % 7% 8 % 8 % 8 % 8 %

Aprés une augmentation importante de personned @001 et 2004 (+ 50 agents), I'effectif a
moins varié au cours de la période sous revuetruatsre des emplois a été modifiée et la
part des titulaires est passée de 80 a 93 %. €atlation n’est pas propre a la commune de
Saint-Rémy-de-Provence.

Evolution des effectifs du personnel au ler janviedepuis 2001
Source mairie de Saint-Rémy-de-Provence

Effectifs 2001 | 2002| 2003 2004 2004 2006 2007 20080092
Titulaires 123 146 161 169 179 185 188 196 193
Non Titulaire: 36 39 40 40 23 15 18 13 14
Total 159 18% 201 209 202 200 206 209 207
Structure 2001 2002 2003 2004 200% 2006 2007 2008 2009
Titulaires 77% 79% 80P 81l % 899 93% 91% 949 93 %
Non Titulaire: 239 21% 20% 19 % 119 8 % 9% 6% 7%
Total 100 % 100 9% 100 % 100 %100 % 100 % 100 %100 % | 100 %

Evolution 2001 | 2002 | 2003 2004 2004 2006 2007 2008002
Titulaires 19% 10% 5% 6 % 3% 2% 4% -2%
Non Titulaire: 89 3% 0% -43% -35% 20%-28%9 8%
Total 16% 9% 4% -3% -1% 3% 1% -1%
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L’augmentation des dépenses de personnel enregisinéla période est sans rapport avec
celle des effectifs. Le maire I'explique par I'ajggltion des textes reglementaires et législatifs
et par la politique de résorption de I'emploi piéeajui a été menéd.’évolution proposée
dans le cadre du budget primitif 2010 devrait, sédomaire, confirmer le ralentissement des
dépenses de personnel avec une augmentation prénvedie des dépenses de personnel
inférieure a 3 %. En 2009, les dépenses de pers@mors atténuation de charges) auraient
représenté 52,16 % des dépenses réelles de fametieamt.

L'importance des subventions versées aux assoesagibdes participations au SDIS

Le montant des subventions versées n'est pas iolealpour les communes de la méme
strate, mais est important, puisqu’il s’éleve e@&@ plus d’'un million d’euros, alors qu'il
était de 0,852 M€ en 2003, soit une croissance &l€02 Par ailleurs, le montant des
participations versées aux titre des «contingenfmsicipations obligatoires» (compte 655),
souligne l'importance des versements effectués exvice d’incendie et de secours du
département des Bouches-du-Rhone, qui avec pla251000 € en 2008 représentent le quart
des dépenses totales du chapitre 65 «autres chdgggsstion courante». Entre 2005 et 2008
leur croissance est de 13 %, comme le montre ledalsuivant :

Evolution des contingents et participations obligatires

(source compte administratif sauf 2009)

2005 2006 2007 2008 BP 2009
655-3 | SDIS 487 863,04 506 168,84 515251,27 525122,87 550 500,0(
655-4 | Org. regroupés 194 047,34 199 643,37 234 713,0¢ 249 681,09 260 000,0(
655-8 | Autres contrib; 156 641,7¢ 171942,8] 161688,7] 160 946,75 165 000,0(
Total 838 552,0§ 877 7%,06| 911652,9¢ 935 750,71 975 500,0(
Cpte 65 1939 945,74 2114 892,5¢ 2 072 331,17 2 174 419,57 2 409 960,0

Les charges financiéres restent, elles, a un niveadéré puisqu’elles représentent en 2008
5 % des charges totales de fonctionnement avecamtamt de 731 000 €. Depuis 2003, elles
ont diminué de 17 % passant de 884 000 € a 73E000

2.1.3 Les marges de manceuvre de la commune de Saint-Réhg-Provence sont
limitées

La marge de manceuvre de la commune de Saint-RétRyedence compte tenu du montant
de recettes absorbées par la prise en compte degeshstructurelles est réduite. En effet, son
coefficient de rigidité des charges structuré|lesui permet d'apprécier les marges de
manceuvre budgétaires dont dispose une communde €& %, alors qu’il est jugé critique a
partir de 55 %.

* Ce coefficient se calcule de la maniére suivantharges de personnel + contingents et participstio
obligatoires + charges d'intéréts/produits réel$ahetionnement.

ROD Cne de Saint-Rémy-de-Provence 8/24



Ratio de rigidité budgétaire
En milliers d'euros (Source Minefi) 2003 2004 2005 2006 2007 2008
dont : Charges de personnel 5010 5196 5474 5 856 293 6 549
Charges financieres 884 852 761 821 698 731
Contingents 842 812 839 878 912 93¢
TOTAL 6 736 6 860 7074 7553 7 898 8 216
PRODUITS 10 978 12 948 12 138 14375 13476 13761
Ratio 61,36 % | 52,98 % | 58,28 % | 52,54 % | 58,61 %| 59,70 %

Le poids de la dette

L’encours de la dette qui représentait 15,242 M&%4janvier 2003 est passé a 14,651 M€ au
1% janvier 2009, soit une décroissance de 5 %. Amue, la part des remboursements

d’emprunts dans les dépenses d’investissementeguésentait 22,96 % est redescendue a
13,98 % en 2008.

Endettement (compte 1641) 2003 2004 2005 2006 2007 2008
source CA et CG

Encours de dette au 01/01 15 242 58U5 414 197 14 874 949 14 278 583 13 104 406 14 037 159

Encours de dette au 31/12 15414 1974 874 949 14 278 583 13 104 406 14 037 159 14 651 356

Variation de I'encours 171613 -539248 -596 366 -1174 177 932 753 614 197

L’appréciation de cette évolution positive doit eedant étre tempérée au regard de la section
de fonctionnement. Depuis 2003, I'encours de ldedest toujours largement supérieur aux
produits de fonctionnement : en 2003, I'encourfadiette représentait 142 % des produits de
fonctionnement, en 2004, 115 %, en 2005, 118 %5 pui 2006, 92 %, 104 % en 2007 et
106 % en 2008.

Eu égard & la faiblesse de sa capacité d’autofemaant brute, la capacité de désendettetent
de la commune de Saint-Rémy-de-Provence n’estqaseb

Elle est en 2008 de vingt-huit années, ce qui exdéesl quinze années couramment admises
comme étant la limite supérieure qu’il est souldétale ne pas dépasser.

ENCOURS DETTE / CAF BRUTE
Endettement 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Encours de dette au 01/01 15242 584 414 197 14 874 949 14 278 583 13 104 40§ 14 037 159
CAF brute 693 743 1 221 520 891 192 914 704 255 792 509 141
Capacité de désendettement (années) 22 13 17 16 51 28

® Ce ratio compare le niveau de I'épargne bruteldi de I'encours de la dette. Il évalue le nombi@ndées
nécessaire a I'épargne brute pour rembourserdétéotiu stock d’emprunt.
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La structure de la dette

Au 31 décembre 2008, la dette du budget principdéwe a 14 651 356 €, pour un taux
actuariel de 4,39 8t une durée de vie résiduelle moyenne des enpdentix-sept ans et
dix-huit jours, selon lI'analyse effectuée a ladi® 'année 2008 par un cabinet privé pour le
compte de la commune de Saint-Rémy-de-Provence.

78 % de la dette de la commune est détenue pagrande banque francaise spécialisée dans
le secteur des collectivités locales. Sur quatem@runts actuellement en cours, neuf sont
souscrits a taux fixes et cing a taux variabless:@ng emprunts représentent 80 % du total de
'encours de la dette.

Parmi ces cinq emprunts I'un, dénommé «ToFix FixMi@m montant de 3 650 571,89%€
d’'une durée dix-huit ans et trois mois a comptefdijanvier 2007, présente des risques pour
la collectivité. Il s’agit d'un «produit de pentetans la mesure ou le taux d’intérét paye
dépend de 'écart entre des index ressortant défaence entre taux a long terme et les taux
de court terme. Durant 2 ans, a compter djahvier 2007, le taux d’intérét applicable est de
4,58 %, puis apres interviennent des indices qudest aléatoire toute prévision.

Selon le cabinet qui a réalisé une étude sur lte di# la commune de Saint-Rémy-de-
Provence, ce contrat représentait en aolt 2002,%3je la dette globale. Selon cette méme
étude, selon I'évolution des indices en cause (CN8® ans et CMS: 2 ans), les taux
réellement payés par la commune pourraient oseitite 7 % et 11 %.

Par ailleurs, un autre emprunt dénommé DIGI CMSiahontant de 5 660 811,05 €, et dont
la durée est de vingt ans, est lui aussi un pratkipente lié a la variation entre taux longs et
taux courts d’indices bancaires européens. Dunaatpuemiéere période de quinze ans, le taux
pourra varier entre 3,79 % et 4,95 %. Puis, unidene phase d’amortissement de cing ans
intervient avec un taux fixe maximum de 3,95 %.

Ainsi que le souligne, le maire de la commune datSRémy de Provence, les deux emprunts
précités ont été conclus dans le cadre d'un réageément de la dette communale. La
commune n'a pas fait appel a 'emprunt en 2009 cleirs de la dette a ainsi été ramené a
13,8 M€ au 31 décembre 2009 et représente 103 %pdmtuits de fonctionnement.
Globalement I'encours de la dette a diminué de plesl,4 M€ sur la période alors que
parallelement plus de 27 M€ de dépenses d’équipemen été réalisées au cours des
5 derniéres années

Les marges de manceuvre fiscale

Les produits de gestion sont majoritairement d¢tés par la fiscalité, avec une part
prépondérante provenant de la fiscalité directee@iad’habitation, sur le foncier bati et non
bati). La fiscalité directe représente environ ptls tiers de I'ensemble des produits de
gestion, pourcentage relativement stable sur l@@e2003 a 2008.

® Le taux actuariel est le taux d'intérét réel camporte un placement, ou que colite un prét, cotaptede son
taux nominal, du montant de l'intérét payé, dedtecet de la périodicité du paiement de celui-eg drimes
d'émission ou de remboursement pour les placemetotdci, le taux actuariel est égal au taux dildone d’'une

dette a un instant T et de I'ensemble des flux eplke-ci occasionne (amortissement, paiement déséis et
des frais divers) jusqu’a I'extinction de la dette.
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Source DELPHI 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Contributions directes 3640789 3798324 3895842 3918587 4149794 4374668
Autres imp0ts et taxes 3619252 3982713 4028591 4670842 4681511 4739800
DGF 1439874 1589070 1705959 1725247 1755811 1705728
Autres dotations, subv. et participations 907 [r441 096 011 628 878 1199 245 868 493 735592
Produits des services et du domaine 505|831 428 780 420 200 406 197 593 673 695 963
Autres recettes 236711 102 787 117 675 143 618 98 189 457 995
Produits de gestion 10350 200 10997 688 10797 145 12063 735 12 147 472 12 709 746

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Contributions directes 35% 35% 36 % 32% 34 % 34 %
Autres impbts et taxes 35 36 % 37% 39 % 39% 37%
DGF 14 % 14 % 16 % 14 % 14 % 13 %
Autres dotations, subv. et participations 9% 10 % 6 % 10 % 7% 6 %
Produits des services et du domaine 5 % 4% 4% 3% 5% 5%
Autres recettes 2% 1% 1% 1% 1% 4%
Produits de gestion 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

La taxe d’habitation représente 50 % des baseg®prbduits de la fiscalité directe de la
commune. Sur la période 2003 a 2008, I'évolutios pleduits et des bases est concomitante :
les bases de la taxe d’habitation et ses produgsantent de 29 %. De méme, les bases de la
taxe fonciere sur le bati s’accroissent de 24 %iauoe ses produits. En revanche les bases et
les produits du foncier non bati baissent de 7 %.

La commune a par délibération du 24 mars 2009 antfrle taux de chacune des trois taxes
locales : le taux de la taxe d’habitation a été fix17,71 %, le foncier bati a 18,61 % et le
foncier non bati a 48,11 %.

La commune de Saint-Rémy-de-Provence est membria da®mmunauté de communes
Vallée des Baux et des Alpilles, qui recouvre leduit de la taxe professionnelle de chacune
des communes membres. La commune de Saint-Rémyedleriée, en retour, recoit une
attribution de compensation (1,5 M€) qui se mairiti@ un niveau constant depuis 2005 et
une dotation de solidarité qui diminue sur lesst@mnées suivantes (2006 : 0,70 M€ ; 2007 :
0,54 M€ ; 2008 : 0,39 M€).

La taxe additionnelle sur les droits de mutatiqarésente en 2008 plus du tiers de la fiscalité
indirecte. Cette taxe est sensible a I'évolutiomuarché immobilier. Apres une croissance de
46 % entre 2003 et 2008, passant de 372 K€ a 916Kt recette est de 547 000 € en 20009.

2.1.4 Laligne de trésorerie

Depuis 2006, la commune utilise les facilités adées par 'usage d’une ligne de trésorerie.
Chaque année le conseil municipal vote une ou éébédations permettant au maire de
souscrire et d’augmenter I'encours de la ligne dsdrerie. L'encours initial était de
300 000 € (délibération du 28 novembre 2005), poasser a 1,5 M€ (délibération du
12 juin 2006) puis a 2 M€ (délibération du 27 nobkeen2006), et a 3 M€ (délibération du
20 mars 2007). Depuis une délibération du 27 oet@008 I'encours maximal est redescendu
a 2,5M£. Il est maintenant de 2 M€ depuis une béédition du & octobre 2009.

Le colt de la ligne de trésorerie atteint pres@® @0 € depuis sa mise a ceuvre a compter du
ler janvier 2006.
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L'usage de cette ligne de trésorerie ne répond quas conditions développées par la
réglementation. Aux termes de la circulaire mimistle du 22 février 1989, une ligne de
trésorerie est un concours financier a court tequiepermet de mobiliser des fonds a tout
moment et tres rapidement pour pallier une insaffite de disponibilités.

Dans la limite d'un plafond fixé conventionnellehefemprunteur peut tirer des fonds
lorsqu'il le souhaite, et en autant de fois q&isbuhaite. Il les rembourse a son gré, et chaque
remboursement reconstitue, a concurrence de sotantpte droit de tirage. AinsiLa ligne

de crédit permet de faire face a tout risque detutg de paiement dans des délais tres
courts».La circulaire rappelle quees crédits de trésorerie n'ont pas a vocationreaficer
I'investissement et ne procurent aucune ressouncigétaires. Elle précise queGes préts de
trésorerie doivent permettre aux ordonnateurs umedleure maitrise de leurs flux financiers
et un assouplissement des rythmes de paiementollestivités locales peuvent ainsi faire
face a des besoins passagers de liquidités sanklgui soit nécessaire de mobiliser par
avance les emprunts budgétaires affectés au fimacede I'investissementCes principes
ont été rappelés par la circulaire du ministre’idéerieur du 7 février 1995 sur le controle de
légalité et budgétaire.

Or en pratique, a Saint-Rémy-de-Provence, chaquin i@ agent du service financier
téléphone au trésorier municipal pour connaitredlsgonibilités de la commune, évaluer les
mandats a payer en priorité et décider de I'apdel lagne de trésorerie. De fait, la ligne de
trésorerie sert de source de financement budggiamaanent, sans laquelle, la commune ne
pourrait prendre en charge ses dépenses quotidienne

Un examen des deux comptes qui retracent la ituats disponibilités du compte au trésor
et de la ligne de trésorerie au 31 décembre derdie, montre que sur chacune des années
2006, 2007 et 2008, sans I'apport de la ligne dsoterie, la situation du compte au trésor
serait négative.

Evolution du compte au Trésor et des crédits de tgbrerie
Source compte de gestion

2006 2007 2008
515 885 556,93 926 246,9( 87 564,47
51931 1 000 000,00 990 000,0( 250 000,00
Solde - 114 443,0f -63 753,10 -162 435,53

A cet égard, il faut constater que la ligne dedirése n’a pas été remboursée en totalité en fin
d’année, entre 2006 et 2008, alors qu’en applioadio principe de I'annualité budgétaire, une
ligne de trésorerie doit étre ramenée a zéro erdfaercice. En 2006, le solde de fin
d’exercice inscrit au compte de gestion du compteacant la ligne de trésorerie (compte
519-31) est de 1 M€, en 2007 de 990 000 € et eB @6@50 000 £.

Cependant, selon le maire de la commune, l'utibsatle la ligne de trésorerie permet de
pallier les décalages entre les dépenses d’équigisratla réception des recettea.ligne de
trésorerie ne serait donc pas utilisée comme ussooece budgétaire, mais pour éviter a la
commune de contracter des emprunts classiques Kattente de I'encaissement des
subventions d’'investissement. Au cours des ann@@g &t 2008, le recours a cette ligne de
trésorerie a porté sur des montants élevés du dait'importance des opérations
d’'investissement engagées durant cette période.
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A partir du deuxieme semestre 2009, I'encaissendenplus de 3,4 M€ de subventions,
correspondant a des opérations d’équipement acheaépermis de limiter le recours a la
ligne de trésorerie qui, contrairement aux annééséaentes, a été ramenée a zéro a la fin de
I'exercice 2009.

2.2 La commune doit améliorer la sincérité de ses coagpt

2.2.1 Des anomalies anciennes, mais non résolues atténudésm fiabilité et la
sincérité des comptes de la commune

Des opérations comptables de tenue du bilan taédétie effectuées. Ces retards ont pourtant
fait I'objet de remarques du comptable du Trésargualité du bilan de la collectivité est par
la méme insatisfaisante. En outre, dans les cak @ommune ne pourrait s’assurer des
éléments lui permettant de dénouer des opératmamtenant anciennes, il conviendrait que
son budget en enregistre la cl6ture, au besoimeorstatant les pertes.

= Le compte 23 «immobilisations en cours» a normal@npour vocation a inscrire la valeur
des immobilisations non achevées a la fin de chageecice. Ce compte doit faire I'objet de
virements réguliers aux comptes dimmobilisations @ar des opérations d’ordre non
budgétaire, lorsque la réalisation des biens estinée ou lorsque ces biens sont mis en
service. Il enregistre a son crédit le montanttdesaux achevés. En fin d’exercice, le compte
23 doit donc faire apparaitre la valeur des immsdtilons qui ne sont pas achevées.

L’examen de ce compte dans la comptabilité de Sémy-de-Provence montre que hormis
'année 2006, le compte 23 est constamment supexriecompte 21.

2005 2006 2007 2008
Compte 23 26 248 796,22 28 542 246,09 33 100 885,87 993 041,07
Compte 21 25640572,18 29075569,63 31720 492,32 799 877,52

Sur la période examinée, le compte 23 augmenteagtenfcontinue pour atteindre pres de
38 M€ a la fin de I'année 2008. Ainsi, pour une mmye annuelle «d’entrée» de 3,4 M€
(débits), 0,18 M€ ont été crédités.

Bilan d'entrée Opération débit Opération crédit Solde
2005 24 455 633,66 1793 162,56 0,00 26 248 796,22
2006 26 248 796,22 2 293 458,31 8,44 28 542 246,09
2007 28 542 246,09 4 558 720,68 81,55 33 100 885,17
2008 33100 885,17 5078 612,80 186 456,90 37 4330

La chambre rappelle que conformément aux dispositake l'instruction M. 14, le compte
relatif aux immobilisations en cours doit étre sottes que I'opération est achevée.
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Au sein du compte des immobilisations en couraugttermes de l'article 1.2.1.1. du chapitre

3 du titre 1l du tome 2 du volume | de l'instruotiM. 14 relative aux communes, les avances
et acomptes versés a des mandataires de la ocatlestont imputés au compte 237 ou 238 ou

ils subsistent, tant que I'utilisation de ces aeanet acomptes n'est pas justifiée. Au vu des
pieces justifiant I'exécution des travaux, la suisithtn concernée du compte 231 ou 232 est
débitée par le crédit du compte 238 ou 237 (opsratiordre budgétaire). Un solde débiteur

des comptes 237 et 238 correspond a une avanceofu#es.

L’examen du compte 238 fait apparaitre un soldeteiébde 4 791 797,03 € en balance de

sortie 2005. A la fin de I'exercice 2007, ce soéd¢ d’'un montant de 6 044 469,90 €, pour

enregistrer fin 2008 un solde débiteur de 7 465(GBE. Les sommes en cause paraissent
ressortir d’opérations antérieures a 1999 effestysmur le compte de la commune par une
société privee.

En tout état de cause, s'il s'avérait que cetterserde plus de 7 M€ ne pouvait plus faire
I'objet d’'une restitution dans les comptes de laowne, la commune de Saint-Rémy-de-
Provence serait contrainte d’enregistrer une meue égal montant.

= Le compte 454 est un compte budgétaire. Ce coerptgistre les travaux exécutés d’office
pour le compte de tiers défaillants et les factonst correspondantes a ces tiers. Il est
subdivisé de maniére a distinguer les opérationdégenses de celles de recettes. Pour cela,
le compte est complété respectivement du chifik®é&penses» (compte 4541) et du chiffre 2
«Recettes» (compte 4542). Le compte ainsi complgt@ar ailleurs prolongé par un numéro
d’opération unique pour I'ensemble des travaux eté&sc d’office pour le compte de tiers
défaillants et les facturations correspondanteses téers. A la cléture de I'opération, la
subdivision «dépenses» et la subdivision «recetf@®sentent un montant égal. Les
comptes 4541 et 4542 sont alors soldés réciproquiep@ une opération d’ordre non
budgétaire.

Ces deux comptes enregistrent un solde débite186230,81 € pour le 4541 et un solde
créditeur de 1 314 295,61 € pour le 4542. 1l s'agifait de travaux réalisés pour le compte de
tiers dans le cadre de lotissements communaux euient intervenus en 1996 et qui

n‘auraient pas donné lieu a toutes les écrituregptables requises.

» De plus, I'examen des comptes révele que dessdiélaiteurs de 208 296,33 € au compte
27633 «créances sur le département» et de 33342328 compte 2768 «créances sur
d’autres établissements publics» corresponderdiea fles subventions ou des participations
versées au département ou a une association paliserédes travaux d’équipement. Ces
sommes concernent les années 1988, 1989 et 1990'0dtmirrence, les opérations de

régularisation n’ont toujours pas été effectuées.

» Enfin, en 2005, linscription comptable des cessid’immobilisation n'est pas compléte.
En effet, la commune a inscrit les cessions enprgqdompte 775) pour une somme de
1227 756 €. Mais elle a omis d’inscrire au conpié en débit la plus-value sur la cession
d'immobilisation, soit 305000 €, qui aurait di0 malement abonder la section
d’'investissement (compte 19).

La chambre appelle I'attention de la commune sunéleessité de procéder, en liaison avec le
comptable public, aux régularisations comptablesguposent.

En réponse aux observations de la chambre, le ndgréa commune souligne que des
mesures de régularisations seront prises, notamene2®10 pour le compte 238.
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2.2.2 La reprise par le budget principal en 2006 des exdénts des budgets
annexes de I'eau et de I'assainissement

Par délibération du 14 décembre 1999, la ville @iatRémy-de-Provence a repris en gestion
directe a compter du®loctobre 2000 le service de I'eau et de I'assagment qui était
exploité jusqu’a cette date par voie d’affermagecefte occasion une délibération du 17 mai
2000 a créeé une régie de l'eau et de I'assainissesmis forme de deux budgets annexes,
I'un pour eau et I'autre pour I'assainissement.

Par délibération du 29 mars 2006, le conseil mpalaile la commune a décidé de clbturer les
anciens budgets annexes ouverts avant la créatida tegie précitée et de reverser chacun
des excédents de I'exercice 2005 des budgets ammidieirés au budget principal, soit les
excédents suivants :

Excédent de I'exercice 2005
Eau

Fonctionnement 64 480,75
Investissement 212 906,49
Assainissement

Fonctionnement 285 570,40
Investissement 399 163,25

TOTAL 962 120,89

En outre, par délibération d§' nars 2006, le conseil municipal de la communecidééde
cloturer le budget annexe du service des transgodkaires et de reprendre dans le budget
principal les résultats prévisionnels 2005, soiemoédent de fonctionnement de 145 569,88 €
et un excédent d’'investissement de 62 347,12 € 920°F au total.)

En définitive, le budget principal de I'exercice0®a bénéficié de I'apport de 1 170 037,89 €
en intégrant les résultats excédentaires desliumigets annexes.

L’intégration des excédents des deux budgets asmxdeau et de I'assainissement dans le
budget principal de la commune de Saint-Rémy-dedtroe a été effectuée en contradiction
avec la loi.

En effet, si la regle d'équilibre des budgets aesedes services publics industriels et
commerciaux posée aux articles L. 2224-1 et L. 2221 code général des collectivités
territoriales ne fait pas obstacle a 'affectaanbudget général de I'excédent dégagé par un
tel budget annexe, le reversement au budget gédésabexcédents du budget annexe d'un
service public industriel et commercial ne sauradns erreur manifeste d'appréciation,
concerner des excédents nécessaires au financedentépenses d'exploitation ou
d'investissement qui devraient étre réalisées at deume (Conseil d’Etat, 9 avril 1999,
commune de Bandol).

Ainsi, comme le souligne une réponse ministérigesemblée nationale, Q. n° 30839, 7 juin
1999) le principe d’équilibre et de transparences dmrvices publics industriels et
commerciaux défini a l'article L. 2224-2 du codengéal des collectivités territoriales précise
gue le budget général d’'une commune n'a pas vocation gib¥gu le budget annexe d’'un
service public industriel et commercial. Inversemés budget annexe des services publics
industriels et commerciaux n'a pas vocation a alierde budget général.
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L’examen des deux budgets annexes de l'eau etadsainissement pour les années 2006,
2007, et plus spécifiqguement dans le cas de la régil'eau en 2008, montre de maniére

explicite que des travaux effectués durant les tapinées 2006, 2007 et 2008 nécessitaient le
reversement sur chacun de ces nouveaux budgetégen des sommes excédentaires des
budgets annexes cléturés.

Pour le budget annexe de I'assainissement

En 2006, ce budget a réalisé en dépenses d'insestent, 1 215 179 €. Alors gu'’il n'avait
que 238599 € de capacité dautofinancement digpmniil a percu en recettes
d’'investissement des subventions d’'un montant d&288 €, auxquelles s’est ajouté un
emprunt de 588 000 €. Il est manifeste que si Eeent total de budget annexe
d’assainissement cloturé et reversé au budgetipahde la commune d’'un montant de
684 733,65 € avait été, comme cela elt été noneed¢ au budget en régie, celui-ci n'aurait
pas eu besoin de faire appel a 'emprunt.

Pour le budget annexe de I'eau

En 2006, ce budget annexe a réalisé des dépensesgstissement d’'un montant de

335 754 €. La capacité d’autofinancement disponitiat de 305 385 €. Pour assurer le
financement des investissements nouveau, le badgédtbesoin de 30 369 €. Une somme de
500000 € a été empruntée. La aussi, force est aestater que les excédents de
fonctionnement et d’investissement du budget anmaéieemeé et cléturé et intégré au budget
principal auraient pu éviter I'appel a un financetnextérieur du budget annexe de la régie.

En revanche, l'intégration des excédents des badgatexes de I'eau et de I'assainissement a
permis au budget principal de la commune en 20@8s gu’il réalisait 4 M€ de dépenses
d’équipement, de ne pas emprunter.

3 La commune de Saint-Rémy-de-Provence et les assditas

Les subventions de la commune de Saint-Rémy-deeRogvaux associations s’élevent en
2008 a 884 000 €. Elles représentent 6 % des dépets fonctionnement. Elles sont
accompagnées de diverses aides en nature que Habiehgeut actuellement estimer au
minimum a la somme de 280 000 €.

Eu égard a la situation financiére et budgétairdadeommune, I'examen a porté sur les
relations entre la commune de Saint-Rémy-de-Pr@&vehces associations afin d’évaluer les
conditions dans lesquelles la commune déterminendetant des subventions allouées,
valorise les aides en nature apportées, et efféesumontrdles de leur emploi.

La place des associations dans les subventionSespar la commune

Les dépenses concernant les associations sontepadsé&40 000 € en 2005 a 884 000 € en
2008 (+ 20 %).
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En euros Compte 2005 2006 2007 2008
Subvention de fonctionnement 6574 702 711,13 724381 852 220,0( 844 025,37
Autres organismes publics 65738 36 979,21 137 200,0 0,00 22 710,0(¢
Subventions exceptionnelles 6745 0,00 32000,00 3148 17 405,0(
TOTAL 739 690,34 964 112,30 922536,48 884 140,37
% Fonctionnement 95,00 % 82,45 (% 92,38 % 95,46 %
% Exceptionnelles 3,32 % 7,62 o 1,97 %
% Autres 5,00 % 14,20 % 0,00 Po 2,60|%

100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 %

A ces aides a des associations peuvent s'ajoesuleventions apportées par la commune au
centre communal d’action sociale (compte 657-36if, en 2005, 214 000 €, puis 180 000 €
en 2006 et 2007. En 2008, le montant alloué au CE€ASe 210 000 £.

Ainsi au total sur la période 2003 a 2008, le mon&loué sous forme de subventions au seul
titre des dépenses de fonctionnement oscille éhtve et 8 % de I'ensemble des dépenses

totales de fonctionnement.

2003 2 004 2 005 2 006 2 007 2 008
Subventions 851929 883 505 976 1400 1112112 1032220 1076 735
Dépenses totales de fonctionnement 11 386 70757 361 12 123 530 13 899 422 13 642 049 13 815 847

2 003 2 004 2 005 2 006 2 007 2 008
Subventions 748% 6,93 % 8,05 % 8,00 % 7,57 % 7,79 %
Dépenses totales de fonctionnement 100,00 %00,00 %4 100,00 % 100,00% 100,00 % 100,00 %

Sur les seize associations les plus importantesig#008 représentaient pres de 89 % du
total du compte 657-4 «subventions de fonctionneéragr associations et autres organismes
de droit privé», trois associations avaient recl@®8u montant des subventions attribuées au
compte 657-4 : I'office du tourisme recoit 26 % dedventions et le comité des fétes 11 %.
Pour sa part, le centre de loisirs sans hébergepeecoit 20 % des subventions communales.

Les aides en nature apportées par la commune deainy-de-Provence

La chambre a essayé d’évaluer le montant des emesture apportées aux associations. En
effet, la ville de Saint-Rémy-de-Provence consemt associations selon les manifestations
des préts de personnels ou de matériels : ainsicéakion de festivités organisées par le
comité des fétes ou la prise en charge de déepdékgmoniques. Ces aides ne sont pas
valorisées.

De méme, la commune assure la prise en chargeydude I'association Ciné Palace pour un
montant annuel en 2007 de 15 245 €. En 2006, selorcompte de résultat joint au compte
administratif 2007, le centre de loisirs, outressdvention, a recu une aide en nature de
58 948 €.
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Par ailleurs, la commune met a la disposition ds®@ations une maison des associations
dont le codt, selon les éléments apportés parrarame, en personnel et en fonctionnement
(prise en charge des flux énergétiques) est deDQACE en 2008, et elle met en plus a la
disposition de cette maison trois agents chargébedeadrement sportif dont le colt des
seuls salaires en 2008 est de 113 000 €. ParrailleuCCAS met a disposition du foyer des
anciens un agent dont la charge est en 2008 dé@%.0

La commune de Saint-Rémy-de-Provence ajoute auxestibns versées par le budget
général des aides qui représentent, au moinshetgee cela soit exhaustif, une somme de
350 000 €.

Les relations de la commune avec les associatidngestionnées

La chambre a examiné les conditions d’instructi@s dlemandes de subventions et les
conditions des choix de la municipalité. Elle catetque les procédures actuelles ne sont pas
meneées avec rigueur et qu’elles doivent étre amé&ls

L’instruction des dossiers de demande de subvespan les associations, si elle s’appuie sur
un dossier fourni par la mairie conforme au dossiee préconisé par la circulaire du Premier
ministre en date du 24 décembre 2002, n'est pactaffe de maniere systématique et
compléte. La rubrique «aides indirectes» est ranémenseignée. Les budgets prévisionnels
ne figurent pas toujours au dossier.

Le service des associations donne le dossier dartdsmrecoit les réponses des associations
et vérifie si le dossier est complet, il le transiae directeur de I'action éducative qui indique
sur une fiche de synthése le montant de la sulmredeémandée et son importance relative au
regard du budget global de I'association. Le doss&npli plus ou moins complétement, est
adressé a chaque directeur de service concerné l'petivité de I'association.

Pour leur part, les dossiers de demande de subwentiu comité des fétes, de l'office du
tourisme et de I'amicale du personnel sont adredséstement a I'élu référent. Deux avis
doivent étre donnés : celui du directeur de sergtoeelui de I'élu concerné. En pratique, ces
avis peuvent étre omis.

Le conseiller délégué aux finances rassemble lssiels qui sont examinés dans le cadre de
la réunion des «élus majoritaires». Ensuite inement la commission vie locale (composée

d’élus de la majorité et de I'opposition), puisclammission des finances. Il revient alors au

conseil municipal d’approuver le montant des subwas allouées.

Il n’existe pas de document interne fixant la pchoé d’examen des dossiers de demande de
subventions, ni ses criteres d’attribution. |l rdypas de procés-verbal des commissions
retracant les choix de subventionnement des assmsa

Par ailleurs, uniguement en 2006 a été présentfocuiment répondant aux préconisations de
l'article L. 2313-1 du code général des collecésitterritoriales qui exige que Dans les
communes de 3 500 habitants et plus, les docummmgétaires, sans préjudice des
dispositions de l'article L. 2343-2, sont assosis annexe |...] 2° de la liste des concours
attribués par la commune aux associations sous doda prestations en nature et de
subventions [...] 4° de la liste des organismes pour lesquels la conem détient une part
du capital ; a garanti un emprunt ; a versé une \@&rion supérieure a 75000 € ou
représentant plus de 50 % du produit figurant ampte de résultat de I'organisme».
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Si la commune met en application larticlé” Hu décret n° 2001-495 du 6 juin 2001,
demandant a ce que toutes les associations béméfectune subvention dépassant le montant
de 23 000 € aient signé une convention, elle naippas exercer le droit de contrdle qui lui
est donné par larticle L. 1611-4 du code généeal cbllectivités territoriales qui prévoit que
«toute association, ceuvre ou entreprise ayant regel subvention peut étre soumise au
contrble des délegués de la collectivité qui I'aadée.

Ainsi, la chambre a noté que la commune a verséulgentions au college des Glanum et a
son foyer socio-éducatif qui se sont élevées peuwnollege a 2 160 € en 2005, 7 000 € en
2006 et 11 000 € en 2008, et, pour le foyer a 3@@rn 2005, 3 500 € en 2006 et 4 000 € en
2007. Un examen des comptes financiers du collé&gegt de constater qu’en 2006, le
college n’a employé que 126,75 € de la subventammsée. En 2007, la subvention versée est
restée inutilisée. En 2008, le college a entiereéndesposé de la subvention versée, mais le
reliqguat non utilisé est de 7 140,85 € sur les esr@dtérieures.

D’aprés les éléments apportés par le college dumuBia les subventions octroyées par la
commune sont essentiellement utilisées pour I'degdion de voyages et de sorties
culturelles. Ces mémes informations font resséimitportance croissante des reliquats dont
bénéficie le college d’'une année sur l'autre depaisée 2005 : ainsi le reliquat restant apres
utilisation des subventions de la commune qui é&i8 507,00€ en 2005, passe a 6 873,25 €
en 2006, puis 7 819,85 € en 2007, 7 140,85 € ef 20atteint en 2009 8 838,85 €.

Il conviendrait, a cet égard, que la commune datSRémy-de-Provence module le montant
de la subvention accordée a cet établissementai@rament en fonction des besoins avérés.

4 La nouvelle gendarmerie de Saint-Rémy-de-Provence

4.1 Le choix du recours aux procédures prévues par ¢a du 29 aolt 2002
d'orientation et de programmation pour la sécuritétérieure (LOPSI)

A l'origine, la commune de Saint-Rémy-de-Provencaitaenvisagé de prendre en charge la
construction d’'une nouvelle gendarmerie, aidée ¢es subventions du ministére de la
défense et du conseil général des Bouches-du-RhAimsi, le conseil municipal le
15 janvier 2002 en avait acté le principe, et aggétinformé que le colt envisagé s’élevait a
3 M€, dont 1,8 M€ a la charge de la commune apéshiction des subventions. Puis, par
délibération du 14 octobre 2003, le conseil mumicgnnulait la délibération du 15 janvier
2002, la commune n’étant pas en mesure d’assureaizise d’ouvrage de l'opération. La loi
d'orientation et de programmation pour la sécuritérieure (LOPSI) du 29 aolt 2002
permettant de recourir a la procédure du bail enguitigue jusqu’au 31 décembre 2007, c’est
cette procédure qui a été retenue par la commumecpastruire la gendarmerie.

La procédure du bail emphytéotique administratrinet aux collectivités territoriales et aux
établissements publics de coopération intercomneund¢ construire des ensembles
immobiliers pour les besoins de la gendarmerieaesaht appel a des partenaires privés.

Elle repose sur la mise a disposition d'un teriaim appartenant au profit d'un opérateur qui
assure le financement et la construction de I'gesen contrepartie d'un loyer financier versé
par la collectivité territoriale.
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Par délibération du 20 janvier 2004, le maire régdgp@u conseil municipal la consultation
effectuée de trois groupements d’entreprises dindaceurs. Il indiquait qu’étaient choisies
deux sociétés : 'une comme constructeur et 'acbr@me maitre d’ouvrage.

Puis, par délibération du 20 juin 2004, étaientrappes les termes du contrat du bail
emphytéotique administratif qui prévoit la miseigpdsition d’un terrain pour 28 ans pour un
loyer annuel de 1 € HT (1,20 € TTC) a charge dummaiouvrage de réaliser la gendarmerie.

La méme délibération approuvait les termes de teveation de mise a disposition par cette
société de la gendarmerie auprés de la communer: ipee durée de vingt-huit ans, et le
paiement par la commune d’un loyer a taux varidblgait précisé qu'a titre indicatif sur la
base de I'Euribor trois mois du 30 novembre 20@8, 2,154 % + 0,67 points, les 108yers
financiers trimestriels s’éléevent pour une assialte financement de 5023 200 € TTC a
66 545 € TTC chacun, soit 266 180 € »an

Le 9 juillet 2004, a la suite de cette délibératitm commune et le maitre d’ouvrage ont
conclu un bail emphytéotique administratif (BEAjgsarti d’'une convention de mise a
disposition signée le méme jour.

Le bail emphytéotique porte sur la remise a laé&écimaitre d’ouvrage, pour une durée de
vingt-huit ans, d’un terrain d’'une superficie tetale 9 716 m2, appartenant au domaine privé
de la commune, a la suite d’'un acte de vente ddé2z&émbre 1990. Sur ce terrain, la société
confie a un promoteur par le biais d’'un contrappdemotion immobiliére la conception et la
construction de la gendarmerie et de ses annexesoiiirepartie de la mise a disposition du
terrain d’assiette des biens, la société verse éolamune de Saint-Rémy une redevance
annuelle de 1 € hors taxes. Par avis du 4 mai 2@0dervice des domaines confirmait la
validité de ce montant.

Par délibération du 29 juin 2005, le maire étaibegé a signer deux avenants respectivement
au bail emphytéotique et a la convention de misdisposition afin de tenir compte des
modifications des constructions. L’'avenant n° laacbnvention de mise a disposition du
9 juillet 2004 a été signé I€ ot 2005. Il prévoit, notamment dans ses clafisaaciéres
gu’«a titre indicatif, sur la base de I'Euribor troisais du 4 juin 2004, soit 2,101 % majoré
de 0,67 point, les 112 loyers financiers trimesdritcerme échu, pour une assiette de
financement prévisionnel de 5 339 261,56 € TTQquelfigurant a l'article 1lI-3, s’élévent a
69 015,00 € TTC chacunlLe maitre d’ouvrage faisait de méme avec lagéaonstructrice

en adjoignant un avenant au contrat de promotiondhiliére.

La nouvelle gendarmerie comprend les locaux susvant

- 1 batiment & usage de locaux administratifs et deagps de 395,04 m2 + 35 m?2
(avenant n° 1) environ de surface hors d’ceuvre(t&tion) ;
- un ensemble de batiments & usage d’habitation amapt :

» 12 logements de 4 pieces, Shon de 113,39 m2 chswitiri, 360,68 m? ;

= 1logement de 3 piéces, Shon de 91,20 m? (averidnt;n

= 7 logements de 5 pieces de 136,99 m2 de Shon chswiti®58,93 m2 ;

» 3 studios pour gendarmes adjoints de 97,96 m2 da Shacun, soit 113,89 m2.
Soit un total de 430,04 m? de locaux administraif& 524,70 m? d’habitation.
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La mise a disposition de I'ensemble immobilier @& e&tcceptée par la commune le

10 septembre 2007. Aux termes du proces-verbalisie andisposition des biens, signé par le
maire et par le représentant du maitre d'ouvragte cate constitue le point de départ des
loyers versés par la commune a la société maievcage.

Par ailleurs, la commune sous-loue I'ensemble imileola la gendarmerie nationale dans le
cadre d’'un bail de neuf années conclu le 17 jullgd@7, et percoit en conséquence un loyer
annuel de 276 192 € TTC. Ce loyer est invariabledpat toute la durée du bail. D’apres les
informations apportées par le comptable de la comanla gendarmerie s’acquitte de ses
obligations.

4.2 Les loyers versés par la commune de Saint-Rémy-ae«Ehce au maitre
d’ouvrage

Aux termes de I'article I11-5 de la convention désma disposition signée par la commune de
Saint-Rémy-de-Provence, les loyers financiers safdulés sur la base d’'un codt global dit

«assiette de financement». Une formule de fixaties loyers faisant intervenir, d'une part,

un tableau d’amortissement analogue aux condittmgemboursement d’'un emprunt et,

d’'autre part, un index bancaire européen, lEURIBOSSt ensuite appliqué a l'assiette de
financement.

L'assiette de financemergst constituée selon I'article 111-3 de la conventde mise a
disposition de trois éléments :

a) Les montants TTC décaissés par la société duranpéldgode de réalisation,
conformément a larticle 9 du contrat de promotiommobiliere qui précise les
modalités d’établissement du co(t de réalisatientde/aux ;

b) Les pré-loyers afférents au paiement des travauxraet a mesure de leur réception
par le maitre d’'ouvrage (article Ill-2 a de la centton de mise a disposition) soit
245 218,17 €. Il s'agit en fait de la mise a largeade la commune du préfinancement
des travaux de construction effectués par le prearxdmmobilier pour le compte du
maitre d’ouvrage. En pratique, celui-ci facture detréts qui courent entre le
moment ou il paie la société constructrice et laema disposition du bien a la
commune (le 10/09/2007) ;

c) Les frais de montage et d’exercice de la maitrisawilage prévu a l'article IlI-2 b de
la convention de mise a disposition : soit 30 13%2

Par ailleurs, le promoteur a intégré dans I'assig¢t financement des frais de gardiennage qui
ne sont pas prévus dans les contrats signés paoniaune et le maitre d’ouvrage. Leur
montant est de 116 145,23 € TTC auquel s’ajoutestagjios de 1 137,19 € TTC.

Ainsi, le montant total de I'assiette de financemenit 6 187 700,76 €, servirait de base de
calcul des loyers financiers verseés par la comnaen8aint-Rémy-de-Provence.

" L'Euribor consiste dans la fixation d'un taux moydintéréts de préts entre banques d’'un échantitle
cinquante-sept grandes banques européennes, cel@agée jour ouvré a 11 heures, heure francaisgiéppar
la Fédération bancaire européenne (FBE).
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Tableau récapitulatif de la détermination de I'eiside financement

HT 19,60% TTC
Montant prévisionnel (BEA) 4 200 000,00 823 200,00 5023 200,00
Travaux supplémentaire 151 970,00 29 786,12 1811256
Codt total Investissement 4 351 970,00 852 986,12 5204 956,12
Actualisation 282 508,03 55 371,57 337 879,60
Révision 210 890,67 41 334,57 252 225,24
Sous total (1) 9 197 338,70 1802 678,39 5 795 060,97
Pré loyer ou agios de préfinancement 245 218,17
Frais de montage 30 139,20
Co(t supplémentaire (frais de gardiennage) 186284
Agio sur co(t supplémentaire 1137,19
Sous total (2) 392 639,79
Total (1) + (2) 6 187 700,76

La fixation des loyers financiers

L’article 1lI-5 de la convention de mise a dispasit précise les conditions de calcul des
112 loyers financiers trimestriels que doit vedlsecommune de Saint-Rémy-de-Provence au
maitre d’'ouvrage sur une période de vingt-huit dres.point de départ de la premiere

trimestrialité est le 10 septembre 2007, datewdaion des immeubles.

Chaque loyer financier facturé sera la somme de d&ments : d’une part I'amortissement
financier tel que prévu au tableau d’amortissenignancier établi sur la base du dernier
EURIBOR trois mois connu a la date de réceptionlpaociété du proces-verbal de mise a
disposition des biens, majoré de 0,67 point, eutdéa part, des intéréts décomptés sur
'encours en capital de la période trimestrielletaux de référence sur la base du nombre de
jours exact de la période considérée rapportégannée de 360 jours.

Au final, au montant des intéréts financiers dusdapériode, ici 84 806,21 €, sont ajoutés les
amortissements financiers du capital de ladite opéri établi a partir du tableau
d’amortissement contractuel, soit 23 844,74 €. lantant de I'échéance du premier loyer
financier due par la commune de Saint-Rémy-de-Praest donc de 108 650,95 €.

A cette premiere échéance, et ce, conformémenarticle 111-2-2 du bail emphytéotique
administratif et de I'article I1I-8 alinéa 1 de tmnvention de mise a disposition, s’ajoute le
paiement par la commune de Saint-Rémy-de-Proveesdakes d’'urbanisme d’'un montant
de 69 409,00 €, réglées par le maitre d’'ouvrageolre, la convention de mise a disposition
prévoit, comme cela est habituel, le paiement éfits de retard.

Les effets des variations de I'Euribor trois maigsaht 'année 2008

Ayant choisi un loyer financier indexé sur I'Euribta commune de Saint-Rémy-de-Provence
a pati de I'évolution de cet indice bancaire eusspén raison de la crise économique et
financiere et de ses effets sur la variation des b@ancaires.
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En effet, lorsque la commune a envisagé l'opéragiomovembre 2003, le taux de I'Euribor
trois mois se stabilisait & plus ou moins 2 % depganvier 2003. Puis, lorsque le conseil
municipal de la commune de Saint-Rémy-de-Proveraé&ibéré en janvier 2004 puis en juin
2004, ce taux n'avait pas augmenté. En revanchejue le procés-verbal de réception de la
gendarmerie a été signé en septembre 2007, ledau¥uribor s’élevait a 4,752 %. Puis
durant 'année 2008, il n’a cessé d’augmenter pdigindre 5,39 % le 8 octobre 2008.

Ainsi, en 2008, si le taux de I'Euribor était restd taux envisagé par lI'avenant n° 1 a la
convention de mise a disposition, signé le ler &5, de 2,101 %, le montant de la

trimestrialité du loyer financier due par la comrauaurait été 69 015 €, et les quatre

trimestrialités payées par la commune de 276 O6Deie somme était, dans cette hypothése,
couverte par le loyer de la gendarmerie qui s’éfem@ une année de location a 276 192 €.

En fait durant 'année 2008, la croissance de ifiura été telle que la commune a da faire
face a la prise en charge d'un loyer financier di& 124,59 €, soit un surcolt de 165 064 €.
Cependant, I'évolution actuelle de I'Euribor pagdiis favorable pour la collectivité

Bertrand SCHWERER
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