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DE PROVENCE-ALPES-COTE D'AZUR

3*M® section

RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES

sur la gestion
de la commune de SAINTE MAXIME

Département du Var
- Années 2002 et suivantes -

Rappel de procédure

La chambre a inscrit a son programme I'examen dgektion de la commune de
Sainte-Maxime, a partir de l'année 2002. Par leftren date du 4 avril 2008, le
président de la chambre en a informé M. Vincentiséa;, maire nouvellement élu en
mars 2008, ainsi que M. Bernard Rolland, ancien rmales entretiens de fin de
contrdle ont eu lieu le 7 novembre 2008 entre Mrisée, d’'une part, et, le 20 janvier
2009 avec M. Rolland, d'autre part, et la conse#téapporteure.

Lors de sa séance du 12 février 2009, la chamboesi€me section, a arrété ses
observations provisoires portant sur les années0260 suivantes. Celles-ci ont été
transmises dans leur intégralité a M. Vincent Mseismaire de la commune, et, pour
les parties qui les concernent, aux personnes ratmgment ou explicitement mises en
cause. MM. Vincent Morisse, Bernard Rolland, Mai©#ta, Mme Valérie Boronad et
M. Eric Giorsetti ont répondu respectivement le ullgt, les 29 juin et 10 aodt
(complément de réponse), le 8 juillet, le 9 juiete 29 juin 2009.

Apres avoir entendu la conseillere-rapporteure ets pconnaissance des
conclusions du procureur financier, la chambre igi®me section, a arrété, le 12 ao(t
2009, le présent rapport d'observations définitives

Le rapport a été communiqué, au maire en fonctiehgour la partie le
concernant & son prédécesseur en fonctions au cmilg période examinée.

La chambre n’a recu aucune réponse dans le déigilléd’'un mois.

Ce rapport devra étre communiqué par le maire a assemblée délibérante
lors de la plus proche réunion suivant sa réceptibriera I'objet d’'une inscription a
'ordre du jour, sera joint a la convocation adrégsa chacun de ses membres et
donnera lieu a un débat.

Ce rapport sera, ensuite, communicable a toute qmers qui en ferait la
demande en application des dispositions de 1a9ai81753 du 17 juillet 1978.
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SYNTHESE DES OBSERVATIONS PROVISOIRES

La chambre a contrélé la gestion de la commune deafBte-Maxime, en faisant plus
particulierement porter son examen sur la situationfinanciére de 2002 a 2008, les
principaux postes de dépenses de fonctionnement cant et 'ensemble de la
politique d’animation et de développement touristigie. Sur ce dernier point, les
vérifications ont porté sur les liens entre la codctivité et la société d’économie
mixte Sainte-Maxime animation, commerce et tourismé¢SMACT), sur les relations
avec les associations ceuvrant dans ce secteur effire sur I'une des principales
opérations de la période, la construction du podleutturel.

Si la période 2002-2007 s’est caractérisée par us#uation financiére globalement
equilibrée (autofinancement positif et stable, endeement en augmentation mais
demeurant dans des limites soutenables), les margee manceuvre se sont
nettement resserrées au cours de I'exercice 2008 iga vu l'achevement de
I'opération «pdle cultureb et l'inscription de nouveaux emprunts conséquent<Or,
la collectivité devra faire face a une progressiode ses charges de fonctionnement
(colt de fonctionnement du péle culturel, augmentadn structurelle des charges de
personnel, remboursement de la dette), alors mémeug son coefficient de
mobilisation du potentiel fiscal se situe a un nivau déja important et que certaines
de ses ressources, par nature aléatoires, sont sgstibles de souffrir de la crise
économique (taxe additionnelle sur les droits de ntation, recettes du casino).

Deux catégories de dépenses ont un impact importansur I'équilibre du
fonctionnement courant : les charges de personnelt ées charges a caractere
général. Les premieres ont augmenté de 6% en moyen annuelle pour
représenter 46 % des dépenses réelles de fonctionment. La chambre a relevé une
imparfaite application des dispositions réglementaes relatives a la durée du
travail ainsi qu’un régime tres souple d’autorisaton d’absences exceptionnelles
accordées aux agents. Les charges a caractere gahéquant a elles, ont augmenté
de 9,17 % en moyenne annuelle, ce qui s’explique yoomoitié par 'augmentation
des contrats de prestation de services, et notammteles marchés passés avec la
SMACT.

Ceux-ci ont dés lors été étudiés, dans le cadre d'e@xamen plus global des activités
de cette SEM et de ses liens avec la collectivitéa chambre a ainsi relevé plusieurs
anomalies substantielles : surfacturation de certaies prestations par rapport aux
termes du marché, reversements irréguliers de submBons, contrats passés sans
mise en concurrence préalable, recrutement, commeirdcteur de la SEM, du
collaborateur de cabinet du maire, prise en chargede frais insuffisamment
justifiés.

Les relations de la collectivité avec les associatis subventionnées ont également
été contr6lées. La chambre a relevé plusieurs mangments aux obligations
concernant les conventions et la production des doments rendant compte de
I'emploi des fonds publics.
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Enfin, I'opération de construction puis la mise erexploitation du poéle culturel ont
eégalement revélé plusieurs faiblesses. Le mandatairde [l'opération a été
sélectionné sans mise en concurrence préalable. Les(ts ont considérablement
augmenté entre le projet initial (8 M€) et le codfinal (15 M€). Cette évolution, qui
se justifie en partie par une modification du péringtre du projet, est aussi liée a
une estimation insuffisante du codt des travaux pale mandataire. De plus, ce péle
ayant été construit sans qu’un projet culturel clai ait été défini, la collectivité a
recruté dans des conditions peu satisfaisantes umeuvelle directrice chargée de
développer un tel projet.

En conclusion, si la collectivité a réussi a mainbtér une situation équilibrée
jusqu’en 2007 tout en développant de nouvelles acitiés susceptibles de conforter
son attractivité, c’est au prix d'un resserrement @ ses marges de manoceuvre
financieres a compter de 2008. Au demeurant, le bget adopté pour 2009 se
présente comme un budget de crise. De plus, I'examedes relations de la
collectivité avec ses satellites (SMACT et assod@ts), ainsi que de la construction
et de I'exploitation du pdle culturel, a révélé depratiques critiquables, marquées
par une relative opacité, par un manque d’anticipaibn et par des confusions
d’intérét. Il appartiendra donc a la ville de Sainte-Maxime de s’interroger sur les
colts de la politique gu’elle a initiée, notammenén matiere d’animation culturelle
et touristique, et sur ses résultats en termes diactivité et de développement
economique de la commune.
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1 OBJET DU CONTROLE

Le contréle de la commune de Sainte-Maxime a étduib en application de
l'article L. 211-8 du code des juridictions fina@@s, qui dispose notamment que
«I’examen de la gestion porte sur la régularité deses de gestion, sur I'économie des
moyens mis en ceuvre et sur I'évaluation des réswtteints par rapport aux objectifs
fixés par I'assemblée délibérante. L’'opportunité aes objectifs ne peut faire I'objet
d’observations.

Les themes de contrdle ont été déterminés a pdidire analyse des principaux
risques ou themes majeurs suggérés par un preraerem de la situation financiere
ainsi que par divers éléments d’informations (doents budgétaires, articles de presse,
entretiens avec I'ancien et 'actuel ordonnate@@tte analyse préalable a conduit la
chambre a retenir les sujets suivants :

1. Situation financiere ;

2. Examen des principaux postes de dépenses de fonetieent (le personnel, les
charges a caractére général) ;

3. Le secteur tourisme, animation, culture : contd#ela société d’économie mixte
SMACT (Sainte-Maxime animation, commerce et touantdes associations et
du pole culturel.

2 PRESENTATION DE LA COMMUNE

Sainte-Maxime présente un profil socio-économiquoitétment lieé a son
implantation dans le golfe de Saint-Tropez.

La population, qui s'éléve a 14 029 habitants (paion Iégale au L janvier 2009),
atteint jusqu’a 60 000 habitants durant la périaivale, ce qui a justifié son
surclassement par arrété du préfet du Var du 8eié2000 dans la catégorie des villes
de 40 000 a 80 000 habitants. Elle a connu unesance de plus de 20 % de 1990 a
2006, entierement due au solde migratoire puisguaux de natalité y est en recul. Une
part significative de la population locale est casge de personnes agees (31 % de plus
de 60 ans en 1999, contre 20 % en moyenne natjanal@veau de vie moyen élevé.

La commune compte plus de 7 500 résidences secesdaB % de I'ensemble des
habitations) et se caractérise par un foncierpairgque 70 % de son territoire est classé
en zone forestiere (massif des Maures) et n’estqastructible.

L’activité de Sainte-Maxime est, compte tenu deigation, essentiellement tournée
vers le tourisme et I'immobilier. Une seule entrsprimportante y est localisée, le
constructeur de cheminées René Brisach, qui emptoigon 150 personnes. En dépit
de son dynamisme touristique, le taux de chémagstyplus élevé que la moyenne
nationale (10 % en 2006 contre 8,6 % au plan nafjanais Iégerement inférieur a la
moyenne régionale (10,4 %).

Il est a noter que Sainte-Maxime n’appartient auaecntercommunalité a fiscalité
propre méme si certaines de ses compétences amamiséirées a différentes structures
intercommunales (notamment collecte et traitemesd drdures meénageres par le
SIVOM du Golfe). Le projet de créer une communadgécommunes du Golfe est
toujours a I'étude mais aucun élément de mise ewrexetoncrete ne semble pour
I'heure se dessiner.
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3 ANALYSE FINANCIERE
3.1 Analyse de I'équilibre du budget principal

Les principaux tableaux d’analyse financiere de méque certaines précisions
méthodologiques sont présentés a I'annexe 1.

3.1.1 L’évolution de l'autofinancement

La situation financiere de la commune de SainteiMaxapparait globalement
satisfaisante sur la période étudiée, avec unecitapdiautofinancement représentant
entre 4 et 10 % des produits de gestion.

En effet, recettes et dépenses de gestion présamenprogression parallele de
3,46 % en moyenne annuelle pour les produits diogesle 4,31 % pour les charges. Il
en résulte un excédent brut de fonctionnement lestalipérieur a 4 M€. Ce dernier
représente 14 % des produits de gestion en 2007 :

Evolution de I’excédent brut de fonctionnement
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La capacité d’autofinancement brute (CAF brute), déduite de I'excédent brut de
fonctionnement aprés prise en compte notammentpamuits et charges financiers
ainsi que des produits et charges exceptionnetglittonne la capacité de la commune
a couvrir le remboursement de la dette en capitahed part, et a dégager un
autofinancement net disponible(CAF nette) pour ses investissements, d’autre part
CAF brute reste satisfaisante malgré une baissstatée en 2005 et 2006. Celle-ci est
liée, en 2005, auxtikres annulés sur exercices antériesiune valeur de 519 179 €
et, en 2006, a la progression des charges finascu la dette de 66% (induite par la
politiqueél’équipement de la ville) ainsi que désuges exceptionnelles de gestion de
317 013

! Par jugement en date du 17 mai 2005, le Tribudaiimistratif de Nice a annulé les titres de recette
émis a I'encontre de la SA du port privé de SaM#xime d’une valeur totale de 506 478,79 € au motif
gue les bases de liquidation de la taxe fonciég&ar€nt pas indiquées au titre des années 19894 L8
collectivité a représenté la créance la méme arfo@mpte 70878) en la justifiant. Toutefois, cette
créance n'a toujours pas été recouvrée. La SA duppeé a en effet introduit un nouveau recourstom
les titres émis, recours rejeté par ordonnance fwder 2008. Suite a ce rejet, les titres oBt éEmis
mais I'affaire, portée depuis lors devant le Cand&tat par la SA, n'a toujours pas été réglée.

2 Par jugement en date du 26 janvier 2006, la cdumimistrative d’appel de Marseille a condamné la
commune a verser a la société SOFAP HELVIM la sontee220 695,10 € majorée des intéréts
76 952,38 € au titre des sommes engagées pouojket pie réalisation de la ZAC Jean Mermoz qui a été
annulé et une indemnité de 1 500 € au titre dé&dlar761-1.
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La CAF nette, obtenue en déduisant de la CAF heutemboursement du capital de
la dette est, quant & elle, positive sur touggélaode et s'établit en 2007 & 1,9 M€
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3.1.2 Analyse des principaux postes de recettes et de dfges de
fonctionnement

a) Les produits de gestion

Les produits de gestion sont constitués a 75 % addistalité, avec une part
prépondérante provenant kdefiscalité directe (environ 60 %).

La commune ne fait partie d’aucun regroupementdéotemunal a fiscalité propre et
percoit directement le produit des quatre taxespe@dant, le produit de la taxe
professionnelle ne représente que 14 % des cofitnisu directes, le solde se
répartissant entre la taxe d’habitation (40 %preabke fonciére sur les propriétés baties
(45 %).

Le produit de la fiscalité directe présente unegmssion moyenne annuelle de
3,69 % de 2002 a 2007, imputable a la seule éwnlwtes bases puisque, conformément
a la volonté de la précédente municipalité, leg tdant pas été revalorisés durant toute
la mandature. Ces derniers restent toutefois psodbs moyennes régionales (sauf pour
celui de la taxe professionnelle). Toutefois, lefGoient de mobilisation du potentiel
fiscal des trois ou quatre taxes avoisine les 10@asant peu de marge de manceuvre a
la collectivité, d’autant que les exonérations sanminimunf.

La fiscalité indirecte (autres impots et taxesgpgroupe essentiellement la taxe
additionnelle sur les droits de mutation et le grément sur les produits des jeux du
casino (I'activité des machines a sous a début#062 avec une exploitation pleine en
2004). La diminution constatée en 2003 provientrdasfert de la TEOM au SIVOM
du Golfe.

% Le calcul est effectué en neutralisant I'effet hiement différé de 3,6 M€ au conseil général pour
I'acquisition des terrains de I'Odel Var. Ce reteaient fait I'objet d’une remarque méthodologique e
annexe 1.

* Par exemple, I'abattement général a la base aiitica la taxe d’habitation, qui est un abattement
facultatif pouvant aller de 5 %, 10 % ou 15 % aledleur locative moyenne, a été supprimé.
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La dotation globale de fonctionnementreprésente 15 % des produits avec une
progression moyenne de 5,9 %. Elle connait unee faxigmentation de 32 % en
2004, consécutive a la revalorisation du critepopalations, la base passant de
19 964 habitants a 22 089 habitants (+ 10 %).

Enfin, la progression du posties produits des services et du domaingermet de
compenser la diminution de celui des auttetations, subventions et participations
Cette augmentation provient notamment, en 2005 tittes réémis a I'encontre de la
SA du port privé de Sainte Maxime, suite au jugende tribunal administratif de Nice
du 17 mai 2005, d’'une valeur totale de 506 478,7%t€ les années suivantes, des
recettes de la restauration scolaire. A compter2d@7, la location d'immeubles
constitue une source supplémentaire de recettes rast@mment la signature, par la
ville, de deux nouveaux contrats dont le plus ingodr celui de la gendarmerie,
rapporte annuellement 313 000 €. Quant a la bagsserecettes du chapitre des
dotations, subventions et participations, elle gliexie par la réduction de I'allocation

compensatrice versée par I'Etat au titre de la paméessionnelle.

b) Les charges de gestion

Les charges de gesti@ont constituées pour I'essentiel des charges csomeel,
puis des charges a caractere génées premiéres augmentent de 3,2 M€ (+ 6,10 % en
moyenne annuelle), les secondes de 3,5 M€ (+ 9)2Qétir progression durant les
deux derniéres années s’explique notamment paruaicipalisation du service de
restauration scolaire en septembre 2006. Les stibmenversées sont quant a elles
réduites globalement d’environ 0,5 M€, tandis ge® dutres charges de gestion sont
relativement stables, hormis en 2002-2003 ou elted réduites d’environ 1,5 M€.
Cette baisse correspond au transfert de la TEOBRIMOM du Golfe en compensation
de la contribution allouée a ce syndicat.

3.1.3 Les dépenses d'investissement et leur financement

Les dépenses réelles d’investissement hors rendroerds de la dette sont en
progression sur I'ensemble de la période de 22,3n%noyenne annuelle. Elles sont
composeées, pour l'essentiel, des dépenses réédigsigement qui se sont élevées, de
2002 a 2007, a un montant cumulé de 58,2 M€. Le pdalturel constitue I'un des
principaux programmes d’investissement de la péri@kpendant, le montant acquitté
a ce titre fin 2007 n’était que de 6,7 M€, soit 18é6 investissements reéalisés au cours
de la période 2002-2007. Compte tenu de I'augmiental volume total de I'opération
a plus de 15,3 M€, le poids de cet équipement deandotal des dépenses
d’investissement représentera une part bien plpsitante, son achevement n’ayant été
effectif qu’a la fin de 2008.

® Ces titres demeurent fin 2006 dans les étatsedtss & recouvrer
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Dépenses d'‘équipement (réel)
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Si le financement de ces dépenses a été assureemeplieu par les ressources
propres (41 %), par les subventions d’équipemeiectfes (15 %) et par le fonds de
roulement (8 %), la commune a eu aussi largementrs a I'emprunt (36 %).

En effet, de 2002 a 2007, la collectivité a mobililes emprunts a hauteur de 21 M£.
L’encours de sa dette est donc passé de 13,4 NBD@R a 22 M€ fin 2007, soit une
augmentation de 8,6 M€ (+ 64 %). Avec l'inscriptida nouveaux emprunts destinés
notamment a compléter le plan de financement de @dlturel, I'encours a continué sa
progression pour s’établir, fin 2008, a 35 Mé& qui correspond a un quasi-
triplement en six ans L’annuité est toutefois restée stable sur I'erdende la période
et ne devrait augmenter, d’apres le tableau deppobise budgétaire communiqué par
les services de la commune, qu’a compter de 2009.

La majorité de ces emprunts est a taux fixe (57492007). Mais une part non
négligeable est constituée de produits bancaireyplexes, avec des taux indexés sur
des parameétres susceptibles d’évoluer fortemefdrariion de la situation des marchés
financiers. C’est ainsi que fin 2008, les empruaisc options représentaient 32 % de
I'encours, certains souscrits sur des durées irmapt@$ (notamment un nouvel emprunt
contracté pour une durée de 15 ans en 2008).dits@utefois de contrats souples, qui
permettent le passage d'un produit a un autre ispls demande par télécopie de
'ordonnateur. Le risque induit dépend donc dedactivité de la commune face a
I'évolution des marchés.

Parallelement a cette augmentation de la dettepmamune a di puiser dans son
fonds de roulement qui est devenu négatif en 2007.

Ainsi, si la politique d’investissement de la commaus’est traduite par une
valorisation de son patrimoine, le financement e dépenses semble avoir atteint ses
limites. Les dépenses d’équipements devraient dod@venir rester contenues au
niveau du financement propre disponible, sauf ardioencore la charge de la dette.

3.1.4 Le besoin en fonds de roulement et la trésorerie

La trésorerie dont dispose la commune pour faice fa ses échéances s’obtient en
déduisant du fonds de roulement le besoin en fa@soulement (voir détail a
'annexe 2). L’examen des comptes montre qu’ellét@ abondée par les budgets
annexes, en particulier en 2006 et 2007 ou la eéisodu budget principal aurait été
négative sans ces derniers.
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3.2 L’équilibre des budgets annexes

La commune dispose de quatre budgets annexeshedtéteau, I'assainissement, le
parc de stationnement et le cimetiére), qui influeavorablement sur la situation
financiére consolidée. Leur examen par la chambst Bmité strictement a leur impact
financier, sans préjudice des choix de gestionceffs par la commune pour les
services publics concernés.

La gestion diservice de I'eavest satisfaisante et permet de dégager en moygrene
capacité d’autofinancement représentant 40 % dedufis de gestion. Grace a ce
financement, complété d’autres ressources progesssubventions d’équipement et des
emprunts, la commune a réalisé des dépenses rd@pspement a hauteur de 4 M€
sur la période, tout en reconstituant son fondsodement, qui s’éleve, depuis 2006, a
1,1 M€ et représente deux années de charges ddiofotrement majorées du
remboursement de la dette, alors que les dépefisesdtissement restant a réaliser fin
2007 sont de 582 K€ avec un financement hors enpdm265 KE.

La situation dwservice de l'assainissemerdst également confortable et permet a la
commune d’assumer, en 2007, de nouvelles dépensegestion telles que les
prestations de traitement des boues de la statépuiction, la charge financiére des
investissements, tout en dégageant annuellement capacité d’autofinancement
suffisante pour les nouveaux équipements. Sur riage étudiée, de 2002 a 2007, les
dépenses réelles d’investissement se sont élevee®ME et sont financées a raison
de 45 % par les fonds propres du service, 43 Ydesarsubventions et enfin 12 % par
emprunts. Toutefois, I'encours de la dette est@ds0,67 M€ a 2,38 M€.

Le budget depompes funébresrésentait, fin 2007, un résultat global de ciétde
8 406 €. Ce solde n'est favorable que grace asuheention allouée en 2003 a hauteur
de 10 000 € et des annulations de mandats en 20@@&@ 85 386,53 % De plus, la
situation ne pourra que se dégrader car les @piidiqués en 2006 pour les ventes de
caveaux de deux a quatre places sont inférieugsra todts d’'intégration au stock. La
liquidation de ce dernier se fera donc a perte.cAles valeurs 2006, cette perte
s’éléverait a 25 493,79 €. A ceci s’ajoutent lessffinanciers de 'emprunt contracté en
2003 et la taxe professionnelle acquittée, quiam pas autofinancés. Ce budget est le
seul a présenter une situation légerement désiéigglimais les masses financieres en
jeu sont peu significatives.

Enfin, la gestion dyarc de stationnementpermet de dégager un autofinancement
net de 170 K€ représentant 50 % des produits dgogepour la couverture des
dépenses d’équipement. Les quelques aménagemaligeséle 2002 a 2007 ont donc
été autofinanceés, les plus importants ayant éthségéaen 2005-2006 a hauteur de
343 KE€. Un seul prét a été contracté en 2003 paanéer les dépenses d’équipements
antérieures, a savoir les aménagements des parkingsnc, Olivettes et Magali de
1999-2001 pour un colt de 287 K€. Le fonds de roal# actuel est de 236 KE.

® Ces annulations de mandats (titres n° 15 de 2083 £8 de 2004) correspondent aux travaux de voies
piétonnes et de fosses communes réalisés dansdte de I'aménagement du nouveau cimetiére,
supportés a tort par le budget annexe pompes fasgbe dernier ne devant prendre en charge queite c
des caveaux cessibles.
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3.3 Conclusion sur la situation financiére

Alors que l'analyse rétrospective réalisée pour lpériode 2002-2007 permettait
de constater une situation globalement équilibréea(tofinancement positif et
stable, endettement en augmentation mais demeurandans des limites
raisonnables), les marges de manceuvre se sont netéat resserrées au cours de
I'exercice 2008, qui s’est caractérisé par la fin @ I'opération «pble cultureb et
l'inscription de nouveaux emprunts conséquents, ddn le remboursement
commence a peser dés I'exercice 2009 sur la sectdmfonctionnement.

Or, celle-ci devra tout a la fois faire face a deauvelles charges (fonctionnement
du péle culturel) et a des augmentations structuréds (dépenses de personnel),
alors méme que son coefficient de mobilisation duogentiel fiscal se situe a un
niveau déja important et qu'un certain nombre de resources, par hature
aléatoires, sont susceptibles de souffrir de la gdtion économique : en particulier,
la taxe additionnelle sur les droits de mutation eles recettes du casino.

Au demeurant, il peut étre noté que la nouvelle égpe municipale a fait réaliser
un audit financier qui, partant de I'exercice 2001let non, comme l'a fait la
chambre, de 2002, met en évidence une dégradatiolup nette encore. Le budget
2009 se présente comme un budget de crise, la commauayant eu recours, pour
equilibrer ses charges de fonctionnement, a des sesirces exceptionnelles (reprise
de réserves et de provisions). Pour l'avenir, le @éat d’orientation budgétaire
reflete la volonté marquée de rétablir les margesedmanceuvre par une limitation
des dépenses, tant en fonctionnement qu’en invesisnent, et du recours a
I'emprunt.

4 EXAMEN DES PRINCIPAUX POSTES DE DEPENSES DE FONCTIONNEMENT COURANT

Les deux principaux postes de dépenses de fonetioant (charges de personnel et
charges a caractére général) ont fait I'objet ddxamen particulier. Les subventions
versées aux associations, qui relévent davantade peblématique des satellites et,
plus globalement, de la politique touristique, ardtle et d’animation, sont traitées dans
un chapitre spécifique.

4.1 Les charges de personnel et la gestion des resssuhtimaines
4.1.1 Evolution et structure des charges de personnel

Les charges de personnel sont passées, de 20027ad#09,2 M€ a 12,4 M€, soit
une croissance moyenne annuelle de 6 % et uneesgtion globale de 35 %. Le ratio
des charges de personnel rapportées aux dépepfles te fonctionnement évolue en
conséquence, passant de 43 % en 2002 a 46 % en @08é rapproche ainsi des
moyennes régionales de la strate constatées en(26008 %).

L’augmentation constatén termes de masses financierggovient en premier lieu
des dépenses de traitements des titulaires, qgrgssent en moyenne chaque année de
200 000 € (soit + 4 % en moyenne annuelle), coomdpnt a la fois au GVT et a
'augmentation des effectifs (progression moyenaeld3 %). Les primes des agents
titulaires augmentent de maniéere significative @42(+ 146 K€) et 2007 (+ 220 K€).
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En ce qui concerne les agents non-titulaires, éesunérations restent stables de
2002 a 2005 mais augmentent sensiblement en 2AD&t(+ 260 KE par an).

Enfin, les charges patronales représentent un diershapitre 012 et progressent
proportionnellement aux rémunérations versées.

S’agissant del’évolution des effectifs (effectifs budgétaires pourvus), ceux-ci
passent d'un total de 316 en 2002 a 356 en 2007 use augmentation moyenne
annuelle de 2,41 %. L’augmentation est liée en mefieu a la municipalisation de la
restauration scolaire qui se traduit par l'intégmatde 26 agents sous contrat a durée
indéterminée en 2006 puis, en second lieu, a legahunicipale dont I'effectif passe
de 28 a 38.

4.1.2 Durée du travail et régime des absences

a) La mise en place de 'ARTT

Le protocole d’accord sur ARTT a été signé le &ptembre 2001. La durée
effective du travail y est décomptée sur la bas2ldejours par an a raison de 7 heures
48 minutes par jour (équivalant a une durée hebdamade travail de 39 heures),
ouvrant droit a 14 jours de récupération au tigd’ARTT par an, alors que cette durée
annuelle ne devrait donner lieu qu'a 13 jours dmupération (voir calcul présenté a
'annexe 3).

Par ailleurs, dans le tableau dégime des congégle la collectivité, le nombre de
jours de congés annuels octroyés varie selon laedbebdomadaire travaillée. Or, il
convient de bien distinguer les 25 jours de coraygsuels d’'une part, et les jours de
RTT correspondant au temps travaillé en sus de ueéed légale annuelle de
1 607 heures, d’autre part.

b) Les autorisations d’absence exceptionnelles

En plus des congés annuels et des jours de RTChllkctivité accorde a ses agents
des jours de congés exceptionnels. A partir desurdents communiqués par ses
services, un comparatif entre la pratigue commumdleelle qui est généralement
observée dans la fonction publique d’Etat a étBlietaoir tableau a I'annexe 3). Il en
ressort que les durées accordées sont presquait®yjlus longues que les durées de
référence et que la collectivité a instauré deggmtes de congés supplémentaires :
mariage de parents, congés en cas de mariage,ienatadéces de collatéraux due?
du 3 degré.

Sur un plan strictement juridique, les congés exceptionnels ne font pas I'objet
d'un encadrement précis puisque le décret d’appdicade l'article 59 de la loi du
26 janvier 1984n'a jamais été pris. La pratique des collectivitésaractérise donc par
une grande souplesse avec pour seule contraintestéace d'un avis du comité
technique paritaire et d’une note de service fixastconditions d’octroi de ces conges.
Ces documents existent bien a Sainte-Maxime, rigadatent d’il y a plus de vingt ans
(avis du centre de gestion du Var de 1987 et netsaivice du secrétaire général de
1988).

" Article 59 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 198es autorisations spéciales d'absence qui n'entpast
en compte dans le calcul des congés annuels sootdges : [...] 3° Aux fonctionnaires, a l'occasion d
certains événements familiaux. Un décret en CorbEilat détermine les conditions d'application du
présent article [...}.
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S’agissant de la qualité du suivpar le service des ressources humaines, il peat étr
noté de maniere favorable que I'ensemble des atsence est recensé dans une base
de données, qui permet d’effectuer des tris pantagar catégorie d’absence, etc. La
collectivité a donc une connaissance précise dsitlamtion. Les tableaux détaillés
gu’elle a fournis en cours de contréle permettemtfamuler un certain nombre de
constats.

1/ De 2005 a 2008, le total des jours cumulés pensemble des agents s’est élevé
a 587 jours par an en moyenne :

2005 2006 2007 2008
Total jours de congés exceptionnels 548 627,5 632,5542

2/ Dans 30 % des cas environ, il s'agit d'abserigess a des cas de maladie
d’enfants de moins de 16 ans. Viennent ensuitedagés de paternité qui sont pris de
plein droit. Parmi les principales autres causebsEnces, il convient de relever les cas
de maladie du conjoint (une cinquantaine de joarsap pour I'ensemble du personnel),
puis les congés pour mariage d’agents. La catégdiiers», qui vient en quatrieme
position, enregistre essentiellement les journémypel sous les drapeaux ainsi que des
récupérations de jours travaillés (lundi de Pergcpar exemple). Les cas les plus
atypiques (maladie collatéraf 8egré, ou collatéraux Znariage) ne représentent qu’un
faible nombre cumulé de jours d’absence.

3/ Les absences se concentrent sur un nombre Idf@gents. De 2005 a 2008, en
données cumulées, 285 agents ont bénéficié d’ahdet2350 jours, mais 50 % de ces
absences se concentrent sur 39 agents (soit 13T 3 gents représentent a eux seuls
10 % de la totalité des jours ainsi pris. Il comtide noter que ce résultat est en partie
influencé par la catégoriediwvers> et congés de paternité, qui doivent s’interpréter
differemment des autres jours d'absence. On notgefmis que certains agents
parviennent a cumuler avec une certaine réguldiiiGe année sur l'autre plusieurs
jours d’absence par an, cumulant les différentgpe@sus par la collectivité.

4/ En ce qui concerne le suivi des justificatiareui-ci n'a pu étre effectué que pour
'année 2008, les pieces concernant les autorisatibabsence pour 2007 n'ayant pas
toutes été conservées. Pour 2008, les pieces oamteles absences de 4 agents
cumulant 53 jours de congés ont pu toutes étranfesipar la DRH.

5/ L'examen des piéces justificatives a permis alestater que les différents cas de
congés exceptionnels faisaient I'objet d’'une intétgtion large de la part des services
communaux : ainsi, il est apparu que des agentmjaet systématiguement une demi-
journée pour les dons du sang, que les congésdiscen cas de maladie du conjoint ou
de collatéraux correspondaient en fait a 'accompawent de la personne a une
consultation ou a des examens médicaux, donnantaliehaque fois a une journée
complete d’absence.

En conclusion, bien que I'enjeu financier reste linté et que les justifications des
absences paraissent suivies, il conviendrait quesleritéres ouvrant droit a des
autorisations d’absence soient reprécisés dans umete de service actualisée, ce
gue la collectivité s’est engagée a réaliser danssl meilleurs délais, de méme que
pour le régime des jours ARTT.
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4.2 Les charges a caractére général

Les charges a caractére général constituent leigtaaxposte d’augmentation des
charges de gestion courante puisqu’elles passe®i3dd€ en 2002 a 9,8 M€ en 2007,
soit une croissance totale de 55 % (9,17 % en mmeyamnuelle). Les comptes et les
pieces justificatives n’étant disponibles que jusqu2006 au moment du contréle,
I'examen de détail de ces dépenses a porté séritzde 2002-2006.

De 2002 a 2006, celles-ci s’accroissent de 2,7 ¢d&ui s’explique pour moitié par
I'évolution du poste 611 (contrats de prestatiopssdrvices), tandis que le reste de
laugmentation se répartit en une multitude de desppour des montants peu
significatifs. Une étude approfondie a donc été éeemn priorité sur ce poste. Les
autres comptes ayant fait I'objet d'un examen paligr concernent tout d’abord les
dépenses liées a l'animation et a la communicatammpte tenu de la vocation
touristique de la ville. Par ailleurs, étant dofmé@&ombre important d’audits réalisés au
cours de la période et 'augmentation des fraisa®entieux, ces deux postes ont été
étudiés. Enfin, certains postes «divers» ont égahendté examinés. L'évolution de
chacun de ces comptes, qui représentent envirén 86 I'ensemble du chapitre 011,
est retracée dans le tableau suivant :

0,
2002 2003 2004 2005 2006 2006-2002 augm(fntation
totale

Total charges a caractére général ............ccecmuveeennnen. 6 338 403 7512 806 8 242 677 9 072 622 9070116 731714 43 %
Dont :
60623 AlIMentation ..........cccoceiiiiiiiierenriie e 52 565 52 174 49 976 47 906 228 099 175 534 3349
611 Contrats de prestation de Services .......ccc.......... 1394 637 2538172 2952723 3182944 2719979 3251342 95 %
6132 Redevances crédit bail ..........cccooenieniiiiininennns 58 107 65 037 88 296 90 439 101 255 43 148 74 %
6135 Locations mobilieres ..........cccoveiiiinieeninciininnen 433 658 521 915 416 225 503 941 509 488 75 830 17%
6188 Autres frais diVErs .......cccocveiviiiacmmeiieiienieeniens 39 064 23 053 24 540 30 161 35908 - 3156 -% 8
6226 HONOTAIMES ....ocviiiiiiiiiie e 120 365 53 367 26 921 87 112 107 097 -13268 1%1
6227 Frais d'actes et de contentieuX .......cceeceeeeveeneens 5229 24 737 27 034 44 211 80717 75 488 1444 %
6228 DIVEIS ...eoviiiieiiieiiisieiene s nees . 365543 260 105 243 901 264 738 122 530 - 243013 66-%
6232 Fétes et CErémonNIes .........c.cvevmcmmeceeesceeenene 263 821 238 436 176 194 372693 379914 116 093 % 44
6236 Catalogues et imprimeés .........cccccevveenreenienieennnn, 138 983 71313 78 456 45 909 78 148 - 60 835 %44
6238 Divers (publications, publicité, relations fgibes) 145 355 52 783 28 346 49 406 31 189 -BH 1 - 79%
6257 RECEPLIONS ...eeivviirieiieriiesies s et 10 252 14 083 24 315 20 029 13748 3496 34 %
Total de I'échantillon 3027 581 3915174 4136 925 4739 487 4408 074 3801493
% des charges a caractére général ..........ccceeeeeennnee. 48 % 52 % 50 % 52 % 49 % 51%

Les conclusions suivantes peuvent étre formuldéssae de cet examen :

1) L'augmentation particulierement significative dungate 611 est essentiellement
liée aux contrats passés avec la SMACT, qui coecgrdes prestations dans le
domaine du tourisme et de I'animation. L’examen desiptes de la SMACT
montre que cette derniere supporte de son cotpaménportante de dépenses de
restauration, d’hébergement, etc., qui n’apparatsa@si pas dans les comptes de
la commune ;

2) Un certain manque de lisibilité préside a l'impidat des dépenses liées a
'événementiel : pour de mémes objets, celles-cregtmuvent dans différents
comptes (dépenses d'alimentation et de boissonbergement et accueil
d’artistes, de personnalités). Du fait de cet éatnt entre différents comptes,
des réglements ont pu étre effectués auprés ddafaiess sans mise en
concurrence alors qu’'une procédure adaptée ateaieéessaire ;
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3) Au total, les dépenses imputables a I'animatioa Btvénementiel identifiées sur
ces différents comptes (prestations SMACT compyisesont élevées, en 2006, a
2,4 M€, soit 26 % du chapitre des charges a caeagtnéral.

En définitive, il apparait qu’en externalisant en prtie la politique touristique et
evénementielle, la commune a augmenté ses dépermdegonctionnement courant,
puisque le compte 611 explique la moitié de la hases des charges a caractere
général. Par ailleurs, et bien que ce choix ne soitas en lui-méme irrégulier, il
aboutit a rendre plus opaque la gestion de cette fitique. L'effet conjugué de cette
externalisation et de I'éclatement de dépenses deéme nature entre plusieurs
comptes nuisent a une connaissance et a un suiviéprs de ces catégories de
dépenses.

5 LE SECTEUR TOURISME-ANIMATION -CULTURE : LA SEM D'ANIMATION DE
SAINTE -MAXIME (SMACT)

Créée en 2003, la SMACT (Sainte-Maxime animatia@mmerce, tourisme) a été
chargée par la collectivité de Il'accueil et du déppement touristique, de
I'organisation d’événements culturels et festifasaique du développement du petit
commerce et de l'artisanat. Elle a ainsi reprisdetivités de deux associations : celles
de l'office du tourisme, d’'une part, celles de $aiNlaxime animation, d’autre part.
L’objectif de cette création était, selon I'ancieraire, de simplifier et de clarifier la
gestion d’activités auparavant prises en chargeupasecteur associatif difficile a
encadrer.

Cet outil a notamment permis de mettre en ceuvrendesfestations telles que le
beach soccer, le beach rugby, le master des chamfgolf), le marché de Noél, la
patinoire, les illuminations de fiflannée, etc.

5.1 Les conditions de création et de fonctionnement@d&SEM
5.1.1 L’'actionnariat de la SMACT

Depuis sa création, le capital social s’est élevd8&00 € (1000 actions de 38 €),
I'essentiel étant détenu par la ville de Sainte-iex(26 980 €), le reste se répartissant
entre différents partenaires privés, entreprisessbciations.

La composition du capital a été modifiée des jud®2 suite au départ de deux
actionnaires : I'agence de voyage Sud’R et I'ancffice du tourisme, ce dernier ayant
cessé de fonctionner apres la reprise de sestéstpar la SMACT. Leurs parts ont été
rachetées par deux nouveaux partenaires privéSARL EMC (excursions maritimes
cotiéres) et la SARL CVL Voyages (ou Mondial VoyapgeEnfin, la SARL Rivages a
repris des parts de la commune pour un montantld® €. En définitive, la répartition
du capital de la SEM a évolué de la maniére suévant
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Evolution de la répartition du capital D. 6712 - 0811/02 D. 6937 - 27/06/03
Commune de Sainte-Maxime ............ccccccceveeeee.. 28 500,00 € 26 980,00 €
Sainte-Maxime animation ............ccccceeevveeeennnnn 1 520,00 € 1 900,00 €
Office du tourisme ..............ccccevvvvvviieee e, 1 140,00 € 0,00 €
SA Casino jeux Sainte-Maxime ................cceee.... 1140,00 € 1 140,00 €
AgeNCE SUD'R ......cccoviiiiieeeiiiiiiee e 1 140,00 € 0,00€
Cheminées Brisach (BV Industries) ...........om.. 1140,00 € 1 140,00 €
Hétel golf Plaza (SARL Amarante) .............c.. 1140,00 € 1 140,00 €
Hotel 4 es Jardins de Maxinseou Vacanciel ....... . 1 140,00 € 1140,00 €
Hoétel Belle AUrOre ........cccceeeeeiieieiiiiiieacieeec e 1 140,00 € 1 140,00 €
Les bateaux verts (Sté d’excursions maritimes). |... 1 140,00 €
Hétel Muzelle Montfleuri SARL RIVAGES ......... . 1 140,00 €
C.V.L Voyages ¥ondial Voyages ............ccceee..... . 1 140,00 €
TOTAL ot 38 000,00 € 38 000,00 €

La participation de I'agence Sud’Ra en effet di étre remise en cause car cette

société etait gérée et représentée au conseil disdmtion de la SEM par

M. Gregory Rolland, fils du maire de la ville, eargVl. Suder, adjoint au tourisme. Les
délibérations du 8 novembre 2002 et du 25 avril32@@tituant la SEM et précisant la
répartition du capital ont en effet donné lieu aecours devant le tribunal administratif
qui en a tout d’abord suspendu I'exécution, puss deannulées, au motif de la prise
illégale d'intérét qu’emportait la participation legence Sud’R au capital de la SEM
(jugement du 12 décembre 2006).

Des le 27 juin 2003, le conseil municipal avaitadgjé les conséquences de cette
irrégularité en prenant acte du souhait de Sud’Ra@lus participer au capital de la
SMACT, et les statuts avaient été modifies en ogmsece. Si le probleme de
I'actionnariat a ainsi été résolu, il apparait des activités de la SEM sont restées
dépourvues de fondement juridique, puisqu’aucungvelte délibération instituant la
SMACT n’a été prise apres I'annulation des délibérs d’origine.

5.1.2 L’apport en compte courant d’associé

Des sa création, la SMACT a bénéficié de la patiadglle de Sainte-Maxime d’un
apport en compte courant d'un montant de 150 00&isi que I'y autorisent les
articles L. 1522-4 et 5 du CGCT sous certaines itiond : durée maximale de deux ans
renouvelable une fois, existence d’une conventigajsion du conseil municipal au vu
d’'un rapport d’'un représentant de la collectivit¢ du conseil d’administration de la
SEM et d’'une délibération du conseil d’administatde la SEM.

Ces conditions ont pour I'essentiel été respeaéestamment la durée de I'avance,
puisque le remboursement est intervenu par cheg@endars 2004 et a bien été imputé
dans les comptes de la commune. En revanche, audéli®ration du conseil
d’administration de la SEM, qui aurait dO étre prése au conseil municipal lorsque
I'avance a été décidée, n'a été produite.
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5.2 Les contrats passés entre la collectivité et la/SBT

Pour la saison estivale 2003, la collectivité achomleux marchés avec la SMACT,
'un pour l'animation culturelle, sportive et réeté&e, l'autre pour la promotion
touristique et commerciale de la ville. A partirodiobre 2003, la ville a passé un
marché global pour les deux catégories de presmti@nouvelable annuellement pour
une durée maximale de cinq ans. Il est par conséqrevé a échéance en octobre
2008. En dehors de ces marchés, la commune pagd@rément avec la SMACT des
commandes portant sur des prestations spécifigloesjant lieu a I'établissement de
conventions particulieres.

5.2.1 Les deux contrats pour la saison estivale 2003

Un premier contrat concernant I'animation culturelle, sportive et récréative a été
signé entre la SEM et la ville le 13 mai 2003. Sactusion avait été autorisée par la
délibération du 25 avril 2003, qui visait I'articBel du code des marchés publiedes
dispositions du CMP ne sont pas applicables auxtratsm conclus par une des
personnes publiqgues mentionnées a l'article 2 awecocontractant sur lequel elle
exerce un contréle comparable a celui qu’elle egesar ses propres services et qui
réalise I'essentiel de ses activités pour glle

Le montant des prestations s’est élevé a 542 0B £soit 648 306 € TTC. La
commune mettait gracieusement a la dispositionadSEM des locaux meublés et
équipés (moyens informatiques et téléphoniquesiinBa SMACT était autorisée a
percevoir les redevances, droits d’entrée et ptatks ventes des manifestations qu’elle

organise. Elle pouvait chercher a obtenir d’autmessources (subventions et
sponsoring).

Le second contrat concernait la gestion de la prontion touristique et
commercialede la ville, également limité a la saison esti2083. Pour ce marché, la
commune n’a pas invoqué l'article 3-1 du CMP atrecé un appel d’offrd.e marché a
été passé pour un montant de 196 920 € HT, soit52832 € TTC. Les locaux de
I'ancien office du tourisme (point d’accueil La Ratle) étaient également mis a
disposition gracieusement.

La mise a disposition gratuite de locaux équipé&epmusieurs difficultés.

- Tout d’abord, elle peut s’assimiler a une subventem nature, alors qu’'une
collectivité ne peut verser de subvention a une SHEM dans des cas
limitativement énoncés par la loi: pour des opénst de logement ou
d’aménagement ainsi que pour des activités de dgpeiment économiques du
territoire (article L. 1523-7 du CGCT). Or, lesiaites exercées dans le cadre des
deux contrats ne font pas partie de ces cas déiogmt

- Une telle mise a disposition ne rentre pas non plass le cadre des aides
indirectes gqu’une collectivité est susceptible d@der a une entreprise privée.
En effet, la mise a disposition de terrains ou @fntents ne saurait se faire a des
prix inférieurs a ceux du marché (article L. 151deBCGCT) ;

8 L’exclusion des SEM du champ d’application detlie 3.1 n'a été clairement établie qu’a compter d
2005. Ce point est développé plus loin a propos d@ertain nombre de prestations commandées hors
marché a la SEM.
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- Elle devrait faire I'objet d'une valorisation dates comptes de la SEM, ce qui
n'est pas le cas ;

- Enfin, elle nuit a la juste appréciation et a lzcsrité des colts des prestations.

5.2.2Le marché pour la gestion de l'animation et de la mmotion
touristique et commerciale conclu a partir du £ octobre 2003

La signature de ce marché a été autorisée pareddtibon du 5 septembre 2003. La
procédure est formellement conforme au code desh@ampublics méme si la SMACT
a été la seule a remettre une offre alors que auttps entreprises avaient retiré des
dossiers de candidatdre

En revanche, les conditions d’exécution appellees demarques concernant
notamment I'application de la formule de révisionsaque le reversement, en plus de
la rémunération prévue au marché, de subventiopsesepar la ville pour certaines
animations et, enfin, la mise a disposition gratdi locaux et de matériel.

1/ Sur I'application de la formule de révision il convient de préciser que le marché
a été attribué a la SMACT pour un montant de 1C®5€ TTC lorsque le festival
d’'orgues de barbarie est biennal et internationadee1 465 937 € TTC lorsqu’il est
annuel et national. Ce sont des prix fermes, rélesaau I octobre lors du
renouvellement annuel du marché, par application I'delice des prix a la
consommation des ménages hors tabac connu a ladaiteersaire du contrat. Deux
erreurs ont été commises lors des révisions sugesss

- d'une part, lindice utilisé n'était pas toujourslai qui aurait di étre appliqué
d’apres les termes du contrat, I'erreur ayant deybant profité a la commune
(les sommes effectivement mandatées dwdtobre 2003 au 31 décembre 2006
se sont élevées a 6 252 959 € alors que l'utiivatie l'indice correct aurait
conduit a un total de 6 256 150 €, soit une difiéeede 3 19E en faveur de la
collectivité) ;

- d'autre part, la révision a été appliguée chaquetara une prestation incluant le
festival international (soit sur une base de 1@83 €) alors que celui-ci ne devait
avoir lieu gqu'une fois tous les deux ans. La ddféae entre ce qui a été
effectivement mandaté et ce qui aurait d I'étreappliquant le bon indice de
révision et en observant l'alternance des prix peéau contrat s’élevait, fin 2006,
a 58 076 €, en faveur de la SEM.

Interrogée sur ce point, la collectivité a admisetie avait réglé a tort un montant
annuel de 1 495 000 €. Le marché arrivant a écledan®0 septembre 2008, un titre de
recettes d'un montant de 65 728,69 € a été émis ddi régulariser I'ensemble des
erreurs (correction de la formule de révision etlaldbase de facturation du festival
d’'orgue de barbarie).

° Le marché a été passé en application des artd@e@ppel d'offres), 52 (criteres de sélection des
candidatures), 53 (critére de choix des offredastsement) et 58 a 60 (appel d'offres ouvert) duPCM
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2/ L'une des manifestations prévues par le marchéuellement consiste en
I'organisation d’'un corso du mimosapour un montant annuel de 50 232 € TTC. Or, il
apparait qu'en plus de la rémunération prévue aura pour cette prestation, la
commune a reversé a la SMACT des subventions qu&lhit elle-méme regues du
conseil général, pour des montants non négligeal##8s316 € en 2006, 27 825 € en
2007 et 34 803 € en 2008, soit un total de 82 944 €

L’attention de la collectivité a été appelée suteceratique. Dans la mesure ou les
subventions versées a une SEM sont irréguliéresi & prestation est déja remunérée
dans le cadre du marché, la dépense correspondegg aubventions ne repose sur
aucun fondement. Au demeurant, la piece justifieajointe aux mandats consiste en
deux délibérations : celle du conseil municipavps@ant de demander cette subvention
au département, et la délibération de ce derraectrdant. Aucune convention entre la
commune et la SMACT n’a été passée. La procédumreate aurait été de passer un
avenant au marché, modifiant la rémunération d&HEM pour cette prestation, la
commune étant seule fondée a conserver la subwethti@onseil général. La chambre a
toutefois pris acte de ce que la collectivité ahsawe régulariser la situation par
I'émission de deux titres de recettes pour les@ses 2006 et 2007 et une annulation
de mandat en 2008.

3/ Comme pour les deux marchés passés pour lansaaB, la collectivité met
gracieusement a disposition de la SEM plusieurashimimobiliers et mobiliers sans
gque ceux-ci soient valorisés dans les comptes @MIACT. Cette mise a disposition a
bien été prévue dans I'appel d'offres, elle n’a dgas eu pour effet d’altérer les
conditions initiales de mise en concurrence. M#s gose les mémes difficultés que
pour les deux précédents marchés (assimilable dsw®gentions en natures ou des
aides, irrégulieres s’agissant d’'une SEM).

5.2.3 Les contrats passés hors marché
Par ailleurs, la commune a fait appel a la SEM parganisation de différents

événements, dans le cadre de conventions ou deatoapécifiques pour les montants
cumulés suivants :

2003/2004 165829 €
2004/2005 259490 €
2005/2006 237771 €
2006/2007 157 843 €
TOTAL 820 933 €

Etant donné que le montant effectif du marché dueaméme période s’est élevé a
7 834 518 €, ces prestations ont représenté urié&uppt de 10,5 %, ce qui pose deux
principaux probléemes.

1/ Tout d’abord, dans la mesure ou ces prestasons de méme nature que celles
qui sont prévues au marché (événements festifgogtifs) et ou, au surplus, certaines
d’entre elles sont récurrentes (tour de Francewile, thés dansants), il N’y a aucune
raison de ne pas les avoir inclues dans le pérarddrcelui-ci. Cette situation révéele
donc une définition insuffisante du marchée, ce auiait pu étre évité, au cas ou des
manifestations ne pouvaient étre prévues a l'avapae la conclusion d’'un marché
mixte, comportant une partie a bons de commande.
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2/ Aucune de ces prestations n'ayant fait par wdlel’'objet d'une mise en
concurrence spécifique, il y a lieu de s’interroger la régularité de cette pratique au
regard du code des marchés publics, du moins ateomi@ I'automne 2005, puisque les
deux exceptions prévues par les articles 30 etdB8.tode des marchés publics, qui
pouvaient jusque la étre invoquées par la collgétiont connu des évolutions notables,
les rendant inapplicables au cas d’espéce.

En effet, l'article 30 du code des marchés publigs,prévoyait une procédure trés
allégée pour certains services, a été remis enecpas le décret du 25 aolt 2005
modifiant le code des marchés publics. Désormaigr fes commandes supérieures a
4 000 € HT, une procédure de publicité et de mmseomcurrence doit étre définie par la
personne responsable du marché, a I'exception desog de telles formalités sont
manifestement inutiles ou impossibles a mettre ewee

Par ailleurs, si la collectivité a pu valablemem¢aquer I'article 3.1 du code des
marchés publics pour le premier contrat relatifaashison 2008, ce n'était plus
possible a la suite notamment de l'arrét de la C8dflt Halle, qui a explicitement
exclu les SEM du champ d’application de l'art. 3.4da participation, fat-elle
minoritaire, d’'une entreprise privée dans le capittune société a laquelle participe
également le pouvoir adjudicateur en cause exahgt cg pouvoir adjudicateur puisse
exercer sur cette société un contréle analogue lai @ps’il exerce sur ses propres
services. La Cour de Cassation a en outre jugé, le 253008, que l'attribution sans
mise en concurrence d’'un marché public a une SEMIt éonstitutive d’'un délit de
favoritisme.

Des lors, si la collectivité pouvait s’affranchie doute mise en concurrence jusqu’a
I'été 2005, tel n'a plus été le cas par la suitg. & point, la collectivité a indiqué que
des clauses d’exclusivité ou des dérogations S@pguent a ces prestations. Ainsi, le
tour de France a la voile est organisé dans plisigarts par une société qui prend
I'initiative de la manifestation. De méme, pourranisation de concerts, il n’y a pas
lieu de mettre en concurrence des artistes.

Cet argument aurait été recevable si la communié @watracté directement avec ces
prestataires. En revanche, le fait de recourir 8NBACT, qui elle-méme passait & son
tour des contrats avec ces sociétés, est critigyalibqu’elle n’intervenait que comme
intermédiaire de la ville, réle qu’un autre preatia aurait pu également remplir.

5.3 La mise en ceuvre par la SMACT des prestations comdg&es par la ville

A partir des contrats passés entre la ville et MAST, une vérification a été
effectuée pour I'année 2006 afin d’apprécier lesditions de mise en ceuvre de ces
prestations par la SMACT. Le bordereau de prixmduché principal a été comparé aux
montants figurant dans la comptabilité analytique ld SMACT qui présente les
dépenses par manifestation et leur contenu a @rélagndeé a partir du bilan d’activité
2006.

% En 2003, I'exception prévue par larticle 3.1 dME pouvait étre invoquée pour affranchir une
collectivité de toute procédure de mise en conoegepour passer un marché avec une SEM. Au
demeurant, une réponse ministérielle publiée adJSénat le 01/01/04 indique qu’'une SEM peut étre
considérée comme un prestataire intégré au sedardét Teckal de la CJCE (13 novembre 1999),
jurisprudence qui a justement été transposée daDMP par l'article 3.1.
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Cette vérification n'a pas été I'occasion de retede manquements particuliers. Le
colt affiché dans la comptabilité analytique estvenit inférieur a celui que paie la ville
pour I'événement correspondant, mais il n’est pawraal que la SEM conserve une
marge des lors gqu’elle est susceptible d’apporter valeur ajoutée (personnel, frais
généraux qui ne sont pas tous ventilés par maaifes).

L’organisation d’une manifestation, le tour de Fram la voile, se fait toutefois dans
des conditions contestables. En effet, chaque anaéelle passe (hors marché) une
convention avec la SMACT pour l'organisation de égEnement. De son c6te, la
SMACT signe un contrat avec la société organisatriCes contrats ont été plus
précisément étudiés pour I'édition 2006 de cet émd@ant.

La convention passée entre la ville et la SMACT2R mars 2006 fixe les
responsabilités et les engagements de chacuneedesparties. En contrepartie des
prestations prises en charge par la SMACT, la Vilieverse une contribution fixée a
95 680 € TTC. Or, la convention signée entre la EMAet la société organisatrice est
I'exacte réplique de la précédente, a ceci predajgentribution versée par la SMACT
a cette société s’éleve a 35880 € TTC.

C’est ainsi gu'aux termes de la premiere conventiarville met a disposition les
emplacements destinés a l'accueil des villagedadél officiel, village animation,
village assistance, parking), assure le barriédegezones, la surveillance générale de la
manifestation et prend en charge la distributiodaetonsommation électrique. Elle
participe a la remise des prix et fournit les Igtscharge de la pose des affiches.

De son cote, la SMACT doit assurer la fourniture dfiches, la prise en charge des
installations téléphoniques et des consommatioléptiéniques. Elle doit mettre en
ceuvre les actions de promotion et de communicéittes a 'événement (organisation
d’un cocktail, accréditation des journalistes, masdisposition de la ville d'une tente
destinée a sa communication). Elle assure la gesportive de I'événement, fournit le
matériel nécessaire et notamment I'ensemble déallatfons des villages ainsi que le
personnel nécessaire. Elle prend en charge les dthébergement et de restauration
nécessités par I'organisation de I'événement.

Ces missions sont tres exactement celles qui glaes a la société organisatrice
dans la convention passée entre cette dernieaeSNIACT. L'ancien maire a répondu a
la chambre que la SEM avait a sa charge un cen@inbre de prestations annexes
(relogement des bateaux, personnel nécessairaaul@@ent de la manifestation, etc.).
Lesdites prestations auraient des lors da figurercantrat.

Il ressort ainsi des conventions que sur les 95 680versés en 2006 par la ville, la
SMACT a conservé prés de 60 000 €, ce qui parait umontant hors de proportion
avec la valeur ajoutée effective qu’elle aurait, dion s’en tient a I'examen des seuls
contrats, apportée a I'organisation de cette manifgation.

5.4 La nomination du collaborateur de cabinet du mairen tant que directeur
général de la SEM

Selon les documents transmis par la SEM a la dédl&ainte-Maxime (exercice 2003
et 2004), le personnel se compose de onze persaomesquatre sont détachées des
services de la commune. Il est a noter en outrdequellaborateur de cabinet du maire
depuis le § octobre 1993 a occupé a mi-temps les fonctiondideteur de la SEM,
depuis sa création en 2003 jusqu’'en ao(t 2008,sapmdir eu également des
responsabilités dans I'ancienne association Saliabeme Animation.
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a) Les conditions de recrutement du directeur d8HH

Celui-ci a été embauché par la SMACT &l janvier 2003' pour exercer les
fonctions de directeur général a mi-temps (15 rehebdomadaires de 9 h a 12 h du
lundi au vendredi). A ce titre, il a été chargdaleonception, de la mise en ceuvre et du
contrble de la politique globale d’'action et de eléppement, mais également de
I'établissement et du controle des budgets annu#isvestissement et de
fonctionnement. Sa rémunération annuelle nettégefix 20 195 € en 2003, est passée a
28 494 € en 2007, soit une augmentation de 41 %.

Il convient de noter qu’il a été autorisé, a compute I aolt 2007, a exercer ses
fonctions a son domicile. Il a été rémunéré darsscomditions jusqu’au 31 aodt 2008,
soit pendant une année complete.

b) Les problemes soulevés par le cumul

Il convient de rappeler que le cumul d’emplois fébjet d’'un principe général
d’interdiction s’imposant a I'ensemble des agentibligs. L'article 25 de la loi
n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et ghtions des fonctionnaires dispose
ainsi que «les fonctionnaires consacrent l'intégfrale leur activité professionnelle aux
taches qui leur sont confiées. Ils ne peuvent exedctitre professionnel une activité
privée lucrative de quelque nature que ce soitstteCiterdiction s'applique a
'ensemble des agents publics en situation d’'aétiviju’ils soient fonctionnaires ou
agents non-titulaires, a temps complet ou non-cetpl

Le décret-loi du 29 octobre 1936 relatif aux cunddsretraites, de réemunérations et
de fonctions définit, dans son article 3, les cbods dans lesquelles il peut étre
exceptionnellement dérogé a l'interdiction généddecumul avec une activité publique
ou privée. Seules peuvent ainsi étre exercéesdigtés concernant la production
d’'ceuvres littéraires, artistiques ou scientifiquéss expertises, consultations ou
enseignements donnés dans les domaines relevenirde&eompétences.

Cette réglementation a par la suite été assougdies un premier temps pour les
seuls fonctionnaires exercant une activité a tepgtiel, dont la durée du travail est
inférieure a un mi-temps. Puis le décret n° 2008-6b 2 mai 2007 a prévu de
nouvelles possibilités de cumul pour I'ensemble &mctionnaires et agents non
titulaires de droit public, quelle que soit leurotjté de temps de travail. Toutefois, les
activités accessoires en question sont limitativen@umérées et ne peuvent étre
exercées gque sous certaines conditions.

Les collaborateurs de cabinets sont des agentsitataires de droit public, auxquels
les dispositions énoncées précédemment sont aplglicdn outre, le décret n° 87-1004
du 16 décembre 1987 prévoit un certain nombre dpoditions particulieres quant a
leurs conditions de recrutement, de rémunératiosi gue de fin d’activité. S’agissant
des possibilités de cumuler leur activité prinagpavec des activités accessoires, ce
décret prévoit certaines restrictions en plus desdictions de droit commun.

Au regard de la réglementation ainsi rappelée, pleindu collaborateur du maire
comme directeur de la SEM pose plusieurs problemes.

2 On peut noter que le contrat a été signé entrésMrsetti et M. Rolland, intervenant en tant que
président de la SEM.
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1/ Tout d’abord, I'emploi rémunéré de directeurrddUSEM ne rentre dans aucun des
cas de cumuls autorisés par le décret de 1936pauite décret du 2 mai 2007. Il ne
releve pas davantage des dérogations s’appligpastfisjuement aux collaborateurs de
cabinet. Dans la mesure ou son activité principateexercée a temps plein, il ne peut
non plus bénéficier de la souplesse accordée de&fi)S aux agents occupant un
emploi d’'une durée inférieure a un mi-temps. Deés, lle cumul des emplois exercés par
le collaborateur de cabinet est dans son prinaiggulier en vertu des dispositions
|égislatives et réglementaires applicables en latiema y compris aprées leur
assouplissement intervenu en 2007, ainsi qu’au rdegd'une jurisprudence
administrative constante. Il en résulte que la ménation percue en sa qualité de
directeur de la SEM l'est également.

La circonstance, invoquée par l'intéressé, qualétaet du 2 mai dernier dispose, en
clair, qu’en ce qui concerne les autorisationsutaud déja expressément autorisée a la
date de publication du décret, celles-ci vont jiBdeur échéance», ne parait pas
recevable puisqu’antérieurement au décret, I'as@ion était déja illégale.

2/ Le cumul pose également un probleme de duréeadail. Bien que la limitation
de la durée du travail cumulée a 115 % d'un tendpsrme s'impose explicitement
gu’'aux agents occupant un emploi dont la duré@éstieure a un mi-temps, le nombre
d’heures total pour lesquelles I'intéressé perga# rémunération parait tres éleve. En
effet, il effectue, au titre de son emploi prindjpane durée annuelle de 1 820 heures,
soit 13 % de plus que la durée Iégale, a laquktierivient de rajouter les 800 heures
correspondant a un mi-temps, soit 2 620 heuresupau environ 60 % de plus que la
durée légale d’'un emploi a temps plein.

3/ Enfin, le fait que lintéressé soit chargé, ddascadre de son contrat de
collaborateur de cabinet, de la surveillance duteseccommunication/animation,
domaine qui constitue I'activité de la SEM qu'itide, est susceptible de conduire a un
conflit d’intéréts.

5.5 La structure financiére de la SEM

Les comptes d’exploitation détaillés pour les exems 2003-2007 ont été
communiqués par la SMACT et ont fait I'objet d’'usrealyse destinée a évaluer :

1. La qualité de I'information comptable et la sitwatifinanciere globale ;

2. La structure des recettes et des dépenses afimld&rvd’'une part le degré de
dépendance vis-a-vis de la collectivité et, d’aptnet, la conformité aux objectifs
de la SEM de l'utilisation de ses ressources.

A partir des comptes de résultats détaillés fourpdés la SEM, des tableaux
synthétiques ont été établi dont on peut tirectasstats suivants :

1. La situation financiere de la SEM a été tout justailibrée de 2003 a 2007. Des
bénéfices ont été réalisés en 2003 (32 778 €),08d 276 724 €) et en 2006
(14 261 €) tandis que des pertes ont marqué laesiegs 2005 (- 123 892 €) et
2007 (- 1255 €). S'agissant du résultat d’exptmta celui-ci est positif a
I'exception de l'exercice 2005, mais en nette dumion en 2006 et 2007 par
rapport a 2004 ;
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2. De 2004 a 2007, les produits d’exploitation ontraagté de 14 % tandis que les
charges sont en hausse de 25 %, ce qui expliqetalave dégradation du résultat
d’exploitation ;

3. Le degré de dépendance vis-a-vis de la ville dat&ailaxime est élevé puisque
plus des deux tiers de ses recettes proviennemhdeshés passes avec celle-ci. Il
est a noter toutefois que la participation de Immane reste stable (a environ
1,7 M€). Compte tenu de l'augmentation globale gesduits, cette part a
tendance a décroitre (78 % en 2004, 69 % en 200u}efois, une part des autres
recettes reste indirectement liée aux prestatioosintandées par la ville
puisqu’elles correspondent aux ventes de billetspaéetacle ;

4. Les dépenses sont consacrées en premier lieu &l ores achats et charges
externes qui représentent entre 60 et 65 % des chargepldigation. Viennent
ensuite les salaires et charges sociales (de 80&des charges d’exploitation).

5.6 Conclusion générale sur l'intervention de la SMACT

Compte tenu de l'augmentation considérable du coldes activités prises en
charge par la SMACT par rapport a ce que la ville ersait aux deux associations
préexistantes, Sainte-Maxime animation et |'officedu tourisme (1,7 M€ en 2007
contre environ 300 000 € en 2002), il aurait ététéressant de pouvoir comparer le
contenu des prestations avant et aprés transfert, ais les bilans d’activité des deux
associations sont trop succincts pour permettre unielle analyse.

En revanche, les bilans d’activité fournis par la EM sont complets, précis, et
indiquent que la SEM a mis en ceuvre I'ensemble dgsestations pour lesquelles
elle a été rémunérée. De méme, la comptabilité etwtnue correctement. Mais
I'absence de mise en concurrence des contrats que\ille a passés avec la SEM
(notamment prestations hors marché), de méme queabsence de recours a une
procédure lorsque la SEM procede a ses propres comandes, ne permet pas de
s'assurer que ces prestations ont été réalisées moindre codt. L’exemple du tour
de France a la voile est a cet égard frappant : suwette seule prestation, la ville
aurait économisé 60 000 € par an en contractant dictement avec le prestataire.

Par ailleurs, I'emploi comme directeur a mi-temps d collaborateur de cabinet
du maire ne va pas sans poser plusieurs problemesptamment en termes de
cumul d’emploi mais aussi de risque de confusion mitéréts. Au demeurant, c’est
toute I'activité de la SEM elle-méme qui est marque par cette dépendance quasi-
totale vis-a-vis de la commune, dépendance finanoimais aussi décisionnelle.

La nouvelle équipe municipale a envisagé de confie&x un autre prestataire
'ensemble des missions animation-tourisme. Toutefy s’'agissant d’'un secteur
concurrentiel, un strict respect des procédures sfgpliquant a la commande
publique devra étre observé. De méme, toute confasi entre les services de la ville
et la structure dédiée a ces activités devra étreviéce.
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6 LE SECTEUR TOURISME-ANIMATION -CULTURE : LES ASSOCIATIONS

Sur la période examinée, une dizaine d’associat@nsnoyenne, soit 11 % des
associations subventionnées, recoivent une suloveatipérieure ou égale a 23 000 €,
nécessitant la conclusion d’'une convention, etastagent 67 % des crédits alloués au
milieu associatif. Depuis 2004, les associatiogdsdiau sport sont majoritaires, suite
notamment au transfert des activités de la SMAedtaffice du tourisme a la SMACT :

Subventions aux associations 2002 2003 2004 200% 080 2007
Total subventions 899 801,38697 610,24 567 214,31 649 163,99 648 352,03 734 889,0
Office animations culturelles 76 224,0080 000,00 76 000,00 76 000,00 76 000,00 76 000,00
Sainte maxime animations 155 498]0@5 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Office du tourisme 141 860,0034 301,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Les amis de la tour carrée 27 898,089 900,00 30 000,00 30 000,00 44 870,00 30 000,00
Lei Magnoti 24 575,00 24 575,00 26 000,00 27 800,00 26 000,00 27 900,00
Club nautique de Ste Maxime 23580| 22 479,81 25726,00 52 334,00 27 437,00 49 701,00
ASM football 69 111,00 74 766,50 76 395,00 77 894,00 77 894,00 77 895,00
Basket club maximois 45 735,0049 852,00 49 550,00 52 868,00 55 151,00 58 181,0(Q
Hand Club Sainte Maxime 6 049,00 25632,00 20867,00 20 081,00 28 886,50 25 003,00
Bicross BMX maximois 16 007,00 36 452,00 28 218,60 34 552,00 25 160,00 36 100,0(Q
Volley club maximois 13 720,00 18 122,00 23 156,00 23 203,00 21 093,50 19 999,0(Q
Sportive automobile club du Var | 22 867,00 22 867,00 30 000,00 22 867,00 30 000,00 30 000,0Q
Bureau information jeunesse 33 540,086 632,00 0,00 509,15 0,00 0,00
Foyer social éducatif 4 600,00 550000 460000 33000,00 450000 3000,00
Club informatique sambracitain 6 098,00 11575,00 14 697,96 9 000,00 28 000,00 23 000,00
Pact Arim 77 337,38 25 871,00
Clarisse 40 000,00
Subvention assoc. 23 K€ et + 675 358,387 110,50 365 045,60 430 518,00 440 492,00 499 651,0(
Subvention autres associations 224 44BZ8D 499,74 202 168,71 218 645,99 207 860,03 235 238,00

Source compte administratif

Un premier contrble a été mené sur les associasons convention (subvention
supérieure ou égale a 23 000 €) afin d’évaluer dalig@ du suivi effectué par la
commune. Un examen plus particulier a été conduit Kassociation effice
d’animation culturelle.

6.1 La gestion des subventions aux associations parskwices communaux

La vérification a porté sur la maniére dont la ediivité se conformait aux
obligations l|égales et réglementaires en matieadtriiution des subventions aux
collectivités et notamment :

- La nécessité de signer, a partir du seuil de 238)Q@Mhe convention définissant
I'objet, le montant et les conditions d'utilisatide la subvention (article 10 de la
loi du 12 avril 2001 et décret n° 2001-495 du & jRAD01) : I'existence, le degré
de précision mais aussi les conditions d’applicaties conventions ont ainsi été
vérifiées ;

- En cas de subvention affectée a une dépense déémnia nécessité de produire
un compte rendu financier attestant de la conférrdigs dépenses effectuées a
'objet de la subvention (arrété du 11 octobre 200 contrble a porté sur
I'existence de ce compte rendu et son degré despic
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- L’obligation par les associations subventionnéesatelre compte de I'activité
financée par la commune (article L. 1611-4 du CGCAat) notamment, de
communiquer chaque année une copie certifiee ddgelsl et des comptes de
'année écoulée ainsi que tous documents faisanhaitre le résultat de leur
activité.

Dans la pratique, chaque service de la ville det8&vlaxime a en charge ses
propres associations relevant de son domaine dtctiToutefois, certaines d’entre
elles ont été gérées directement par le cabinemdue. Il en a été ainsi, dans le
domaine culturel, de Sainte-Maxime Animation etnglde domaine sportif, de la
Sportive automobile club du Var.

De maniere positive, il peut étre relevé que ldectivité a fait I'effort de formaliser
les dossiers de demande de subvention et propasengédir un document permettant de
décliner les renseignements généraux de lI'assocjata composition du bureau, de
motiver la demande de subvention, de relater legetsr envisagés et d’évaluer les
moyens mis a disposition de la structure. Une éeenpartie est consacrée au budget
prévu et réalisé I'année précédente et au bud@eigiwnnel objet de la demande. Le
dossier est complété par une déclaration du sigegjarésident ou représentant légal)
sur l'exactitude des informations déclarées dangldssier et sur la situation de
I'association au regard des déclarations fiscalep@ales et des cotisations.

Toutefois, les contrbles effectués sur pieces replsice ont montré que le cadre ainsi
élaboré n’a été qu'imparfaitement appliqué darzéique.

6.1.1 Les conventions gérées par le cabinet du maire

Parmi les associations directement gérées pardmetadu maire, la chambre a
examiné les documents relatif§'@ffice du tourisme et aSainte-Maxime animation
pour leur derniere année d’activité (2002), avearigfert a la SMACT. Il en ressort que
la collectivité a accordé pour des montants nonigeaples (53 440 € pour la premiéere
association, 64 000 € pour la seconde) des sulowengxceptionnelles non prévues
dans les conventions, ce qui n'est pas conformedapositions de la loi du 12 avril
2001. II aurait fallu, a compter des exercices 2802003, compléter la convention
cadre d’'avenants annuels, précisant le montant ldgmue subvention. De plus,
s’agissant de subventions affectées a un objetisprées associations auraient dd
présenter chaque année un budget prévisionnelléétaisi qu'un compte d’emploi de
la subvention.

Par ailleurs, I'associatio®utomobile club du Var qui organise chaque année
I'étape de Sainte-Maxime du rallye du Var a recgeatitre en 2006 et 2007 une
subvention communale de 30 000 € alors qu’aucumeesdion n'a été signée. De
méme, les comptes de bilan et de résultat de E&stsmn ne sont pas produits. On note
que l'association a percu en outre une rémunéraoh6 000 € versée par la SMACT
en 2006 et 2007 au titre de I'animation autourallye.

On peut en outre relever que la collectivité nepassit pas de I'ensemble des
documents que ces associations étaient censéfesiinir annuellement et a dd les leur
demander pour les fournir a la chambre, ce quieseulin doute quant a I'effectivité des
contrdles exerceés.
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6.1.2 Les associations suivies par le service de la cuku

Parmi les associations gérées par le service dalfare, la chambre a examiné le
suivi par la commune des associations les AmisadEour carrée et Lei Magnoti. Les
principales insuffisances relevées concernentdesments rendant compte de I'activité
tels que prévus par les conventions, qui sontstesincts voire inexistants.

Par ailleurs, il a été relevé gu'une troisieme esdmn, le club informatique
sambracitain, avait bénéficié d’'une subvention 8®0@0 € en 2006 et de 23 000 € en
2007, alors qu’aucune convention n’a été conclue.

D’une maniere générale, le contrdle sur place atr@oque la tenue des dossiers
laissait a désirer. Le fait que ce service étdd meille d’'un déménagement explique
peut étre cette situation.

6.1.3 Les associations suivies par le service des sports

Pour encadrer ses relations avec les associatpmitves, la collectivité a élaboré
une charte du sport & laquelle celles-ci ont adh&eéte charte a notamment pour objet
de:

- définir les activités subventionnées dans chaqgaeigline sportive (découverte,
initiation, perfectionnement & destination des etfanotamment les scolaires de
la commune, des adolescents et des adultes, etc.) ;

- définir quatre groupes d’associations en fonctienl'dctivité sportive qu’elles
développent auxquels sont attribués des élémentsildel servant de base pour
asseoir la subvention ;

- préciser les avantages en nature (locaux, misgp@sition du personnel) ;

- instaurer un versement en trois fois de la subwante versement du solde étant

subordonné a la fourniture d’'un bilan sportif, teicjue, social comptable et
financier.

Dans la pratique, le suivi des associations spEstparait plus rigoureux.

La charte du sport qui a été élaborée a en effebddte d’instaurer un systeme
transparent assis sur un bareme pour I'attribudies subventions et leur réglement. Le
service des sports s’attache a ne verser le seld@ suibvention qu’apres obtention des
documents prévus par la charte et toute subvestiorptionnelle est justifiée par des
factures.

On peut toutefois noter que certaines associabahgncore des progres a faire pour
remplir correctement leurs dossiers de demandeuleestion. Ainsi il a été constaté
que I'association de hand-ball n’avait pas indituénontant de la cotisation, le nombre
de licenciés, le montant demandé de subventiasetdtions a réaliser dans I'année.

En conclusion, le contrble effectué sur les relatis entre la collectivité et les
associations a montré un certain manque de rigueudans le suivi: absence de
convention dans plusieurs cas, conventions souvemhparfaitement appliquées,
s’agissant notamment des informations fournies parles associations sur
I'utilisation des subventions.
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Justificatifs Comptes de
Association Demandgz de B gd_get Convention conformes a la bilanpet de
subvention prévisionnel - P
convention résultats
SMA Non Non Oui mais Non oui
incompléete
Sportive automobile club du Var Non Oui Non Non mais budget Non
réalisé
Office animation culturelle Ouhais succincte Oui mais succincte Oui Non Oui
Les amis de la tour carrée Quais succincte | Non Oui Non Oui
et partielle
Lei Magnoti Ouimais succincte | Non Oui Non Oui
et partielle
Le Club informatique du Golfe Oui Oui Non Non mais Rapport | Compte de
sambracitain moral résultat
Sainte-Maxime volley ball Oui Oui Oui-charte Oui 1Bpte de
résultat
Club nautique Oui Oui Oui - Charte Oui Oui
ASM Football Oui Oui Oui - Charte Oui Compte de
résultat
Basket club maximois Oui Oui Oui - Charte Oui Coenge
résultat
BMX maximois Oui Oui Oui - Charte Oui Oui

La chambre note que la collectivité a rapidement rd@gi suite aux observations
orales communiquées en cours d’instruction par leapporteur de la chambre, et a
élaboré une note destinée a ses services rappelémtcadre juridique dans lequel
s’inscrit le versement des subventions aux assod@is, détaillant la procédure a
suivre par les gestionnaires des services ainsi qlee liste des pieces que ceux-Ci
doivent contréler. En annexe est joint le dossierype de demande de subvention
gue doivent remplir les associations.

Il conviendra par conséquent de veiller a I'applicéion effective des dispositions
ainsi rappelées.

6.2 Le cas particulier de I'office d’animation culturéé

L’association effice d’animation culturelle, déclarée depuis décembre 1980, a pour
objet, selon ses statutde «léveloppement culturel local et régional souslque forme
gue ce soit, au moyen d’animations, de productadmspectacles cinématographiques,
de spectacles de théatre, de musique ou de daegepditions artistiques, de visites de
musées, de voyages d’étude ou d’information, ddéommces, etc., toutes formes
d’actions permettant une promotion, une diffusibpar la méme, un rayonnement de
la culture». Au cours des exercices contrblés, elle a ét&ig@é par I'adjoint au maire
chargé de la culture et administrateur de la SMACT.

De 2002 a 2006, cette association a recu une stibrecommunale annuelle de
76 000 €.

6.2.1 Les contrbles effectués par la commune

Les relations entre la collectivité et 'associat&ont bien régis par des conventions
et donnent lieu a la production de comptes annwelsformément aux dispositions
législatives et réglementaires en vigueur.

Toutefois, les termes mémes de la convention neEmrespectés puisque celle-ci
prévoit la production de plusieurs documents jigstiffs qui ne sont qu’imparfaitement
fournis. En effet, TOAC aurait di communiquer, gha année, les éléments suivants :
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- Budget prévisionnel pour la subvention demandée ;

- Rapport récapitulant l'utilisation de la subventieindes locaux mis a disposition
et les prestations assurées par le personnel coatmima disposition ;

- Document prévisionnel pour Il'utilisation de I'avande 50 % et Il'utilisation du
solde demandé ;

- Récapitulatif du nombre de manifestations orgasis¥e N-1 avec le nombre de
participants, de places vendues, les retours presse

- Estimation du nombre de participants aux manifestat de 'année N et
prévisions d’'information et de publicité a ce sujet

Le contrble effectué sur place pour les exerci@#52006 a montré que, s’agissant
des éléments prévisionnels, seul a été produibampte de charges et de produits, non
signé et non daté, dont le caractere prévisionest pas avéré et I'exercice auquel il se
rapporte n’est pas précisé. Quant aux prévisioactidité, elles sont constituées du seul
programme des spectacles.

En ce qui concerne les justifications a postergeills sont fournis les comptes de
bilan et de résultat. Les autres documents justifiee I'utilisation de la subvention, de
I'activité de I'association et de son impact telgerévus par la convention n'ont pas
été élaborés.

6.2.2 La présidence de I'association

Selon l'article 9 de ses statuts, I'association disgée par un conseil de quinze
membres au moins et vingt membres au plus, élus pog ans par I'assemblée
générale. Il choisit parmi ses membres un bureanposé d'un président, d'un vice-
président, d'un régisseur, de deux secrétaires, wésorier, de deux attachés de presse
et d’'un coordinateur.

Les statuts précisent que le premier conseil a padsident le Badjoint chargé de la
culture et des traditions, des affaires scolaides,développement économique et du
commerce et de l'artisanat. Il ressort des conwvestiet avenants signés entre la
commune et I'association qu’il en est resté prégitieut au long de la mandature.

Or, il convient de relever que les délibérationdatrees a Iattribution des
subventions aux associations (dont l'office d’artiora culturelle) font état de la
présence du président de 'OAC et ne précisenigpaksn’a pas pris part au vote. Ce
dernier a indiqué oralement qu’il sortait lorsgeecbnseil municipal délibérait sur les
subventions concernant 'OAC mais que cette précisvait été omise lors de la
publication des délibérations, ce qui a été cordinpar I'ancien maire. Il appartient
toutefois a la chambre de rappeler les risquedtm@ar cette omission.

En effet, en vertu de l'article L. 2131-11 du CGG&ont illégales les délibérations

auxquelles ont pris part un ou plusieurs membresahseil intéressés a I'affaire qui en
fait I'objet, soit en leur nom personnel, soit coemmandataire.
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En I'état actuel de la jurisprudence, il est coésidque I'intérét a I'affaire existe dés
lors gu’il ne se confond pas avec les intéréts alegénéralité des habitants de la
commune. Un élu local membre a titre personnel 'ohstance dirigeante d’une
association doit s’abstenir de participer, méméréatement, a I'élaboration et au vote
de toute délibération du conseil municipal intéaesscette association. Le caractére
non-lucratif des activités de cette derniere et/alosence d’intérét financier personnel
ne suffisent pas a écarter le risque d'illégalivésdue les objectifs poursuivis par
I'association ne se confondent pas totalement Bviérét de la majorité des habitants

de la commune (CE, 16 décembre 1994, commune drSll

En conséquence, faute de pouvoir établir avectaedeti si I'office d’animation
culturelle de Sainte-Maxime poursuit un objectifseptible de se confondreavec
I'intérét de la majorité des habitants de la communl y a un risque d'illégalité des
délibérations auxquelles son président a pris pkatjtant plus qu’en tant qu’adjoint
chargé de la culture et des traditions, il étaispparticulierement en mesure d'influer
sur les travaux préparatoires. Cette situatiomegilus susceptible de recéler un conflit
d’intéréts.

Enfin, lors de I'entretien avec l'intéressé, il apparu que le fait qu’il soit en méme
temps adjoint au maire n’était pas étranger au g formalisme dans la maniére
dont il rendait compte des activités de I'assocratiAinsi, s’entretenant régulierement
avec le maire de l'activité de son associationpndl jugeait pas utile de formaliser
davantage ses comptes rendus. Et si 'TOAC a cotiaé des articles de la presse locale,
relative aux spectacles qu’elle a produits, elepas constitué pour autant une revue de
presse destinée a étre diffusée auprés de la thal@aconformément a la convention
puisque cette derniéere était censeée lire la mémsspriocale.

6.2.3La convention de location de matériel passée entrBOAC et la
SMACT

Par convention du 14 juin 2004, 'OAC a mis a d&pon de la SMACT du matériel
d’éclairage et de sonorisation pour un montant 8®0D €, qui a fait I'objet d’'un
reglement par chéque du 20 décembre 2004. Le mlaggriquestion étant constitué de
spots, de micros et d’enceintes d’appoint, il yitakau de s’interroger sur I'évaluation
du codt de la prestation.

Interrogé a ce sujet, le président de 'OAC a indigralement qu’il s’agissait en fait
d’'un complément de ressources que la SMACT auraités a I'association. Plus
précisément, il aurait demandé au maire une sulovenbmplémentaire et ce dernier
aurait suggéré que la SMACT pourrait étre soll@ité location de matériel permettant
de justifier formellement le versement des 15 000 €

Toujours selon I'intéressé, ce matériel, trés ana@ervait aux spectacles organisés a
la salle Marcel Pagnol et serait désormais install@dle culturel. Il semble donc qu'il
appartenait non pas a l'association mais a la deSainte-Maxime, ce qui a été
oralement confirmé par le nouveau maire, lors detitetien de fin de contrdle. En tout
état de cause, il n'a pas été possible d’en re@motrace dans les documents comptables
de I'association non plus que dans I'état de ffaigila commune.

Ainsi, la contrepartie des 15 000 € versés a 'O&Est pas établie. Quand bien
méme cette prestation aurait eu lieu, elle auraiims a 'OAC de recevoir une
rémunération sur la location d’'un matériel appateérm la mairie.
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Par ailleurs, la convention elle-méme pose probl@umequ’elle est signée par le
président de l'association alors qu'il était daesméme temps administrateur de la
SMACT et adjoint au maire chargé de la culture gesguleve un probleme de conflit
d’intéréts.

6.2.4 Evolution de I'activité et devenir de 'OAC

La subvention communale est restée stable alors lgge autres produits
d’exploitation (recettes des spectacles, ventebaissons, publicité) ont diminué au
cours de la période, passant de 71 000 € en 200090 € en 2007. De méme, les
dépenses liées a l'organisation des spectaclesbaissé, passant de 117 400 € a
87 479 € pour les mémes exercices.

En mars 2007, la collectivité a décidé de rameretefme de la convention au
30 juin 2008 en prévision de I'ouverture du poléuwrel qui réunit désormais en un lieu
unique I'ensemble des moyens culturels. Le mordaria subvention a été diminué en
conséguence a la moitié de la subvention habituelle

L’existence de lI'association parait aujourd’hui ieenen cause. Ses activités étaient
censées étre organisées dans le cadre de la progtem plus large du pdle culturel,
mais, depuis le recrutement d’'une nouvelle direefrce poéle s’inscrit dans un nouveau
projet culturel ou 'OAC n’aura plus sa place. Desp les activités de I'OAC reposaient
beaucoup sur son président. L'équipe municipaleta§t renouvelée, il ne semble pas
que la commune ait I'intention de continuer a ficamla structure.

En conclusion, les problemes particuliers posés patoffice d’animation
culturelle ne recélent pas d’enjeux financiers majers. |l est méme apparu que
compte tenu du montant de la subvention, les résalts obtenus en matiere de
développement des activités culturelles n’étaientgs négligeables. Toutefois, les
manquements relevés sont révélateurs d’'un mode derfctionnement trop souple :
confusion des rbles, opacité dans la gestion et guarticulier, dans certaines
modalités de financement, manque de formalisme eedigueur.

7 LE SECTEUR TOURISME-ANIMATION -CULTURE : LE POLE CULTUREL

La construction d’'un péle culturel a constitué I'des projets phares de la mandature
de I'ancien maire, projet trés largement portéprBa les informations communiquées
en cours d’entretien avec ce dernier, par I'adjairia culture et président de l'office
d’animation culturelle. En effet, Sainte-Maxime mhbsait d’'un seul cinéma (salle
Marcel Pagnol) et d'une bibliotheque. Le nouveantree culturel, inauguré au mois
d’octobre 2008, comprend une salle de spectacleuditorium, trois salles de cinéma,
une médiathéque, une cafétéria, un hall d’accueil.

La réalisation du projet a fait I'objet d’'une comtien de mandat, signée le
24 octobre 2003 entre la collectivité et la SEM \vanénagement Développement
(VAD), cette derniére étant chargée de coordoneesémble des opérations d’études
et de travaux, dont elle assure la gestion admatige, financiere et comptable, sous le
contrdle de la collectivité. A I'automne 2008, l&nation, pratiquement achevée, aura
représenté un investissement de plus de 15 M€.
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Compte tenu de I'importance de cet investissemarthambre a souhaité examiner
les points suivants :

- les conditions de réalisation de I'équipement (m@seceuvre de la convention,
évolution du co0t et financement) ;

- les conditions de fonctionnement (mode de gesties differentes activités,
évaluation du colt de fonctionnement).

7.1 Les conditions du recours a VAD

Le choix de VAD en tant que mandataire de I'opératn’a pas fait I'objet d’'une
mise en concurrence préalable, alors méme qu'ata de signature, la jurisprudence
avait clairement tranché en ce sens.

Il convient de rappeler en effet que le code deschés publics, dans sa rédaction
résultant du décret n° 2001-210 du 7 mars 20010yeét, a l'article 3.7, I'exclusion
des conventions de mandat du champ d’applicationcale. Cette disposition a
cependant été annulée par le Conseil d’Etat daesglé@aision du 5 mars 2003,Jrion
nationale des services publics industriels et corniaex».

Si I'on peut ainsi considérer que les contrats émaat passés avant le 6 mars 2003
n'ont pas méconnu les obligations de publicitéestrdnsparence posées notamment par
la directive communautaire n° 92/50/CEE, tel n'pas le cas des contrats passés
postérieurement a la décision du Conseil d’Etat.

Des lors, et méme si le code des marchés publeet® modifié qu'a l'issue du
décret n° 2004-15 du 7 janvier 2004 pour soumddtseconventions de mandats aux
regles de publicité et de mise en concurrencel'aé®mne 2003, la collectivité aurait
dd mettre en ceuvre une telle procédure. Au demedeanontrble de légalité a attiré
son attention sur ce probleme a deux reprises,cparriers des 18 novembre et
18 décembre 2003. Suite a la réponse de la communs;appuyait sur le fait que le
projet avait été initié par délibération du 14 débee 2001, les services préfectoraux
ont néanmoins souligné la fragilité juridique dedevention.

7.2 Le déroulement de I'opération et I'évolution de sonlt

Conformément a la loi du 12 juillet 1985 relativéaamaitrise d’ouvrage publique
(loi MOP), la convention signée le 24 octobre 2d@8nit la nature de I'ouvrage confié
a VAD, les attributions de cette derniere, les nlitgla de sa rémunération, les
conditions de I'avance des fonds nécessaires pesrtanune au mandataire, la nature
des controles effectués tant en ce qui concerméalgsation de I'ouvrage que le suivi
financier. Ces différents points n’appellent pasataarques particuliéres.

S’agissant dwo(t de I'opération, il convient de relever que celui-ci, estimé dans
premier temps par la commune a 8,8 M€, a représant& jour, hors le prix
d’acquisition des terrains, plus de 15 M€. En effetr délibération du 29 mars 2002, le
conseil municipal a voté I'ouverture d’'une autdtiza de programmepdle cultureb
pour un montant prévisionnel de 8,8 M€. Une noavellibération du 15 décembre
2006 en a porté le montant a 15 M€ :
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Dépenses prévisionnelles 2002 2006 % augmentation
EtUAES ...oooeiiiiicecece e 686 021 € 990 000 € 44 %
MODBIIEN ..o 152 449 € 150 000 € - 2%
CONStIUCLIONS ...evveviviiieiieeee e DO02 € 11220 000 € 50 %
Installation, matériel et outillage .... 304 898 € 2522500 € 727 %
IMPrévuUS ....ovveeiiieeeee e 861631 € 117 500 € - 37T%
TOTAL oottt 88MO0 € 15 000 000 € 70 %

Cette évolution s’explique en premier lieu par unedification substantielle du
périmétre du projet, avant méme le recours a VAlulerture de la premiere
autorisation de programme, en mars 2002, faisate sa une étude du conseil
d’architecture, d’urbanisme et d’environnement (EUdu Var qui prévoyait un
équipement public a vocation culturelle, en centilée, en lieu et place de I'école
municipale des arts avec extension sur deux pa&zeaiitoyennes Le programme
comportait notamment : 1 médiathéque (1000 m2,aleéde musique (700 m2), 1 salle
de spectacle de 500 places, 1 salle d’expositiddD (t?), 1 salle audiovisuelle
(200 places), 1 salle d’accueil, 1 parking. Le CAB¥aluait le colt total a 10,7 M€
TTC. L'autorisation de programme s’est fondée sttecpremiére évaluation, mais sans
inclure I'école de musique et de danse.

Ce n’est que par la suite qu’il a été décidé demear a I'implantation en centre-
ville au profit d’'une implantation en périphérierda terrain dit du Quilladou (avril
2003). Une mission d’étude a été confiée a un ealdiarchitectes afin de définir un
programme de construction du pble culturel qui, dedte date, présente ses
caractéristiques définitives, pour un co(t de tuavestimé a 10 M€ TTC.

La convention signée avec VAD integre déja un degraent du montant initial
puisqu’elle fixe une enveloppe d’un montant de I Cette évolution s’explique par
la prise en compte de matériel scénique qui n‘apag été prévu dans le projet
précédent.

Plusieurs ajustements sont intervenus par la sumtse au point de I'acoustique,
problemes de sécurité entrainant une réévaluatiocodt prévisionnel des travaux par
le mandataire. Un nouvel ajustement a di encoe @téré aprés consultation des
entreprises, et a fait 'objet d’'un avenant a lavamtion de mandat, non daté, recu en
préfecture le 11 mai 2007. L’'opération a ainsipéée a 14,5 M€, soit une majoration
de 12 % par rapport a la convention initiale.

Les principaux postes sont affectés de dérives iitaptes puisque la maitrise
d’'ceuvre est majorée de 12 %, les travaux de 21 %a sténographie de 332 %. En
conséquence, la rémunération du mandataire augrabetaussi de 12 % (voir tableau
détaillé a 'annexe 5).
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Plus particulierement, on peut noter que malgréighaentation de I'enveloppe
financiére, certaines prestations qui devaient @ssurées dans le cadre de la
convention de mandat n’apparaissent plus dansdenddte prévisionnel de I'avenant,
ces prestations ayant finalement été prises emeltirectement par la collectivité, hors
convention. Ainsi, alors méme que le poste «travapxsse de 8,4 M€ a 10,6 M€, la
subdivision entre batiment, VRD et terrassementisgnen forme du terrain naturel)
n'est plus précisée. Il en est de méme pour laaties scénographie ainsi que diverses
prestations et, notamment, la partie mobilier. kEmble des prestations hors mandat a
ainsi représenté plus d’'l1 M€, ayant pour effet degv 'ensemble de I'opération, au
30 septembre 2008, a la somme de 15,3 M€.

En ce qui concerne le financement de I'opératies délibérations portant ouvertures
d’autorisation de programme prévoyaient la répartisuivante :

2002 2006
Subventions 1320000 € 4 396 339|€
Autofinancement 3780 000 € 4436 161 €
Emprunt 3780000 € 6 167 500 €
TOTAL 8 880 000 € 15 000 000 €

Avec un co(t total des travaux de 15,3 M€ et untanainde subvention de 4,39 M€,
c’est pres de 11 M€ que la commune doit financet’@atofinancement et 'emprunt.

En conclusion, outre I'absence de mise en concurre@ avant I'attribution du
mandat a VAD, les conditions, dans lesquelles le lgdculturel a été réalisé, ont
entrainé un renchérissement important des codlts, qutient & la fois a une
modification dans le périmétre du projet mais aussia une estimation insuffisante
du colt des travaux par le mandataire de I'opératia.

Le codt net restant a la charge de la collectivitdura, du fait des emprunts qu'il
a fallu mobiliser pour y faire face, des conséquemrs sur les marges de manceuvre
de la commune, ce dautant plus qu’il convient dyajouter les colts de
fonctionnement de I'équipement.

7.3 Le fonctionnement du pdle culturel

7.3.1 L'organisation et les activités du pdle

a)La direction du péle culturel

Le pble est directement administré par la commumeagrecruté a cette fin une
directrice détachée du ministere de I'Educatiomonaie pour une durée de cing ans. La
précédente directrice des affaires culturelles ar ga part été affectée a un emploi
nouvellement créé, de responsable du développettenbmique.
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On peut relever que la nouvelle directrice a peisf®nctions dés I€”"octobre 2008,
alors que la délibération modifiant le tableau efésctifs date du 19 septembre 2008 et
que le centre de gestion du Var a publié I'avisvdeance de poste le 26 septembre
2008, soit quatre jours avant la prise de fonctidmd'intéressée, ce qui laissait peu de
possibilités & d'autres candidatures de se maaitésEn outre, I'arrété individuel de
nomination a été pris postérieurement au recrutepéaqu’il a été établi le 23 octobre
2008.

Le maire a indiqué, lors de l'entretien de fin dentcdle, que la rapidité de ce
recrutement a été dictée par le souci de dotedlke giun projet culturel cohérent dés la
saison 2008-2009, a la mesure des possibilitéstesf@ar le batiment et susceptible de
lui apporter une notoriété régionale voire natiendll a précisé, dans sa réponse aux
observations de la chambre, que plusieurs candetatvaient été examinees.

S’il n"appartient pas a la chambre de se pronosaget’opportunité de procéder a ce
recrutement qui reléve du libre choix de la colles, elle s’interroge toutefois sur la
précipitation qui semble avoir présidé a la créatun poste qui engage la collectivité
pour cing ans, sur la base d’'un projet certes agubxitmais qui aurait sans doute mérité
réflexion. En tout état de cause, il apparait cqege donditions formelles qui auraient
permis a la commune de choisir entre plusieursidaftes n'ont pas été respectées.
De plus, aucun élément n'est venu étayer I'exigteme plusieurs candidatures sur ce
poste.

b) Les activités

Le pdle s’organise autour de trois principaux espachacun lié a des activités
spécifiques.

1/ En premier lieula médiatheque d’une taille importante, est gérée directement
par la ville. Le personnel comme le fonds des bibBques municipales et scolaires
préexistantes y ont été rassemblés, dans une gsafidecontenant a la fois des tables
de travail et des salons de lecture.

2/ Un autre espace est consacré tais salles de cinémaqui sont gérées par la
SARL des cinémas de Sainte-Maximelans le cadre d’'une délégation de services
publics.

Celle-ci a été conclue antérieurement a la livraido batiment (8 février 2006) et a
fait 'objet d’ajustements par deux avenants (1®bie 2007 et 25 janvier 2008) afin de
tenir compte des étapes finales de réalisationrdjetp Le délégataire a ainsi pris en
charge I'ensemble des aménagements nécessaicemtaune se contentant de mettre a
disposition des salles et des locaux annexes liaréstat brut. Il a également a sa
charge, pour toute la durée de la concession (8 &entretien et le renouvellement
des équipements qui reviendront gratuitement allaativité a I'issue de la convention.
Le délégataire assure également I'exploitationsarsgjues et périls et se réemunere sur
les droits d’entrée de l'usager. Ceux-ci doiverd, déme que les subventions que
I'exploitant est susceptible de percevoir (notamimampres du CNC), lui permettre
d’assurer I'équilibre financier de la délégation.

2 | a jurisprudence administrative estime qu’un délai 9 mois est suffisant (CE, 20 mars 1996
n° 152651) mais qu’un délai de 30 jours était fwoprt (CE 16 juin 1997 n° 149088 et n° 157666).
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On peut relever gu'aucune redevance n'est due @ollactivité, notamment pour
I'occupation du domaine public. En revanche, ldembivité peut décider la prise en
charge de certaines dépenses du service, dans deditiens définies par
l'article L. 2224-2 du CGCT. Cet article pose lanpipe d’interdiction générale de
financer, par le budget communal, des dépenses diam service public industriel et
commercial, a I'exception de trois cas dérogatdiragativement énumérés. Une telle
prise en charge ne peut en aucun cas se traduile pampensation pure et simple d’'un
déficit de fonctionnement.

Enfin, de maniere traditionnelle, la convention eve les documents que le
délégataire devra produire a la collectivité (coenpgndu financier et compte rendu
d’activité).

En définitive, I'examen de cette délégation n'appphs de remarque particuliere, sa
mise en ceuvre étant trop récente pour porter umgaption sur la qualité des comptes
rendus remis par le délégataire, la prise en chewgatuelle de dépenses par le budget
communal ou encore I'équilibre financier de la assion.

3/ La salle de spectacle et I'auditorium sont corésa auspectacle vivant dans le
cadre du projet artistique et culturel proposeé lpadirectrice du podle, nouvellement
recrutée par la commune. Ce projet s'articule ssiractivités d’'une compagnie installée
a demeure au péle culturel, la compagnie Artefassdciation loi 1901), avec laquelle
la commune a passé une convention cadre de paateiizatte convention a été conclue
pour une durée de trois ans renouvelable par taeitenduction, en incluant une
période d’essai d'une année, au terme de laquelleohseil municipal décidera, par
délibération, la résiliation ou la poursuite deSvaés de la compagnie.

Outre la mise a disposition gracieuse des locaatle(de spectacle et auditorium du
pble culturel ainsi que, le cas échéant, la salircel-Pagnol du centre ville), la
collectivité apporte a la compagnie un soutien rfoi@r de 76 000 € HT, soit
80 180 TTC. On peut relever que le montant de keesotion correspond précisément a
celle que recevait l'office d’animation culturelég que la convention précise qu’elle
constitue un minimum.

La convention définit les principaux axes d’actgitde la compagnie : 1) I'action
culturelle ; 2) la création artistique et 3) lafdgion de spectacles. Toutefois, on peut
s’interroger sur le caractere relativement imprét#s obligations du prestataire. En
effet, le contenu des spectacles créés ou diffpaéda compagnie de méme que le
nombre de représentations n'y sont pas indiquésoha&ention ne précise pas non plus
si les recettes liées a la vente des billets relvart a la commune ou a la compagnie.

Par ailleurs, le fait qu’il s'agisse de la compagArtefact souléve une interrogation.
En effet, il semble que la directrice du pbéle aitlen avec cette compagnie. La presse
(Var matin, 25 novembre 2008) indique ainsbor arrivée [Artefact], conjointement a
celle de la nouvelle directrice du Carré Léon-Gammest la concrétisation du projet
de développement culturel que cette derniere gu@senté a la commune avant son
engagement. Outre ses qualités de gestionnairdefcg est en effet par ailleurs co-
dirigeante de la compagnie Artefact, laquelle étmisque-la résidente au théatre
d’Etampes, pres de Paris
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Le lien entre la directrice du plle et la compagmdent fait état Var Matin,
n'apparait pas directement a la lecture de la auiv@ signée par le président de
I'association Artefact. Toutefois, I'intéressée rée un site Internet ou elle décrit ses
activités (notamment de romanciére et d’auteur dtime) qui propose un lien avec
une compagnie dont elle est co-administratricesolmpagnie Cache-Cache, de méme
gue son époux, metteur en scene. D’aprés sorisitempagnie Cache-Cache propose
les mémes spectacles (on peut noter a cet égarquiele y fait monter et jouer ses
propres ceuvres), dispose de la méme adressetetjtsdu méme numéro de Siret que
la compagnie Artefact, tels quindiqués sur la cartion. Il apparait donc bien que la
compagnie Artefact et la compagnie Cache-Cacheomaeint qu’'une seule et méme
entité, ce qui est confirmé par les documentsiefSccommuniqués par la mairie.

Il en ressort que les statuts de I'association €&&iache ont été modifiés par
'assemblée extraordinaire du 16 septembre 2008ndiquent a l'article 6 que
«l'association est dirigée par un bureau deésigné Zd juin 2002 par I'assemblée
générale de I'association. Ce bureau comprend wsigient et un trésorier, élus pour
dix ans et rééligibles Les statuts de [I'association Cache-Cache, ameien
dénomination d’'Artefact, ne mentionnent pas dawgmtes noms de la directrice du
pole culturel ni de son conjoint, le bureau n’étafficiellement constitué, comme les
textes l'autorisent, du seul président et de Isatiére.

Méme si l'intéressée ou son mari ne percoiventdeagmunération au titre de cette
association (ce qui n'a pas été vérifie dans ledtaprésent contréle), la chambre a
estimé que le risque de conflit d’intéréts n'éfaas a écarter. La commune a fait état
d’un certain nombre de garanties mises en ceuvr@sips : la suppression sur le site
de la compagnie Artefact de toute référence a Ilecttice du pdle -culturel,
'engagement que les ceuvres de celle-ci n'y sergias représentées et que son
conjoint ne percevrait pas de rémunération au te activités de la compagnie a
Sainte-Maxime. La chambre prend acte des mesuigssgout en invitant la commune

a rester vigilante sur ce point.
7.3.2 Le codt de fonctionnement prévisionnel du carré Léo Gaumont

La collectivité a communiqué a I'équipe de contréke budget de fonctionnement
prévisionnel du péle culturel, qui comprend lesrgba de personnel, I'entretien des
locaux, les fluides, les différents contrats de nt&iance ainsi qu’un pourcentage
«aléas fonctionnement structurele total s’établit a 922 811 €, correspondapéa de
choses prés a ce qui avait été préalablement é(alu% du budget d’investissement
initial).

Toutefois, il apparait que faute d’avoir défini projet clair pour cet équipement
d’envergure, la collectivité n'a pas été en mesliaaticiper le contenu de ses activités
pas plus que ses colts.

8 CONCLUSION SUR LE COUT DE LA POLITIQUE CULTURELLE , EVENEMENTIELLE ET
TOURISTIQUE

En définitive, et dans I'hypothése ou la colledgdvhe modifierait pas ses choix de
gestion, on peut constater que I'ensemble des dépdites a la politique culturelle,
événementielle et touristique a quadruplé entre2 28002008 (sans méme prendre en
compte les dépenses imputées sur les comptestétéstmonies, réceptions).
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En effet, si I'on totalise ce qui était versé aaxlss associations en 2002, puis ce qui
a été payé a la SMACT a compter de 2004 et, elefiseul budget de fonctionnement a
prévoir pour le péle culturel (sans compter, panséguent, la charge future liee aux
emprunts), on obtient :

2002 2008
Subventions aux associations 0,9 0,7
Contrats SMACT 1,7
Fonctionnement pdle culturel* 1,2
TOTAL 0,9 3,6

* || s'agit d’'une estimation globale. En effetcibnviendrait d’'affiner I'analyse en neutralisarg mts des
personnels qui ont été redéployés et en réintradulss intéréts des emprunts.

Il se peut qu’'une telle augmentation soit justifi@ée regard du nombre, de la qualité
et des retombées que cette politique a pu engerlissi, il importe que la collectivité
s’interroge sur l'efficacité de cette politique,nsonpact aupres de la population, sur
I'attractivité de la commune et son développemenhémique.

Par ailleurs, compte tenu des nombreuses irrétgsanelevées dans les modalités de
mise en ceuvre de ces différents partenariats, &nlbte estime qu’une réflexion
approfondie devrait étre menée et des mesuresctive® mises en ceuvre.

9 CONCLUSION GENERALE

L’examen de la gestion de Sainte-Maxime aboutitea donclusions contrastées.
D’'une part, on reléve des atouts liés a ses caistigéles socio-économiques, se
traduisant par une situation financiere confortgbtgju’en 2007. De plus, au cours de
la période examinée, la commune a su développerodeelles activités, notamment
dans les domaines de I'animation, de la cultududiburisme, susceptibles de conforter
son attractivité. On reléve aussi que, sur certd@sspoints vérifiés (gestion de la dette,
GRH et marchés en procédure adaptés), la gestieméndes services de la commune
est conduite de maniére satisfaisante.

En revanche, I'examen des relations entre la dolieE et ses satellites (SMACT et
associations) de méme que de certaines opérapdhes ¢ulturel notamment) a réevéle
des pratigues critiguables, marquées par une wvelatipacité, par un manque
d’anticipation et, bien souvent, par des conflitmtdréts. Cette situation, outre les
risques juridiques qu’elle fait porter sur les déms de la collectivité, est susceptible
d’entrainer des surcodts, liés a I'absence de mseoncurrence, et a des décisions
prises parfois sans réflexion préalable.
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Dans un contexte ou, apres l'aisance financiereladgériode 2002-2007, la
commune se trouve confrontée a un resserremenbkeds ses marges de manceuvre
(endettement élevé, fort taux de mobilisation dteptiel fiscal, risques sur les recettes
liés a la situation économique), il lui appartiemdte revoir la gestion d'un certain
nombre d’activités, afin de veiller a leur régularainsi qu'a leur conformité avec le
souci exprimé, lors du débat d’orientation budgétaie 2009, d’'un désendettement et
d’une restauration de son autofinancement.

Le Président,

Bertrand SCHWERER
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ANNEXES

ANNEXE 1 : STUATION FINANCIERE

Remarques méthodologiques

1. L’ensemble de l'analyse financiére a été réadid@ide du logiciel Delphi 3, dont les
données proviennent d’'une base alimentée par legptes de gestion. Les tableaux o

nt

toutefois été complétés et vérifiés a partir demgtes de gestion papier et des comptes

administratifs. Les tableaux complets ont été aéseau présent rapport, seuls des extraitsg
des graphiques particulierement significatifs Soeérés dans le texte. Ce n’est que lorsque
données proviennent d'une autre source que cedistditée.

2. Deux retraitements ont été effectués a partirdienées issues de Delphi afin d’une part,

de lisser les effets des modifications introduitems la M. 14 en 2006 portant sur lg
subventions d’équipement et, d’autre part, de adsér I'effet d’'une opération particuliere su
le calcul de I'autofinancement :

a) Les subventions d’équipement, considérées codameharges de fonctionnement lors
la mise en place de linstruction M. 14, (compté&s/B6575 et 6741), et réintégrées €
investissement depuis la révision de 2006 (cor2f#), sont portées en dépenses direc
d’investissement sur la période étudiée 2002-0% daanulation des opérations d’ordre liées

ces transferts. L'impact de ce traitement portdostirsur 'année 2005 avec une capacité

d’autofinancement redevenue positive de 1,2 M€.

b) La collectivité a acquis en 2006 des terraingagenant au Conseil général mais n

procédé au paiement de celui-ci qu’en 2007. Cenpexi¢ différé s’est traduit par un gonflement

ponctuel de I'état de la dette en 2007 du fait@mgures correspondantes (débit du compte
et crédit du compte 16 en 2006, débit du comptetldrédit du compte 51 en 2007). Dans
mesure ou ces écritures influent négativement awapacité d’autofinancement net en 20

alors gu’elles se neutralisent d'un exercice sautfe (sans paiement différé, il n'y aurait gu

et
les

e
n
tes
a

a

21
la
D7

gu'une dépense imputée au compte 21 en 2006, sadgmnce sur la CAF nette), il est apparu
nécessaire de les neutraliser pour apprécier eraotde remboursement de la dette en capital
en 2007.
Effet des retraitements effectués sur les donnée®Iphi
CAF disponible avant retraitement | 1345543 | 1371243 | 2439261 -130519 | 1397372 | -1738230
Subventions d'équipement ...........}.. 293 457 94 189 045 1184 274
Ch. except. subv. d'équipt. par natu 440 Qoo
Transferts de charges ....................|.. 333 000
Paiement différé CG ...................... 3 630 000
Nouvelle capacité d'autofinancemer] 1639000 | 1600737 | 2628306 | 1160757 | 1397372 | 1891770
Evolution de I'excédent brut de fonctionnement
Produits de gestion ...|.25 631 581| 24829020 26895291 28242801 23386 30 384 793 3,46 %
Charges de gestion ..{..21 086 393] 20873 76D 21954218 23849170 248825 26 041 16(Q 4,31 %
Excédent brut de fonc] 454518] 395525] 494107] 439363] 407098 434363 - 0,90 %
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Evolution de la CAF brute

Excédent brut de fonctionnement ..|.. 4 545 187 3955251 4941073 4393 631 4070981 3434634
Résultat financier - 391127 - 311381 - 444 624 - 483 440 - 083 - 879234
Résultat exceptionnel ...................}.. 10 552 181532 82 960 - 522 655 - 261799 161 809
Capacité d'autofinancement brute 4164 614 3825 402 4579 408 3387 536 3042 090 3626 209
Evolution de I'autofinancement net disponible
Capacité d'autofinancement brute ................... 4164 614 | 3825402 4579 408 3387 536 3042 090 3626 209
Amortissements du capital de la dette .............| 2525614 2 224 665 19511038 2226 719 1644 718 364%439
Paiement différé CG ........ccccooiiiiiiiiieiee e, 3630 000
Amortissements du capital de la dette sans le prét2 525 614 2 224 665 19511038 2226779 1644 7118 7341439
CAF disponible avec le prét ..........cccccceeeeeennee. 1 639 000 1600 737 2 628 306 1160 757 1397372 | -1738230
CAF disponible sans le prét ...........c.ccoceevvennene. 1639 000 1600 737 2 628 306 1160 757 1397 372 1891 770
Les produits de gestion (total en €)
Contributions directes ............ccccveveraeense. 14 546 800 14 897 95( 15 658 666 16 036 §9 17 081 993 17 436 287
Autres impots et taXes .......cccovervvereeiemences 5394 246 3879495 4593 493 5094 2B1 146256 5511 865
DGF .ooeveiriiiieieieiiiana 3408 745 3447 844 4548 726 3638 4487171 4 540 237
Autres dotations, subventions et participations 28 364 1743 898 1 045 867 907 476 861 440 875 377
Produits des services et du domaine ...........|... 501 908 552 692 587 4645 1119 894 994 809 1366 95
AULTES IECEEES ....evvveviriiiieiieie s seeeee e 253518 307 141 461074 369 567 42525 704071
Produits de gestion ...........c.ccceceeiuveen e 25631581 | 24829020 | 26895291 | 28242801 | 28996 918 | 30384 793
Structure des produits de gestion (en %)
Contributions directes ............c.cceeiimmcenn. 56,75 % 60,00 % 58,22 9 56,78 4% 58,91 % ,3&%
Autres impOts et taxes .......cccveeerveeeiieaamuns 21,05 % 15,62 % 17,08 9 18,04 % 17,75 % ,14.80
Sous total fiscalité 77,80 % 75,63 % 75,30 % 74,82 %% 76166 75,53 %
DGF oo 13,30 % 13,89 % 16,91 % 16,70 Po 41506 14,94 %
Autres dotations, subventions et participations 650 7,02 % 3,89 % 3,21 % 2,979 2,88 %
Produits des services et du domaine ...........|... 1,96 % 2,23 % 2,18 % 3,97 9 3,43 % 4,33 %o
AULres recettes ..........ccoceeeeiiiiiiiiiieceeeinns 0,99 % 1,24 % 1,719 1,31 % 1,47 Yo 223
Produits de gestion ...........ccccecueavervesmmmnee 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 %
Coefficient de mobilisation du potentiel fiscal
Coeff. de mob. du pot. fiscal quatre taxes cons. 1,780% 98,40 % 99,00 % 94,91 % 100,00 % 96,00|%
Coeff. de mob. du pot. fiscal trois taxes cons. 7,28 % 104,78 % 103,15 %
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Les charges de gestion (total en €)

Charges de personnel ..............J.. 9232727 496279 10 002 195 10 635 787 11 492 397 12 403 327 6,08 %
Charges a caractére général .....|.. 6 336 256 2b34 8 242 624 9072 622 9070 116 9825 014 17
Subventions .........ccccccceeeeiinn . 18”42 1726 559 1663 752 2086 74D 2 147 880 148723 -479%
Autres charges 369820 2138307 2 045 647 2 054 022 2 215 544 2385580 -8,37%
Charges de gestion .................. 21086393 | 20873769 | 21954218 | 23849170 | 24925937 | 26 041 160 4,31 %
Structure des charges de gestion (en %)
Charges de personnel ....................}.. 43,79 45,49 % 45,56 % 44,60 % 46,11 % 47,63 %
Charges a caractere général ...........|... 30,05/% 35,99 % 37,54 % 38,04 % 36,39 % 37,73%
Subventions ........ccccieiiieiiiiee 8,65 % 8,27 % 7,58 % 8,75 % 8,62 % 5,48 %
Autres charges ........ccccoceeviieeeninennon 7,51 % 10,24 % 9,32 % 8,61 % 8,89 % 9,16 %
Charges de gestion .............ccceeeeenn. 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 %
Les dépenses d'investissement
Dépenses d'équipement (réel) ...........J... 46386 7 261 838 11 157 546 10 349 070 12733 758 282428 21,47 %
Dépenses réelles d'inv. (hors emprunty 4 765 111 | 7264 638 | 11 157 546 | 10 361 179 | 13 087 139 | 12 203 435 20,69 %
Dépenses totales d'inv. (hors emprunty 4892531 | 7538071 | 11424834 | 11 020 789 | 14 928 342 | 13 429 670 22,38 %
Capacité de financement aprés remboursement de letle
et répartition du financement (total en €)
Dépenses d'équipement (réel) ............... 4586 611 | 7261838 | 11157546 | 10349 070 | 12733 758 | 12 128 428 | 58 217 251
Financement propre de la collectivité ... | 3251859 | 2866 065 | 4255180 | 5356472 | 3686922 | 4584906 | 24 001 405
Capacité d'autofinancement disponible ..|. 163D 001 600 737 2628 306 1160 75 1397 372 1891 7700 317 942
Produits des CesSions ..........ccccueevivecnnne 596 972 41 606 46 447 2728 398 50 282 1023 73 4537 437
Autres ressources non affectées (net) ...J... 18875 | 1223722 1580 427, 1467 318 2239 268 14659 | 9146 025
Financement extérieur .............cccceeeenne. 1336690 (2369517 | 7025399 | 8138574 | 4379684 | 6185326 | 29 435 190
Subventions ........ccoceeeiiiiiii e 1035 827 848 872 1022 75¢ 1936 874 853 43 2828 309 8546 075
Emprunts nouveaux de l'année ..............}.. 1520 645 6 002 642 6201 70D 3506 248 3337 0 20889 115
Fonds de roulement .............cc.coeeeiiiene 0 |[2026 256 0 0 4667151 | 1358196 | 4780657
Variation du fonds de roulement ................ 1938 -2 026 256 123 032 3145 97 -4667 1p1 3581196
Fonds de roulement au 31 Décembre ......... 4195 253 2168 998 229203 5438 0( 770 855 587 342
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ANNEXE 2 : ANALYSE ET CALCUL DU BESOIN EN FONDS DE ROULEMENT ET DE LA

TRESORERIE

Le besoin en fonds de roulement (BFR) permet dégipr dans quelle mesure les
créances a court terme de la collectivité permetiercouvrir ses engagements a court
terme. Déduit du fonds de roulement, le besoinoeld$ de roulement permet d’obtenir
la trésorerie de la collectivité.

Apres avoir présenté un BFR négatif de 2002 a 2060pte tenu du volume des
charges rattachées compte deurnisseur- factures non parvenwed devient ensuite
positif en 2005 avec l'attente du reglement d’'uassoon d'immobilisation. En 2006 et
2007, il redevient négatif grace a la ligneomptabilités distinctes rattachéeslLe
tableau ci-dessous montre I'importance de la te¥gdes budgets annexes sur les deux

derniers exercices.

Besoin en fonds de roulement (BFR) (total en €)

Dettes court terme ..........cccocooiviieeiiieeenes

Provisions sur comptes de stocks

FOUINISSEUIS ...c.viiieiiiitieiieie sttt emeemie e 2 440 153 268B63 1501391 1729 286 929 10 1357 398
Personnel et comptes rattachés ...........ccccceecevveeeninen.

Dont personnel rémunérations dues ..........ccccceeeiieeeen.

Sécurité sociale et autres organismes sociaux........... 3944 8714 5869

Etat et autres collectivités publiques .......veeeiieeenns 388 923 176 322 20 580 6945 131938 14778
Autres comptes Créditeurs ..........coeivvemmmeeciieeeseeeenne 217 162 113 850 50 833 2538 50 547 107 368
Dont intéréts courus a payer

Total du passif court terme ...........cccoeevieeeeiiiie e 3050183 | 2986524 1572 804 1768 488 1117 454 1479 543
CIEAMNCES ...eiiviieiiiieaiieeetieeautee e st e e e aeanbaeeanneas

Comptes de StOCKS ......ccovieieriiiiiiiiiieeeieee s

Redevables et comptes rattachés ..........cooeeeeceeennnne 670 055 1074970 1020 3%4 4 BB6 1386 389 1190 593
Etat et autres collectivités publiques .......eeeeiieeenns 6 688 8976 97 11 802 380
Comptabilités distinctes rattachées ..........ccccecvveiiinenne - 822 848 126 581 -135717 103 696 - 696 414 -1 144 893
Déficits et débets des comptables et régisseurs..........

Autres comptes débiteurs ...........cccverierneeierineeiienens 253 262, 246 474 335961 892583 265 636 118 333
Dont avances en garantie d'emprunt .........ccceecceeeenenee.

Dont intéréts courus a reCevoir ............ommmreeeeerieennn:

Total de l'actif circulant ............cccooiiiiiiiiiiiiiiieeeee 100 469 1454 715 1229573 2644 373 967 412 266 413
Besoin en fonds de roulement ...............cceceeeiiiieeen. -2949 713 | - 1531809 - 343 230 875 885 - 150 042 -1213130
Actif circulant hors comptabilités distinctes rattachées 923317 | 1328132 | 1365290 2 748 069 1663 826 1411 306
BDF hors comptabilités distinctes rattachées ............ |-2 126 866 |- 1 658 392 - 207 514 979 581 546 373 - 68 238

Il résulte de cette situation que la trésoreriéadsollectivité est positive alors qu’elle
aurait été négative a partir de 2006 en l'absatecees budgets annexes, puisque le
fonds de roulement du seul budget principal n’gilag a méme de couvrir le besoin en

fonds de roulement.
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Trésorerie (total en €)

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Trésorerie
Comptes débiteurs 6851134 3406 974 2341428 4268289 627 064 331 956
Dont COMPLES au tréSOF .......c.cvevevrrrreenenannss 6851134 3398 922 2341 000 4267933 236B5 331 456
Dont avances a des SEM ..............ccouve i
Crédits de trésorerie .........cccccceevuveimeeannee.
TIESOTEIE ..veeeeiiieiiiie ettt emmenae e 6851 134 3406 974 2341 428 4 268 289 627 064 331 956
Zone de test
Fonds de roulement (1) .........ccooveeeres e 4195 253 2168 998 2292 030 5438006 O -587 342
Reprise 1997 sur excédents capitalisés ........|... 293 833 293 833 293 833 293 8383 293 883 293 8§33
Besoin en fonds de roulement (2) .................. -2949713 - 1531 809 - 343 23D 875 885 14D -1 213130
TréSorerie (1 -2) .ooveeerreeerereresseienensesennns 6851134 | 3406974 | 2341428 | 4268289 627 064 331 956
BDF hors comptabilités distinctes rattachées -@865 - 1658 392 -207 514 979 581 546 373 - @8 23
Trésorerie hors comptabilités rattachées 6 028 285 3533557 2205711 4 164 592 - 69 351 - 812 937
Le détail, donné par les subdivisions du compte, 48bntre que ce sont
proportionnellement les trois budgets annexes e®ul| de I'assainissement et du parc
de stationnement qui abondent la trésorerie comlauna
Détail des comptabilités distinctes rattachées (tal en €)
2002 2003 2004 2005 2006 2007
4511 BA AsSainiSSEMent ............co.ccco... . 1347 431 501 29§ 383928 322 668 -73136 - 497 51
4512 BAEAQU ..cocvevveeeeeeeeereeeeeeees e 362 453 - 131 428 - 204 409 - 364 885 -502 7 - 375208
4513 BA CIMELIEre .......ccovvuevieeerincenees 114 457 -105 173 - 147 291 - 5867 -17 419 354
4514 BA Parc stationnement .................J.. 647 -138114 -167 939 - 55662 -102 151 - 265 81
Comptabilités distinctes rattachées ...... - 822 848 126 583 - 135717 - 103 696 - 696 414 -1 144 893
ANNEXE 3 : LES CHARGES DE PERSONNEL
Evolution des dépenses de personnel (total en €)
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Charges de personnel (delphi) ...........J... 97BR87| 9496279,32 10002194,80 10635 786,51 4921396,59| 12 403 327,2f
Variation ...c.cveveeeveeeeeversieseeese s 263 552,45 505 915,48 633 591,71 856 610,08 910 930,68
Répartition de la variation :
Atténuation des charges ..........c......... ... -29 516,50 12 612,16 88 784,79 100 40865 14 329,91
Traitements des titulaires ..................J.. 220 590,34 245 048,93 209 421,78 214 434,27 175 193,25
Primes des titulaires .........c.cccoverenennna -6 777,74 146 957,11 74 978,23 132527 220 307,87
Rémunérations non titulaires 183,16 1774,09 38742,08 259 152,77 254 860,86
Charges patronales ............c.cccoeeeeena .o, 98 389,51 99 523,14 221 664,89 281 289|12 2467938
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ANNEXE 3 : CALCUL DE LA DUREE ANNUELLE DU TRAVAIL ET DES JOURS DE RTT

En effet, pou18 jours de travail par an(moyenne calculée sur une dizaine d’années ppur

tenir compte de la variation du nombre de jouri@fd’'une année sur I'autre) &h 48 mn par
jour (7,8 heures en base 10)e nombre total d’heures travaillé par an est de

218 x 7,8 =1 700,40 heures.

La différence avec la base obligatoire de 1600dwast donc de 100,40 heures. Ces heu
calculées en journées de récupérations ARTT carnelgnt a :

100,4 / 7,8 12,87 joursdonc arrondis &3 jours & non a 14 jourscomme spécifiés dans e
protocole.

Congés exceptionnels

Congés pour événements familiaux en jours Sainteiriva Référence
Mariage ou Pacs agent ...........ccccevveeiimmmeenns 8 5
Maladie conjoint .........cccccooiiiiiiiiiniiieeeeeeeeeenn, 5 3
Déces CoNjoINt .........vvvvvuueiiieiiieeeeeeeeeeeeee 5 3
Enfants :

Naissance, adoption ..........cccccceeeeeiiieeeeeeneenn. 5 3

CONQES paternite ..........cccevvvvvvveeveesmemmmenevevnnns 11 11
maladie jusqu'a l6 ans ...........ccccceeeeeeeeennnn. 12 12
Mariage .....oooovvviiiiiieeieeeeeeee e 2

DECES ..ovvviiiiiiiie et 5 3
Parents :

T T= T [ PP 3

Maladie ... 3 3
DECES ...t 3 3

Collatéraux :
- 2eéme degré :

Mariage .....ooovveeiiiiiieeeieeeeeeeee e 1
Maladi€ .......ccooeeeiiiiiiiiiiii e 2
DECES ... 2
- 3éme degré :
Mariage .....ooovvveiiieiiieeieeeeeeeeeeee s e 1
Maladie .......cccooeeeiiiiiiiiii e 1
DECES ...t 1
Ascendants ou descendants :
T T= Vo [ PP 2
Maladi€ ........ccoeeeeiiiiiiiiiii e 3 3
DECES ... 3 3
Beaux-parents, beaux-fréres, belles-sceurs :
Y T T= Vo [ PP 1
Maladie ... 2
DECES ... 2
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ANNEXE 4 : CONSTATS SUR LES CHARGES A CARACTERE GENERAL

Compte vérifié

Conclusions

60623 — Alimentation

L'augmentation de ce compte provient notammentad€edcision en
2006 de reprendre en gestion directe la cuisingralenassurant |
livraison des repas aux centres de loisirs, seswat personnes agé
et restauration scolaire. Quelques dépenses deenapparemmen
plus festive, notamment a l'initiative du cabinai chaire, ont été
engagées mais ne varient pas d’'une année surel'ditry trouve ains
l'achat de 1 100 bouteilles de champagne, de digetsoissons
apéritifs, etc., arapprocher avec les achats imputés sur I
compte 6 232

611 - Contrats de prestation de services

L’augmentation des dépenses provient en premier liedes contrats
passés avec la SEM SMACT (1,7 M€ en 200&¥, dans une moindr
mesure, a un contrat avec l'association gestioandiun centre de
loisirs (4 KE).

6132 - Locations immobiliéres

Pour I'essentiel, loyers d’ireables pris en charge par la ville.

6135 - Locations mobilieres

Il s’agit en premier lieu de la location d’'un bassdie natation couve
(277 K€), d’'un marché concernant les illuminatialesNoél (66 K€),
de locations de véhicules (45 KE€), de diverses e
événementielles (14,34 K€)A rapprocher avec les dépense
imputées sur le compte «fétes et cérémonies».

6188 - Autres frais divers

Il s’agit pour l'essentiel de dépenses liées aumgis de plans
abonnements France-Télécom.

(72

6226 — Honoraires

Ce compte est a rapprocher du compte 6228 ou gatgréent imputés
des contrats d'assistance juridique ou fiscale.

D

6227 - Frais d'actes et de contentieux ....cccecceeeueennn.es

En augmentation sur la période. Les dépenses pomdent bien a de
frais d’avocat exposés par la commune dans divénstnces.

6228 - Honoraires et divers

Les dépenses sont constituées en premier lieu demanération de
consultants (196 K€) mais on y retrouve égalemeérdrses dépense
d’animation (frais de déplacements, frais d’accdeipersonnalitésp
noter que l'agence Sud’R a recu des paiements a heur de
2 684 € en plus de 3 800 € imputés sur le comptdatd aux frais de
déplacement

Y

6232 - Fétes et cérémonies

La majorité des dépenses concerne diverses anmsaficoncerts
spectacles, féte votive, ainsi que des dépensesvédsr des

manifestations (coupes et médailles, cadeaux, drssst restauration)|,

6236 - Catalogues et imprimés

Dépense en diminution. Pour I'essentiel, affichestons d'invitation
pour divers événements.

6238 - Divers (publications, publicité, relationsbfiques)

Dépenses en diminution. Prise en charge par la eorarde dépense
d’hébergement et de restauration des artistes( trouve également
sur le compte 6228, honoraires et dive)s

n

6257 — Réceptions

Faible montant. Repas de travail mais aussi achatiehrées pou
divers événementsqg@’'on retrouve également sur le compte
«alimentation» et sur le compte «fétes et cérémosig.
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ANNEXE 5 : EVOLUTION DU COUT DE CONSTRUCTION DU POLE CULTUREL

Péle culturel : esquisse prévisionnelle de dépensesC Réajustement suite Pourcentag
(valeur septembre 2003) aux appels d'offres d’évolution
BASE
HONORAIRES ........cooieieeiiieeens 1311 383 1272 232 -3%
Concours européen d'architecte 252 325 202 595 -25%
Maitrise d'ceuvre (conception et suivi de réalisatie I'ouvrage) ............. 879 060 1003 452 12 %
C.S.P.S (sécurité du chantier et de la maintenance)...........ccccccveeeeenne 66 976 16 225 -313%
Contrdle technique (solidité et fonctionnement devtage) .................... 113 022 49 960 -126 %
TRAVAUX .ottt ettt s e e a2t e e e et e e e s nnneeeeanneaeeeanes 8 372 000 10585 154 21 %
Réalisation du DAtIMENT ...........eeiiiiiii e 7 176 000
Voirie et réseaux de I'OUVIAJE ............ccmmmmeeeeesiiereeaneereesneeeeessneeaeans 956 800
Mise en forme du terrain NAtUrel ...........coceccvriiieiiiiieeeiee e 239 200
SCENOGRAPHIE ....oiiiiiiiiiiiiee e 189 867 819 433 332 %
[ (= Tod €] ) ([0 =T P PPT IR 15 867
Yo T Y SR 174 000
[0 Y 173 150 170 161 -2%
Tirage des plans et dossiers de consultation.. 19 000 19 000 0%
PUDICITES ..ot 23 000 23 000 0%
Etudes complémentaires de SOIS ..........c.vveeeeeeeieeieiiiiieee e 18 000 5762 -68 %
GEOIMEBIIE ..eiieiiiii ettt sttt e st e e b e e e anbeeeeas 8 500 0 - 100 %
ASSUIANCES .eeiiiiiiiiiiitietetenteeeeeee s s 51t e s 104 650 112 000 7%
Etude hydraulique, 10i SUr I'@au ..o 10 399
10 046 400 12 846 980 28 %
COMPLEMENTS
HONORAIRES ... .ottt 826 034 868 537 5%
Systeéme SECUNE INCENAIE .......uvviiiiie e 29900 |[Inclus en M. ceuvre
(] S 46 932
Conception de I'aménagement iNtErEUT ......cooueeeeeeerrereeeiiieeeeeniieeens 62 790 -100 %
Mandataire 733 344 821 605 12 %
PRESTATIONS ...ttt 611 053 0 - 100 %
Création artiStiQUE .........vvviiiiieeiiiiiicreee et e e e e s e e e e e e e ennnnees 83720 0
Meubles, aménagements INtEMHEUIS ..........ccccceeriiiereeniieeeeiiee e eieeenns 461 273 0
SyStEME A'AIAINME ...eiieieieiee it mree et 66 060
[0 Y 24 570 0
MAGUETEE .eeeiiiiiiiieiiiiiiiie s mmmmmm e e e e e e e e e e e e et et et et e eeeeeesesessesenennnrnes 8 190 0
Communication 16 380 0
PROVISIONS ...ttt 1488570 845 303 -43 %
Tolérances SUr eStimationS .........ccccveeveeereereireesieeesiee e eeee e sneeee s 503 155 0 - 100 %
IMPrEVUS B1 AlEAS ......eeeeeiiiieee et e a e s enee e e e sneeeeeenneeeee e enees 326 508 326 508 0%
REVISION NONOTAITES ......eeiiieiiiiiie e 62611 62611 0%
REVISION TFAVAUX ....vviieiiiiiiie it emmmm ettt 596 296 456 184 -23%
Sous total .......cccecevviriiennnnnn 2 950 227 1713 840 -42 %
TOTAL OPERATION ...... 12 996 627 14 560 820 12 %
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