CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
DE PROVENCE-ALPES-COTE D'AZUR

RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES
SUR LA GESTION
DE LA VILLE de BANDOL

(département du Var)

A partir de 2001

Rappel de procédure

La chambre a inscrit a son programme pour 2008dregn de la gestion de la ville de
Bandol (83) a partir de I'année 2001. Ce contr@eété confié & M. Sansoucy, premier
conseiller.

Par lettre en date du 26 aolt 2008, le présidentadshambre en a informé M. Barois,
maire jusqu’au 20 mars 2008 et M. Palix, maire depe 21 mars 2008.

Lors de sa séance du 20 avril 2009, la chambrerétérses observations provisoires.
Celles-ci ont été transmises a M. Palix et a M.dsrle 19 mai 2009. M. Palix a répondu le
24 juin 2009 et M. Barois a répondu le 17 juil l&0D.

MM. Palix et Barois ont été, a leur demande, entsngar la chambre le
24 septembre 2009.

Apres avoir entendu le rapporteur et les conclusialu procureur financier, la
chambre a arrété, le 24 septembre 2009, le présgmort d’observations définitives.

Le rapport a été communiqué par lettre du 7 octoP@®9 a M. Palix, maire en
fonctions ainsi qu'a M. Barois, son prédécesseuurpla partie le concernant. Les
destinataires disposaient d'un délai d'un meisur faire parvenir & la chambre leurs
réponses aux observations définitives.

M. Barois a fait parvenir a la chambre une répongei, engageant sa seule
responsabilité, est jointe au présent rapport detvations définitives.

Ce rapport devra étre communiqué par le maire admblée délibérante, lors de la
plus proche réunion suivant sa réception. Il féabjet d’'une inscription a I'ordre du jour,
sera joint a la convocation adressée a chacun devsmbres et donnera lieu a un débat.

Ce rapport sera, ensuite, communicable a touteqrers qui en ferait la demande en
application des dispositions de la loi n° 78-7531dujuillet 1978.
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INTRODUCTION

L’examen de la gestion de la commune de Bandolridr ple 2001, a porté sur les points
suivants :

* la situation budgétaire et financiére de la ville ;

* 'extension de la médiathéque ;

* la gestion des ressources humaines ;

* les contrats conclus avec la société M6 évenements
* la sécurité publique.

C’est dans le cadre d’'une enquéte nationale dela @es comptes que ce dernier point a
été examiné.

1. LA SITUATION BUDGETAIRE ET FINANCIERE

Commune climatique depuis 1923, Bandol compte 8habitants en 2007.

Le budget principal réalisé a évolué passant de gee21,6 M€, en 2001 a plus de 34,4 M€
en 2007 dont respectivement plus de 16,6 M€ etgwelsl M€ d'investissements.

Les prévisions budgétaires paraissent réalistest tam fonctionnement qu’en
investissemeft.

Un écart de 18 959,58 € a été constaté entrede sie la dette au 31 décembre 2007 repris
au compte administratif de 2007 (14 550 454,16 €ekii figurant au compte de gestion a la
méme date (14 531 494,58 €). La collectivité a ipgéque cet écart devait provenir d’'une
ancienne opération de renégociation de dette. Eme,odans les états de la dette joints au
compte administratif certains emprunts assortisie’aption de tirage sur ligne de trésorerie
sont classés indifféremment avec les emprunts>afbeges ou a taux variables. La commune
est donc invitée a se rapprocher du comptable palih de procéder a la mise en conformité
de ses comptes.

D’une maniére générale les annexes obligatoireslgjuient figurer a I'appui du budget ou
du compte administratif sont mal ou insuffisammeegnseignées. Elles sont destinées a
'information des élus et des citoyens. La commsé donc invitée a apporter un soin
particulier a leur confection. De la méme maniée,rapports établis par les délégataires de
la commune, notamment ceux émanant de la SEM SOGH®RArépondent pas aux
obligations édictées par les dispositions de thatiL. 1411-3 du CGCT et du décret
n° 2005-236 du 14 mars 2005. Dans ces rapportglyae de la qualité du service et 'annexe
permettant & la ville d’apprécier les conditionexgcution du service public manquent trop
souvent. L’ancien maire, dans sa réponse, a praegé tout mis en ceuvre, comme le conseil
de surveillance du port de plaisance de Bandol ptésidait afin que la SOGEBA respecte la

regle.

@D gn investissement, les dépenses réalisées omtattes taux satisfaisants avec un minimum a 61 % en
2002 et un maximum a 85 % en 2007.
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De nombreux titres de recettes constatant des a@@éamon recouvrées au
31 décembre 2007, a I'encontre de collectivitégtterales, relatifs a la répartition des frais
de scolarité figurent dans les comptes de la conemuertains de ces titres sont
régulierement atteints par la prescription quadrée courant a compter du 31 décembre de
leur année d’émission. De ce fait des admissiansoa valeur sont régulierement délibérées
en conseil municipal. Leur montant annuel peut éi@ué a 50 000 €. La chambre rappelle
que les ordonnateurs ont la faculté de décleneherdcédure d’inscription d’office au budget
de la collectivité concernée des crédits nécessaitepaiement des dépenses obligatoires
(art. L 1612-15 du CGCT).

1.1.Les dépenses de fonctionnement

Les charges de gestion ont cri a un rythme annogemde 3 %, pour atteindre pres de
19 M€, en 2007. Entre 2001 et 2007, elles ont anggnde pres de 24 %.

Ces augmentations résultent, pour une grande @am, accroissement des charges a
caractére général et notamment des dépenses cdlisptab au compte 623 « publicité,
publications et relations publiques » dont le canpR32 «fétes et cérémonies ». Ces
dépenses ont été multipliées par cing, passanviden300 000 € par an, de 2001 a 2003, a
1,67 M€, en 2007. Le seul chapitre fétes et céréesam vu pour sa part son montant passer
de 102 281 €, en 2001 a 1 462 087 €, en 2007 jdatalplus de 4,7 M€ entre 2001 et 2007
avec une augmentation de 77 % des dépenses asnaeati® 2004 (825 636 €) et 2007
(1 462 087 €). Les animations estivales organipéedV6 événements qui seront détaillées
plus loin en sont le fait générateur principal. @eifestations ont cessé en 2008.

Les charges nettes de personnel augmentent de 8 %hogenne annueffd ce qui
représente une évolution proche des ratios natiopaur cette catégorie de commune, soit
3,3 %, en 2008, selon la DGCL. Elles représentamuns de 8,2 M€, en 2007, soit un
accroissement de 21 % par rapport a 2001.

Les subventions accordées a divers organismes@&tiasons ont augmenté jusqu’en 2005
de plus de 31 % entre 2001 et 2005. En 2008, f@esentaient pres de 480 000 €.

L’application des dispositions de I'article 55 @eldi n® 2000-1208 du 13 décembre 2000
relative a la solidarité et au renouvellement urb@di SRU) conduit la ville a acquitter
chaque année une pénalité financiere dont le mbasmprélevé sur son produit fiscal. Entre
2002 et 2008, elle s’est ainsi exposée a un prélemetotal de prés de 600 000 €.

Enfin, il peut étre relevé qu’un contentieux susitde de conduire & un dédommagement
de 700 000 €, relatif a un permis de construir@atxa la SCI La Frégate, puis annulé par le
tribunal administratif de Nice, n'a pas donné ljgaqu’en 2007 a constitution de provision,
pourtant obligatoire depuis 2006. La ville avaitirag que I'issue de ce contentieux vieux de
20 ans était incertaine et qu’une telle provisiense justifiait donc pas. La condamnation de
la commune est depuis intervenue a hauteur de @D£Cors intéréts. En 2008, la ville a
constitué une provision a hauteur de 550 000 €lguraire a précisé devoir compléter en
2009 pour plus de 300 000 € au titre des inténéss d

1.2.Les recettes de fonctionnement

Dans le méme temps, les produits de gestion onhantg nettement moins rapidement
que les charges correspondantes, d’environ 12 %ecpres de 24 %, passant de 18,9 M€ a
21,1 M€,

@ y compris 'augmentation des régimes indemnitagrésiuteur de 40%.
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En recettes, la DGF (dotation globale de financejrggrcue a augmenté de pres de 46 %
et les produits de fiscalité directe d’environ 16 %

La ville a également bénéficié de produits excepigds provenant de cessions de biens
immobiliers et mobiliers pour plus de 1,5 M€ en @&Qite a la récupération de certains frais
consécutifs a la vente du centre d’entreprisesaluw\Aran a la SOGEBA.

Les produits issus des jeux du casino de Bandobqguireprésenté plus de 23 M€ entre
2001 et 2007, ont nettement fléchi en 2008, diemvB0OO 000 €. En février 2009, la baisse
constatée par rapport a février 2008 est estinkk%.

Les recettes tirées des droits de mutation quicointde 50 % entre 2001 et 2007 pour
atteindre pres de 1,2 M€, ont amorcé une baiss2068 (1,1 M€). Le budget primitif pour
2009, les a estimées a 670 000 €.

L’excédent brut de fonctionnement ou épargne déayea diminué sur la période de prés
de 3,6 M€ en 2001 a prés de 2,2 M€ en 2007. Dexzetdent, il convient de retirer I'annuité
de la dette pour calculer I'autofinancement disptailL’annuité de la dette en capital prise en
compte par la chambre dans le calcul est une aneité qui est épurée des opérations de
trésorerie.

L’autofinancement disponible a sensiblement dimidapuis 2001 ou il atteignait plus de
1,8 M€, pour s’établir a 0,74 M€ fin 2007, il a m&été négatif en 2003 (- 1,17 M€).

Entre 2001 et 2007, la commune n'a pas augmentéas&sd’imposition. Ceux-ci I'ont
néanmoins été en 2009. Cette stabilité fiscaldte@somme I'a précisé I'ancien maire d’'une
volonté politique, mais elle a été facilitée padymamisme des bases fiscdfés

La pression fiscale relativement modérée permat@immune de conserver une certaine
marge de manceuvi®

1.3.Les dépenses d’investissement et leur financement

Les principales dépenses d’équipement ont été éegagour une grande opération : la
construction de la médiathéque. La ville a consaced de 36 M€ entre 2001 et 2007 a ses
dépenses d’équipement.

Jusqu’en 2007, les opérations d’équipement ontfié@ncées sur les fonds propres
disponibles de la collectivité a hauteur de 67 #tr&2001 et 2007, la ville a emprunté pour
les financer pres de 14,8 M€, dont plus de la @aié cette somme en 2006 et en 2007.

Au 31 décembre 2007, I'encours de la dette s'élevanviron 14,5 M€ alors qu'il était
d’environ 9,8 M€ fin 2001. La dette a ainsi cripfés de 49 % alors que dans le méme temps
I'excédent brut de fonctionnement diminuait d’eovir4d0 %. La capacité de désendettement
de la collectivité qui rapporte la capacité d’aintahcement brute aux dettes s’établissait a
8,5 années au 31 décembre 2007 alors qu’'elledaa{4 années fin 2001.

®) Les bases fiscales ont cri de 19,8 % pour la téhebidation et de 19,6 % pour les taxes sur le ilemc
bati.

@ Le coefficient de mobilisation du potentiel fiscast a dire la pression fiscale de la commune @rd®a
la pression fiscale moyenne des communes de le stiteignait 60,5 % en 2007.
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Le stock de dettes communales comprend deux enspassortis d’'une option de tirage
sur ligne de trésorerie (Crédit Long Terme Renaable) dont la mobilisation porte sur des
montants de 4,6 M€ et 7,5 M€. Sans constituer sgug financier majeur pour la collectivite,
les contrats de CLTR mériteront une attention palire dans les mois a venir.

En conclusion, la situation financiere de la vjllsqu'a ce jour correcte pourrait devenir
préoccupante car les charges de fonctionnemergsem sensiblement et croitront encore
sous l'effet des charges financiéres induites pardmprunts souscrits depuis 2006. Cette
perspective nécessite de maitriser les chargesstmig notamment celles a caractere général
et de réguler la politique d’équipement si ellealerécessiter un recours accru a I'emprunt.

1.4.Le contréle interne de la gestion

Bien que les services municipaux gerent des stouksrtants en volume et en valeur,
aucun systeme de contréle interne n’a été misaregusqu’en 2008.

L’'usage des cartes de distribution de carburard,caetes d’acces aux autoroutes ou des
téléphones mobiles ne faisait I'objet d’aucune pdure écrite.

Des cartes de carburant restaient attribuées aéthésules sortis du parc municipal. Aucun
véhicule ne possede de carnet de bord. Alors gsi@gicules sont principalement dédiés a
des trajets professionnels dans un rayon rédud, rdkevés récents effectués par la ville
montrent que certains agents pouvaient effectuertrdgets inhabituels qui dépassaient sans
raison les limites du département du Var voireadeébion PACA. Enfin, il existait plusieurs
cartes pour des concessionnaires d’autoroute differ(Escota, Area, SAPPR ...) sans raison
apparente.

La mise en place récente d'un contrble de gestiarne a permis d’'isoler certaines
dépenses et des réductions de consommation. Aursie second semestre 2008, ce sont plus
de 9 000 litres de carburants qui n'ont pas été&s@mmés par rapport aux mémes périodes
(avril & novembre) de 2007 et de 2008. En 2007¢stie période, la dépense s’était €levée a
140 000 €. La réduction des dépenses pour des paageroutiers a été d’environ 3 700 €,
soit pres de 54 % de la dépense totale a ce Hirén, I'économie de téléphonie mobile a été
de I'ordre de 14 000 €, soit plus de 56 % du tdédensé auparavant.

La gestion des stocks et des inventaires rest@daeucar il n’existe toujours aucun guide
écrit de procédure interne. Les inventaires n’exispas ou ne sont pas controlés lorsqu’ils
existent. Lors d'un récent pointage, la collecévih constaté que huit équipements de
photographie sur un total de 17 avaient dispardinEte magasin du service technique
municipal dispose d’un logiciel de gestion de stecRcribe Stock version 6.0 », installé en
décembre 2007 qui n'a jamais été alimenté par $¢iggenaire bien que ce dernier ait subi la
formation nécessaire. De ce fait, la ville est déimgapacité de suivre ses stocks et de
controler I'éventuel dépassement des seuils desh@apublics.

1.5.Les régies

Une régie pour le stationnement de voirie ou eg parstationnement a été créée. Aucune
procédure écrite ne lui a été applicable. Aucuntréte de cette régie n'a été opéré par la
ville. Lors du relevé des caisses automatiques anuelles, aucun controle d’adéquation
n'est réalisé entre les sommes prélevées, celligguées sur les bordereaux informatiques des
différentes caisses et celles effectivement renddassociété chargée de la collecte des fonds.
La ville devra y remédier dans les meilleurs délafsn d’établir sans ambiguité les
responsabilités liées au maniement des fonds ublic
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Une régie d’avances pour les spectacles d’animatéstivales a retenu I'attention de la
chambre. Elle a été instituée par I'arrété n° 483 guillet 2002 modifié pour le paiement des
menues dépenses et des dépenses urgentes du spedtacles et animations culturelles. Le
montant de I'avance, plafonné a 53 000 €, parafied@ré eu égard a la nature des dépenses
éligibles.

Entre le 3 juillet 2002 et le 31 décembre 2005ntmntant des dépenses ainsi réglées a été
de:

2002 2003 2004 2005
239 775 277 807 118 673 62 038

Lors de sa création, elle relevait des dispositidad’instruction n° 98-037 A-B-M du
20 fevrier 1998 relative aux régies de recetteayalices et de recettes et d’avances des
collectivités et établissements publics locaux Quévoyaient ka nature des dépenses
payables par régie est précisée a l'article 11 dacrét n° 97-1259 du 29 décembre 1997 a
savoir :

- les dépenses de matériel et de fonctionnement, tarsnite d’'un montant par
opération déterminé par arrété du ministre chargebaidget ;

- les rémunérations des personnels payés sur unehmaage ou a la vacation, ainsi que
les charges afférentes ;

- les secours ;

- les avances sur frais de missions ou les frais @siom lorsqu’il n’a pas été consenti
d’avance ;

- au titre du mois au cours duquel les agents entengervice des collectivités locales et
des établissements publics locaux ou le quittesttdaitements ou des salaires desdits
agents ;

- de toute autre dépense autorisée spécifiguemeriepamistre du budget ;

- pour les régies a I'étranger, toute autre dépenéeessaire au bon fonctionnement de
la régie,

Il en résulte que le régisseur n'a pas a réglerdépenses entrainant un montage juridique
complexe.

Ainsi, il ne peut en aucun cas, a titre d'exempbegier des dépenses :

sur marchés publics ;

d’acquisitions immobiliéres ;

d’interventions sociales et diverses, a I'exclusi@s secours ;

d’interventions économiques et financieres ;

d’opérations réalisées sous manwdat
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La chambre constate que des dépenses ont étésrégléeCentre phocéen du spectacle
productions» pour un total de 84 893 € en 2002€t(Gb 483 € en 2003 et a la société «Azur
plaisance» de 2003 a 2005, pour des montants tespaent de 45980 €, 52 993 € et
52 992 €. Les paiements opérés ne répondaientpasriieres de menues dépenses ou de
dépenses urgentes puisque, dans le premier casagissait de dépenses relatives a
I'organisation de spectacles dont le montant usitdiépassait 10 000 € voire 20 000 € et,
dans le second cas, de dépenses liées I'orgamgditia salon nautique annuel. En outre, de
nombreuses factures dépassaient ou atteignaiesbdeses de plus de 20 000 €.

Elles contrevenaient ainsi aux dispositions dditke 6 de I'arrété n° 483 déja cité qui
stipulaient «.. / ... [les régisseurs] ne devront pas payer de asge relatives a des charges
autres que celles énumérées dans I'acte constitigtif en entéte du présent arrété sous peine
d’étre constitués comptables de fait et de s’expasdes poursuites disciplinaires et aux
poursuites pénales prévues par l'article 174 duecpénab.

Les dépenses payées au Centre phocéen du specteiernaient la fourniture de
spectacles musicaux ou de théatre qui, compte desumandats en jeu, relevaient des
dispositions du code des marchés publics en vigee®001 ou en 2002. L'instruction pour
I'application du code des marchés en vigueur er 28¥@voyait certes (page 81 point 30.1)
que ces servicesd¢ spectacles musicaux, de danse, de théatre, eltasfes de son et
lumiéres fournis par des productelifaisaient I'objet d’une procédure alléegée maiggmsait
aussi que la personne responsable du marché dewiifaire a deux obligations lorsque le
montant du marché atteignait le seuil de 90 000'€ &h deca de ce seuil aucune formalité ne
s'imposait. Or, les paiements effectués au profit @bntre phocéen de spectacles de
production dépassaient 105 000 €, en 2003. llsentrd( étre rattachés a un marché et a ce
titre la régie ne pouvait les effectuer.

Les factures émises par la société «azur plaisarglevaient également du code des
marchés en vigueur au®ljanvier 2004 (décret n° 2004-15 du 7 janvier 20@4)
I'organisation des salons nautiques, en 2004 €08% a Bandol, constitue un méme objet
faisant partie d’'un ensemble cohérent pour legqoehinimum de publicité est requis afin de
garantir une réelle mise en concurrence (marchéd o montant est compris entre
4 000 € HT et 90 000 € HT). La ville n’a pas été mamasure d’apporter la preuve d’une
guelconque publicité. La régie n'aurait pas d0 riveair pour régler des dépenses qui
relevaient en droit d’'un marché public.

D’autres dépenses ont été effectuées dans dedioosdiritiquables car les relations avec
certains prestataires n'avaient pas été définiex gwécision. Ces dépenses n’étaient pas
contractualisées alors que la réglementation I'isao Ainsi, des dépenses non prévues
initialement ont pu étre prises en charge a coscdatrats pour une manifestation annuelle
de pétanque. Alors que les dépenses contractysehtgient sur la prise de contact avec des
VIP, la création des invitations et leur affrancleiment puis la gestion des VIP sur place pour
un montant total de 3 800 € HT, la collectivité upporté 11 918 € supplémentaires, apres
avoir pris en charge des dépenses non prévues ratatcremboursements de billets de
chemin de fer ou de taxis et frais de restauradtatinétellerie).

C’est donc en méconnaissance des regles applicahlesdépenses publiques des
collectivités territoriales que cette régie d’avama pu fonctionner entre 2002 et 2005.

Le 7 octobre 2005, I'arrété municipal n° 12 a ratnenmontant de I'avance a 500 € et, le
24 octobre 2005, un nouveau régisseur titulaire alésigne.
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La chambre a constaté qu’en 2005, les dépenseduefés par la régie avaient été divisées
par trois et que depuis 2006, aucune dépenseéd@pérée.

2. LAMENAGEMENT DE LA MEDIATHEQUE

La chambre a examiné la seule opération importactievee durant la période 2004-2007,
'aménagement de la médiatheque qui a représestie deule pres de 64 % du total des
charges d’équipement de la période (17,3 M€ suotah de 27 M€).

La commune a souhaité procéder a I'agrandissemera adnédiathéque existante en y
réalisant une salle polyvalente de 550 places amecscene de 120 m?, en créant un étage
supplémentaire susceptible d’accueillir des sesvib@mmunaux et la construction sur trois
niveaux d’un parc de stationnement souterrain depldces.

Le préprogramme ne semble se composer que de conapigus de réunions dont celle du
24 octobre 2003 qui évoquait I'établissement dugmmme, piéce essentielle pour le
concours d’architecture et d’'ingénierie. De falgst le préprogramme qui a été annexeé a la
convention de mandat signée le 22 juillet 2003 p@lwir programme.

A l'origine, I'enveloppe prévisionnelle relative aww(t total de I'opération était fixée a
8 514 000 € TTC selon la convention de mandat aFaexa délibération du 16 juin 2003. La
rémunération du mandataire, incluse dans cettel@me avait été fixée a 5 % hors taxes de
ce montant.

Un premier avenant a la convention de mandat, ooeal juin 2004, un an aprées la
décision initiale, a porté le colt prévisionnel IKmpération a 12 245000 € TTC car la
collectivité avait décidé de construire 40 placespdrking supplémentaires de maniere a en
amodier 50, d’intégrer une part plus importanteselerices municipaux accroissant la surface
nécessaire de plus de 500 m? et d’'adjoindre dewmifates de scénographie et des gradins
rétractables pour 500 a 600 places.

Un second avenant du 13 décembre 2004 a cette roénwention, six mois apres le
précédent, faisant suite a la désignation du maftceuvre, avait porté le montant de
I'enveloppe prévisionnelle & 15 772 000 € TTC swie augmentation de plus de 85 % par
rapport a I'enveloppe initiale établie en juin 20@&lon la ville, le cabinet d’architecture
choisi était le seul a avoir pris le parti d’enéerun niveau du complexe afin d’en limiter la
hauteur totale. Il aurait €également proposé deemaaix de construction plus riches tels que
du verre et du métal.

Un troisieme avenant a cette convention, concl@9guin 2008, a porté le montant de
I'enveloppe prévisionnelle a 17 753 000 € TTC carasat ainsi un quasi doublement du codt
nominal du projet par rapport a I'enveloppe ingide juin 2003.

La succession de ces avenants, au demeurant rappra@ans le temps pour les deux
premiers, fait suite a une insuffisante définitaes besoins par la collectivité, en juin 2003,
au moment du lancement de cette opération, ajauthes modifications substantielles dans
I'étendue du projet, qui a entrainé une forte augat®n du colt final de cette opération.
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La maitrise d’ceuvre a été confiée a un cabinet Hoffite de prix, acceptée par le maitre
d’ouvrage, dépassait de 30 % I'enveloppe prévigbtanL'absence d’engagement sur un
co(t définitif de réalisation des travaux est cainér aux dispositions de I'article 14 du cahier
des clauses administratives particulieres appksabl cas de I'espece, et, contrairement a ce
que prétend la collectivité, rend impossible I'apgiion d’éventuelles pénalités en cas de
dépassement du seuil de tolérance fixé par somatont

A la fin de I'année 2008, la ville avait versé 8815 € TTC a son mandataire et

16 068 291 € TTC, révisions de prix incluses, &re tles marchés d’études et de travaux, soit
un montant total de 16 899 296 € TTC.

3. LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

La collectivité comptait au L janvier 2008, 214 agents titulaires, soit un difeguasi
identique a celui constaté en 2003 (210 agents).

Il est apparu, lors du contréle de la chambre, dequillet 2004 a fin ao(t 2008, le
directeur général adjoint des services avait pamge indemnité au titre des frais de
représentation a laquelle il ne pouvait pas préterten effet, aux termes des dispositions de
I'article 21 de la loi n° 90-1067 du 28 novembré&®Q@9%nodifiée relative a la fonction publique
territoriale et portant modification de certainscdes du code des communéss collectivités
territoriales peuvent attribuer des frais de regméstion a certains emplois fonctionnels dont
le directeur général des services d'une commune dg g#u5 000 habitants et le directeur
général adjoint des services d’'une commune deda®&0 000 habitants.

De ce fait, seul le directeur général des serviteeta ville de Bandol peut bénéficier de

cette indemnité des lors qu'une décision de l'agdéendélibérante précise la nature des
avantages et les conditions d’attribution et quatm&té du maire en accorde I'octroi.

4. LES CONTRATS CONCLUS AVEC LA SOCIETE M6 EVENEMENTS

Aprés avoir demandé a la société M6 événementsnaéarcertaines soirées d’été en 2002
et 2003, la ville de Bandol avait décidé de prolmngette expérience en confiant a cette
société un projet plus ambitieux. Cette décisiastait cependant appuyée d’aucun bilan sur
les retombées économiques des actions menées pa@ni@ société les années passees, ni
d’'une définition réelle des besoins. Elle n’étaéispassortie d’'une enveloppe financiére
prévisionnelle pour les actions a venir. Selondian maire, ces manifestations annuelles
avaient pu accueillir 80 000 spectateurs par sasdril5 000 par spectacle.

Sans publicité et sans aucune mise en concurrenograirement aux délibérations du
conseil municipal, la ville avait décidé de confeeM6 événements les animations des étés
2004 a 2007 alors que le montant annuel des prstatiépassait 300 000 € HT et nécessitait
une publicité destinée a une mise en concurrenaef Bécessité d'une qualification
particuliere exclusive. Or, rien ne permet d'affimmgue cette société était la seule a pouvoir
offrir une telle prestation, réserve faite des wrexclusifs sur ses propres spectacles.
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En mai 2004, le conseil municipal avait autorisédaclusion d’'un premier marché pour la
période du 25 juillet au 14 aolt 2004 afin que Méreements offre aux bandolais des
concerts gratuits au cours de 13 nuitées. La sbdeétait assurer la programmation, assumer
la responsabilité artistique des manifestationgé@er les déplacements des artistes, des
équipes techniques et de production, des dirigedatdvi6 évenements via l'agence de
voyages de cette société. Pour sa part, la coligctnettait a sa disposition un emplacement
sur le port de Bandol. Le montant du contrat &eai831 391 € TTC. Or, il est apparu que ce
montant n’incluait pas la gestion de la partie téghe des manifestations notamment la
scene, le son, I'éclairage et la vidéo. Une dédithén du 2 juillet 2004 a permis de réparer
cette omission importante s’agissant de I'orgaimsate concerts. Un nouveau contrat a donc
été conclu avec M6. Il a eu pour effet de porterctgit initial de 331391 € TTC a
504 663 € TTC. Le surcodt ainsi constaté de plus218o révele une insuffisante définition
des besoins et de nombreuses imprécisions du preamgat.

Pour les étés suivants de 2005 a 2007, de nouveairats ont été conclus avec la méme
société pour des codts respectivement de 442 8IDCE 494 542 € TTC et 563 349 € TTC
alors que le nombre de nuitées réalisées chaqgudirdtéuait. Au cours des mémes années,
les charges indirectes supportées par la ville bordrat ont cri dans des proportions plus
importantes passant de 68 206 €, en 2005, a 228,4282007.

Jusqu’en 2007, le nombre exact des personnes déwartiébergées et nourries ne figurait
pas dans les contrats. De fait, de nombreux aat#iadministratifs ont été signés par le
maire pour attester le nombre d’hébergés et de @maux dont les homs figuraient sur les
factures adressées par les prestataires. Parrgiliabsence de vérification du respect des
clauses contractuelles sur les classements h&taieonduit & des dérives fréquentes, alors
gue les contrats avaient distingué les catégoiigstal en fonction de la qualité de I'hébergé.
Tres vite, 'hébergement en hétel 3 étoiles esedava norme. En outre, les factures payées
par la ville ne comportaient ni le nom ni la qualite la personne hébergée.

En matiére de restauration des dérives similairdsété constatées faute d’'un contréle
suffisant opéré par la ville. La mise en place d'westauration sur place dans le contrat de
2007 aurait dd conduire au refus de toute prisehamge de factures de restaurant. Pourtant
des factures de I'espece appuyées par un cert#tratnistratif du maire ont été honorées. Au
demeurant, le contrat de restauration, passé en, 206té conclu en dehors de toute mise en
concurrence alors que la facture a été payée pounantant de 23 600 € HT ce qui aurait
supposé un marché a procédure adaptée.

Entre 2002 et 2007, la ville aura dépensé prées4lenllions d’euros pour des prestations
dont elle n'avait pas su maitriser le codt.

5. LA SECURITE PUBLIQUE

N.B. Ce chapitre est consacré a une activité examinés tiacadre d’une enquéte nationale
qui associe plusieurs juridictions financieres ttriales et la Cour des comptes.
Certains éléments pourraient étre repris au platioraal.
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5.1. Le role du maire en tant qu’autorité de police

Les dispositions de I'article L. 412-49 du code desimunes rappellent que le maire est le
supérieur hiérarchique des agents de la police cipate, fonctionnaires territoriaux. I
procéde a leur nomination apres agrément par ketpdé département et le procureur de la
République.

Selon les dispositions de l'article L. 2212-1 du@IG le maire est chargé, sous le contrble
administratif du préfet de département, de la poheunicipale, de la police rurale et de
I'exécution des actes de I'Etat qui y sont relai@glles de l'article L. 2212-2-1 Iui ouvrent la
possibilité d’intervenir pour des faits susceptsbike porter atteinte au bon ordre, a la sdreté, a
la sécurité ou a la salubrité publique. Les didgpmss de I'article L. 2212-4 traitent du danger
grave ou imminent tels que les accidents natuketdin, celles de l'article L. 2212-5 du
CGCT déterminent ses attributions en matiere diegahunicipale.

La ville de Bandol avait décidé des 1969, de crdmrservice de police municipale
composé d'un gardien et d’'un garde champétre. bteds service semble dater de 1977
année ou la premiére main courante est apparue.

Bandol n’a pas effectué de diagnostic sur sa si&n matiére de sécurité publique et n'a
pas défini de politique de sécurité publique oubgotifs précis. La ville a précisé qu’elle
essayait de dégager les besoins non satisfaitscgademaine, au vu des courriers adressés
par les habitants.

La ville n'a pas non plus rédigé de réglement ietér Elle ne s’est pas saisie des
dispositions de la loi n° 2007-297 du 5 mars 20fl@tive a la prévention de la délinquance
qui lui permettraient d’étre informée des diffi@dtsociales ou scolaires rencontrées par ses
citoyens notamment les mineurs. Il n'existe papuget de service, ni d’'instruction écrite
particuliere du maire définissant les objectifsigress au service de police municipale. Face
au développement significatif des missions confi@ege service une telle instruction
favoriserait certainement une meilleure comprétmndes nombreux textes applicables.

Depuis l'intervention des dispositions de la loi T899 relative a la police municipale,
aujourd’hui codifiées aux articles L. 2212-6, R1221 et 2 du CGCT, des conventions de
coordination de la police municipale avec les ferae sécurité de I'Etat doivent étre
conclues. Une telle convention a été signée lers 2206.

Alors qu’un article 3 de cette convention prévaieunformation mutuelle du responsable
des forces de sécurité de I'Etat et de celui dmlace municipale, sur les modalités pratiques
des missions respectives afin de faciliter le djaet d’assurer la complémentarité entre les
services chargés de la sécurité sur le territmrerounal, aucun cadrage n’a été organisée. De
fait, aucun rapport périodique sur les conditioms rdise en ceuvre de la convention de
coordination n’a été rédigé. Il convient de notelilqn’existe pas de procédures formalisées
hors du cadre conventionnel.

Enfin, aucune évaluation de la convention n’a éfnisée avec les services de I'Etat.
La publication de la circulaire n° INT K 0600110dD 4 décembre 2006 relative a la
politique de prévention de la délinquance et aré&paration des contrats locaux de sécurité

(CLS) de nouvelle génération, n'a pas conduit lie e Bandol a instaurer un tel contrat ni a
mettre en place un conseil local de sécurité g@réeention de la délinquance (CLSPD).
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5.2.Les missions exercées

Depuis I'entrée en vigueur de la loi du 15 avrib@9les polices municipales jouissent de
compétences élargies. En 2007, leur ensemble dedplll7 000 agents (6 % des effectifs de
sécurité intérieure), constituait selon certainseobateurs, la troisieme force de sécurité du
pays apres la police nationale et la gendarmerie.

Les locaux du service de police municipale de Bhsdat ouverts au public de 8 h 30 a
12 h 00 puis de 13 h 30 a 18 h 00.

La police municipale dispose d’'une brigade nautiqueé ceuvre uniquement durant la
période estivale. Elle a en charge la surveillahcéttoral : respect de la vitesse des véhicules
nautiqgues motorisés — VNM- (scooter des mers)esthlthteaux a moteur dans la limite des
300 métres du rivage. Une brigade motocyclisteéelole motos de 500 &rast chargée des
interventions rapides dans le cadre d’'une meillsurgeillance du territoire communal.

Les différents registres permanents (main couracdetes professionnelles, carnets de
déclarations, carnets a souches, carnets de tinaonesides, carnets d’immobilisations de
véhicules, fiches de retrait de carte grise ouatens de conduire, inventaire des armes, des
mouvements d’armes, fiches des agents ...) sontieégmient contrlés par le maire et le
chef de service responsable du poste de police.d’ane visite sur place, le 6 février 2009, il
n'a pas été constaté que le maire ou le chef decsevisaient lesdits registres lors de leur
contréle. Seul figurait le paraphe du maire ayamveot les registres.

En dehors de la stricte application des dispositeEus évoquées, qu’elle exerce au nom du
maire, la police municipale peut étre chargée démummissions (cf. articles L. 2213-1 et
suivants du CGCT) ; elle peut désormais intervenimatiere d’infractions routiéres.

Elle est ainsi chargée du stationnement payante Qeission occupe essentiellement un
agent de surveillance de la voie publigue (ASVP)mmési tous les agents du service sont
susceptibles de verbaliser dans ce domaine. Adul, $ASVP inflige environ 80 % des
proces verbaux liés aux infractions sur le sta@onent. Toutefois, le stationnement génant
peut faire I'objet de contrdles voire de sanctidasla part de I'ensemble des agents affectés
au service.

En revanche, la police municipale de la ville dendBa n’assure pas la surveillance des
plages et des zones de baignade. Elle sollicismlgien des services de I'Etat s’agissant du
contrdle des personnes a I'occasion de manifesgapabliques.

Les contrbles des vitesses excessives, d’alcool@mieutres comportements routiers
anormaux sont menés conjointement par la policecipate et la police nationale.

L’exercice des missions peut conduire a constasrfldgrants délits, environ une dizaine
par an sauf en 2007, ou le service en avait can8ta{voir ci apres). Le service sollicite alors
I'officier de police judiciaire (OPJ) qui décidegdsuites a donner.

Par ailleurs, le service de police municipale déple fait de ne pas avoir de retour
d’information sur les suites qui sont réservéesataires transmises aux services de I'Etat.

Enfin, le service de police municipale ne dispaae g¢fun site Internet dédié a ses missions
et a ses actions.
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5.3.Les services de police
5.3.1 Les moyens humains et leur gestion
5.3.1.1 Les effectifs

Les effectifs totaux du service de police municgpde Bandol sont de 20 agents sur la
période. Les effectifs du corps des policiers mipaigx concernent 16 agents. Les quatre
autres agents appartiennent aux corps des persamheinistratifs ou d’agent de surveillance
de la voie publique (ASVP De 2003 a 2007, le taux d’évolution des effectiéspbliciers
municipaux Bandolais est ainsi inférieur a celuigtaté au plan national qui était supérieur a
26 %.

Il n'a pas été constaté de désengagement ni dendliiom des effectifs de la police
nationale implantée sur la commune depuis la aéaté la police municipale.

Des discordances ont été constatées entre leseshddmmuniqués en cours de controle,
sur papier ou sur support informatique, et ceuxritssdans les comptes administratifs de la
collectivité. Selon cette derniéere, seuls ceuxiseains le compte administratif sont corrects.

Les agents administratifs, les agents administrajifalifies, les adjoints administratifs
territoriaux (£© et 2°™ classe), les adjoints techniques territoriauX®@ 2°™ classe), les
agents d’entretien, les agents des services tastsitgurant dans les effectifs sont des
personnels titulaires de la ville qui exercentf des taches administratives d’accueil, soit des
taches liées a I'environnement ou au stationnemeat) des fonctions au chenil municipal.
lIs n’exercent aucun des pouvoirs ou missions ésrdiux policiers.

Trois statuts particuliers régissent les effedtiésla police municipale. Jusqu’en 2006, le
cadre d’emplois des agents de police municipaleéégcaie C) était régi par les dispositions
du décret n° 94-732 du 24 aolt 1994 portant stadwticulier de ce corps. Il comportait
6 grades. Depuis l'intervention des dispositionsiélaret n° 2006-1391 du 17 novembre 2006
ayant abrogé le décret de 1994, le corps comptadeg : gardien, brigadier et brigadier chef
principal.

Les chefs de service de police municipale (catégBji ont accés a trois grades : classe
normale, classe supérieure et classe exceptionnedlar statut particulier releve des
dispositions du décret n° 2000-43 du 20 janvier 205 sont notamment chargés de
'encadrement des agents de police municipale wtqre étre chargés des fonctions d’adjoint
au directeur de la police municipale.

Les directeurs de police municipale (catégorie @9)tgégis par les dispositions du décret
n° 2006-1392 du 17 novembre 2006. Les directeursrsmtamment chargés de I'encadrement
des autres catégories d’'agents de police municipial@ssurent la direction opérationnelle
(stratégie d’intervention de la police municipaks) fonctionnelle des services de police
municipale. Un poste de directeur ne peut étre quée dans des communes ou des EPCI
(Etablissement public a caractére industriel etroencial) a fiscalité propre comportant une
police municipale dont I'effectif total est d’au me 40 agents relevant des cadres d’emploi
de police municipale (article 2 du décret).

A Bandol, en 2009, un chef de service de policeiojp@le de catégorie B encadre une
vingtaine d’agents de police municipale et d’ageigsurveillance de la voie publique.
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Les recrutements des agents sont organisés paraie du centre de gestion aprés
déclaration de la vacance de poste et satisfadésriormalités de publicité réglementaires.

Les mutations sont organisées conformément auxsitspns de la loi statutaire (n° 84-53
du 26 janvier 1984). Entre 1999 et 2007, un seehtg été muté dans une autre collectivite.

A Bandol, le nombre total de jours d’absence anéiétiplié par 3 en 5 ans. Ce sont les
accidents du travail qui ont le plus fait croiteeahiffre passant de 68 jours a 193 jours, entre
2003 et 2007. Un agent a totalisé 104 jours de dralardinaire, en 2003, un autre 32 jours et
un troisieme 35 jours. Il a cependant été constasédiscordances entre ce qui est inscrit sur
le tableau de service et ce qui est comptabiliséepservice ressources humaines de la ville.

5.3.1.2 La formation des agents du service de police mupaie (PM)

Qu’il s’agisse d’appliquer les dispositions du a#cn® 94-732 abrogé par le décret
n° 2006-1391 portant statut particulier du cadmengplois des agents de PM, au moment de
leur nomination en qualité de gardien de PM stagipour une durée d’'un an, les stagiaires
sont tenus d’accomplir une période obligatoire denfition de 6 mois organisée par le
CNFPT (centre national de la fonction publiqueiteriale)-article 5 des deux décrets cités-.
Le plan pluriannuel de formation du service estiesizement géré par le CNFPT qui veille
au strict respect des durées des formations arsk®qours tous les 5 ans pour les agents de
catégorie C et 10 jours tous les 3 ans pour ceugatiegorie B. Les agents sont astreints
chaque fois a un tronc commun de 5 jours puis opére choix parmi différents modules.

De 2003 a 2007, I'obligation de formation initiale 6 mois a été respectée par la ville de
Bandol.

Les décrets susvisés imposent des formations obiiga annuelles notamment pour
I'entrainement au tir ou a l'occasion de certaipesmotions. A Bandol, une convention
spécifique lie la ville au club de tir de la poliearois. Entre 2002 et 2007, tous les agents ont
effectivement subi les deux séances annuelles.de ti

Une nouvelle tarification des formations a I'armemnees policiers municipaux a été
décidée a compter de 2009, par le CNFPT. Ces neswdispositions vont renchérir le colt
desdites formations des lors que la commune nesksp pas d’un moniteur de tir au sein de
son équipe de police municipale. Par stagiairepld, par séance passerait alors a 180 € soit a
360 € par agent pour les deux séances annuellgmiailes. Des lors, pour 16 policiers de
Bandol le co(t annuel sera de 5 760 € alors ge’il@passait un total de 950 € en 2008.

5.3.1.3 Les heures supplémentaires, le régime indemnitagt les autres
avantages

La délibération n° 34 du 23 septembre 2002 a fixérdgime indemnitaire relatif a
I'indemnité horaire pour travaux supplémentairésT@), a I'indemnité d’administration et de
technicité (IAT) et de I'indemnité spéciale de ftan (ISF) des agents de police municipale.
Elle fixait également le régime de I'indemnité déegice des missions (IEM) bénéficiant aux
agents administratifs.

La délibération n° 17 du 13 décembre 2004 et ldbégdtion n° 05 du 18 décembre 2006
ont modifié les taux de I'lAT et de I'ISF des aggede police municipale.
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Les primes et indemnités versées aux agents duceede police municipale sont
conformes a ces textes.

Entre 2003 et 2008, le nombre d’heures supplénrestaitribuées aux agents du service a
cri de 24 % passant d’un total d’heures de 2 O24elsea 2 511 heures alors que I'effectif du
service est demeuré constant durant la méme péstalenéme diminué d’une unité en 2007.

Il nexiste pas de systeme automatisé de contr@e kleures supplémentaires dont
I'attribution repose sur une autorisation préalahlenaire ou du chef de service de PM.

Aucun autre avantage n’est octroyé aux agents peliege municipale de Bandol.
5.3.2 Les moyens matériels
5.3.2.1 Les locaux

Les locaux du service de police municipale sontésitsous le batiment du casino
municipal de Bandol, a environ 400 metres de larimaientrale et a environ 6 km du
commissariat de la police nationale. Ills comprehnenhall d’accueil, un secrétariat, une
salle de réunion, des vestiaires, des douches\\dgsun espace repas, 5 bureaux et une
armurerie. Les colts d’entretien se sont élevésl®€, en 2003 et a 1 005 €, en 2008 pour
une moyenne annuelle sur la période denviron 130 Les seules dépenses
d’'investissement ont été réalisées en 2004, a liadee12 000 €. Il n’existe pas de fourriere
animale municipale ni de fourriere automobile mipate.

Le service fonctionne 24 heures sur 24 toute I'enh&ccueil est assuré par du personnel
administratif communal affecté au service de policeant les périodes ouvrables et par
I'agent de permanence en dehors de ces horaires.

5.3.2.2 Les véhicules

Au 1% janvier 2008, le service de police de Bandol disfitode 4 véhicules, de 2 motos de
125 cmi, de 2 motos de 500 émnde 2 VTT et d’un bateau. Un seul véhicule senant
ramassage des animaux errants n’est pas sérigrgpdliée municipale».

Les codts liés a I'acquisition des engins motorigésnon ont été de 7 094 €, en 2003,
35404 €, en 2004, 11 078 €, en 2006, 6 980 €,007 2t 23 830 €, en 2008. En 2008, il
s’agissait de I'acquisition d’un bateau pneumatigoguis sous forme d’un MAPA (marché a
procédure adaptée) pour un codt TTC de 22 000 €. TrCle seuil des MAPA visé par la
ville était celui de 4 000 € HT a 14 999 € HT gécassitait une simple consultation par lettre
de trois fournisseurs au minimum, alors que polw h@ntants allant de 15000 € HT a
44 999 € HT (ici 18 394,65 € HT) une publicité pdfichage et par internet s’imposait. La
ville n’a donc pas respecté ses propres disposieommatiere de marché public.

Tous les personnels de police municipale dispoderttenues réglementaires selon les
différentes saisons. Le colt de renouvellement’ast montant inférieur a 4 000€/an ce qui
justifie une procédure simplifiée.
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5.3.2.3 L’armement

Dans le cadre de la convention de coordination degquée, la ville de Bandol a armé
I'ensemble de ses policiers municipaux. Les audtioas préfectorales nominatives imposées
par les textes législatifs et réglementaires aftpéises en octobre 2000 suite a la conclusion
de la convention de coordination signée en septer2d00, puis au fur et a mesure que des
agents intégraient le corps des policiers municipaiarrété préfectoral portant autorisation
d’acquisition et de détention d’armes en viguewegour a été signé le 4 juillet 2005 pour
une durée de 5 ans. Il fait suite a ceux des 1&boet2000 et 14 mai 2002 qu'il abroge. Au
total, la ville est autorisée a détenir 16 revavee calibre 38 SP (arme d€™ catégorie),

16 matraques de type baton de défense, 16 matradeesype «Tonfa» (arme de
6°"°catégorie) et 18 générateurs d'aérosol incapacitamt lacrymogéne (arme de
catégorie). Ce méme arrété autorise I'acquisitierb@ cartouches par revolver dont le
renouvellement, ainsi que I'acquisition de cartasct’entrainement, doit étre sollicité auprés
du préfet. Les acquisitions d’armes sont effectuéesctement auprés d’'un fournisseur
spécialisé installé a Marseille.

6iéme

A ce jour, les agents du service n'ont pas eura faage de leur arme. Aucun accident de
service lié a leur maniement n'a été déploré. Caagent subit deux entrainements annuels
auprés du club de tir de la police varoise.

Les armes sont remisées dans une armoire blindés gtunitions dans un coffre blindé.
Chaque agent doit signer un cahier spécifique. &n de perte, de vol ou de détérioration
d’armes ou de munitions un rapport est rédigénadiiition du maire. Selon ce dernier, le port
d’'une arme par les policiers municipaux permet alaugtir la sécurité de chaque agent dans
I'exercice de ses différentes missions. Il n’a pae jour exprimé le souhait de les doter de
pistolet a impulsion électrique. Lors du contrale place le 6 février 2009, les systemes de
remisage des armes et des munitions ont été wrii€ette occasion, il a été constaté que la
tenue du registre de prise et de rendue des armég ele service portait a 18 heures la
signature des agents en service, supposés restitusrarmes a 20 heures soit a la fin de leur
service. Cette maniere de procéder est peu confauxeéispositions applicables.

5.3.2.4 L'informatique

Chaque bureau du service de police municipale e& d'un microordinateur pour le
traitement administratif et pour la rédaction dagports. C’est le service informatique de la
ville qui en assure la maintenance. Ces systenfiesriatiques ne sont pas connectés a ceux
de la police nationale ou de la gendarmerie. Lann@urante du service n’est pas
informatisée. S’agissant du site internet de l&eyseules les coordonnées téléphoniques et
géographiques du service y figurent. Les citoyeaavpnt cependant dialoguer avec ce
service par courriel.

5.3.2.5 La vidéosurveillance
Elle est régie par les dispositions du décret r926 du 27 octobre 1996 modifié (décret
n° 2006-929 du 28 juillet 2006) relatif a la vidaogeillance pris pour application de la loi
d’'orientation et de programmation relative a lauséé n° 95-73 du 21 janvier 1995,
notamment son article 10. Une circulaire (INT D@®B124 C du 22 octobre 1996) a précise
les conditions d’application de cet article 10.

La ville de Bandol ne dispose d’aucun moyen deosdéveillance.
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5.3.2.6 Les équipements radio

La gestion des appels radio s’effectue selon umeéolure propre a la commune. Le
service dispose d'une licence et de fréguence fipéeipour ces moyens radios. Il acquitte
pour cela une redevance annuelle qui a varié d#g2a2 800 € sur la période 2003 a 2008.
Le service est doté de 19 postes de radio portatifent été acquis en 2004 pour un montant
de 11 870 € TTC (renouvellement et relais).

5.3.2.7 Les autres équipements

Le service posséde un éthylotest d’'une valeur diaga 1 305 € TTC.

Les agents n'ont subi aucune formation particul&eteisage de ces équipements. Enfin, il
n’existe aucune brigade spécialisée au sein dicgette police municipale de Bandol.

5.3.2.8 Les dépenses de la collectivité pour le comptediat

L’augmentation de la subvention accordée a la #aér sportive de la police francaise
résulte d’'une délibération du 5 mars 2000. Dep@B&8lla ville a confié a la police nationale
une action de prévention dans le cadre des adidtécentre de loisirs des jeunes (CLJ).
Durant les mois de juillet et aodt, le CLJ propasg estivants et aux bandolais de 13 a 22 ans
des activités nautiques (ski nautique, catamardanche a voile etc.). Pour cela, dans le cadre
d’'une convention résultant de la délibération évmgaupra, la ville met a disposition de la
police nationale les locaux du centre municipal jdases situé sur le port de Bandol. Pour sa
part, la police nationale mettait a disposition éegins nautiques sans que cela soit précisé

dans ladite convention.

La ville payait les colts de stockage des engingigquzes durant I'hiver. La police

nationale, ayant obtenu un codt de remisage mdenwe @ue celui de la ville, a décidé de faire
sienne cette affaire moyennant 'augmentation dgusaention.

5.4.La gestion financiere

Les éléments ci-apres sont extraits des comptesnedratifs de la collectivité, pour les

exercices 2003 a 2007 :

2003 2004 2005 2006 2007
Données du CA R111 | R112 | R111] R112| R11] R11? R1§1 R11p 1R1 R112
PN@ | PM@2) | PN())| PM(2) | PN@Q)] PM(2)| PN(@1 PNR) | PN | PM(2)

Dépenses d'investissement ..........ccccceiieeenn. 9 811 53 59 2 686 12 278 7 800
Recettes d'investissement .........ccccoovviimmennnns 151 58% 159 068 2255B4 312 660 254|861
Dépenses nettes d'investissement ................ . 141 768 105 476 22 848 300 382 247)061
Dépenses de fonctionnement ...........cc.cocimemn 1265 736206 866 762 730 8B6 801 626 815|587 4602 875043
dont 012 charges de personnel et frais assimilés 661 543 693 792 727 5p6 745 440 805|382
Recettes de fonctionnement ..........cc.ccueennne 3471 513p 6 796 8 340 3448
Dépenses nettes fonctionnement .................. 126% 732729 866 757595 886 794 830 807|247 4602 87[ 595

PN = police nationale
PM = police municipale
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Les dépenses nettes de fonctionnement ont augrdméiron 19 % sur la période sous
I'effet de 'augmentation de pres de 22 % des absude personnel et frais assimilés alors que
I'effectif des agents du corps des policiers mypdax n’'a enregistré qu’un seul départ en
2005, l'effectif de policier passant de 17 agemis, 2003 a 16 agents en 2007. Environ
5 agents ont changé de grade mais au sein de |la& raégorie (C). La masse financiére du
régime indemnitaire a augmenté d’environ 5 % sumpédaiode et celle liée aux heures
supplémentaires a cr( d’environ 53 % représentast ge 60 850 € en 2007.

Par ailleurs, il n'a pas été possible de dégagercaiit global du service de police
municipale puisque la collectivité ne dispose pameal comptabilité analytique. Seules les
fonctions 111 (police nationale) et 112 (police mipale) sont utilisées a Bandol ce qui ne
justifie pas, selon elle, la mise en ceuvre d’'umaptabilité analytique.

5.5.Le contrble de la gestion

Le service n'a pas fait 'objet d'un contréle paa mission de contrdle de I'Etat
(article L. 2212-8 du CGCT). La collectivité n’a oonduit ni fait réaliser un audit de son
service de police municipale. La commission natie@nie la déontologie de la sécurité n’a pas
eu a intervenir,

La ville de Bandol n’a pas développé de systemeodérdle de gestion.

Les rapports d’activités communiqués au rapporseunt circonscrits a deux domaines de
compétences du service : la mise en fourriere dasrebiles et la surveillance des activités
nautiques dans la bande des 300 metres durantdissd® juillet et aolt. Intéressant pour la
connaissance de ces deux domaines, ils mériterdi@né complétés par un rapport relatant
I'ensemble des activités du service de police mpaie.

Au cours de 'année 2007, le temps de travail conésa chacune des missions du service,
exprimé en jours par agent, a étéle suivant sédsndonnées communiquées par la
collectivité :

Missions Jours-agent Part du total
Accueil du public (main courante, demandes d’infations, formalités administratives 10 4,3
Présence sur la voie publique (ilotage et rondp&diou en véhicule, de jour ou de nuit) 17 7,2
Gardes statiques (sorties écoles, batiments admaiilfis) ..............ccccceeecereeiiieressmeene.
Surveillance de manifestations publiques (patnats] sportives, culturelles, etc.) ...... . 5,6 4 2,
Exécution des arrétés de police du maire ou depréf........cccccveveeeiiiiiiiiiieee e 15,6 6,6
Controle du stationnement réglemMEeNte .......occceeeoiiiieeeiiiiee e eee e 15,6 6,6
Contréle du respect du code de 18 FOULE .....ccoeeiiiiiiiiiiiieie e 15,6 6,6
Rapports et procédures, gestion administrative...........cccvveeveeeeeeiiiiiiieece e 117 49,8
RéUuNIons et CoNtactS €N MAME ..........o.viccmmmerrie e e 34,7 14,8
Réunions et contacts avec la police (ou la gendéjneaitionale ............cccceeeeeeeriinnnnd .. 4 1,7
AULTES oo e e e e e e e e e e e e e e e e e eas 0 0
LI 2 ST 235 100 %
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Le service consacre donc prés de 50 % de son téenpravail a la rédaction de rapports, a
des activités procédurales et a des taches adratiiss. Si I'on y ajoute les réunions
diverses et I'accueil c’est plus de 70 % de sorptede travail qui est absorbé par ce type de
missions. Au final, les activités de surveillandede contrble occupent une part d’environ
20 % du temps de travail alors que la présencdasuoie publique n’en concerne que 7 %
environ.

En 2007, environ 4 200 interventions ponctuelles saéuvice sur appel téléphonique,
courriel ou courrier ont concerné des conflits daswmage, des actes dincivilité, de
délinquance, des nuisances sonores etc. Duraetoétine année, 112 véhicules ont été mis
en fourriére soit un chiffre quasi identique aukr@siannées depuis 2002, soit une centaine de
véhicules par an.

Egalement en 2007, le service avait dressé 9 5&#pverbaux répartis ainsi qu'il suit :

Intitulé des procés-verbaux Nombre
Non respect des arrétés de police municipale dtena@i du Préfet ..o 3757
Non respect de la réglementation du stationnement@bIle ................ovviiiiiiiiiiiiiii e 4 966
NON reSPECE AU COUE U 18 FOULE ...... ...t e oo eeittet ettt e e e e e ettt e e e e e ettt e e e e e e e et taeeeaaaeeeasatbtseeeesaesaasnssreeeaaaeeeaan 804
Destructions, dégradations et détériorations desbiemmunaux (article R.635-1 du code pénal) ..........cccccevvciveernnen.. 0
Menaces de destruction de biens communaux (arfcl€81-1 et R. 634-1 du code pénal) .........eeeeeiiiieeeriiineennnnes 0
Divagation d'animaux dangereux (article R. 622-2alile PENAI) ............coiuiieiiiiiii e 0
Excitation d'animaux dangereux (article R. 623-3dd€ PENAI) ...........cccuvuiiiiiieiiiiiiiiiee e e e esaeaes 0
Bruits ou tapages injurieux ou nocturnes (articl®Z3-2 du CoOde PENAI) ..........ceiieiiiiiuetmneeeeeeeeeeeeeiiiiiteeae e e s eeeiaaeeeeas 0
Abandon d'ordures, déchets, matériaux et autresfrticles R. 632-1 et R. 635-8 du code pénal).............ccccveeennen.. 2
Interdiction de fumer dans les lieux affectés aisage collectif (articles R. 3512-1 et R. 3512-Zdde de la santé publique) 0
Atteintes volontaires ou involontaires et mauveagiéments a un animal (articles R.653-1, R.654H.855-1 du code pénal) 0
AN T T PO TP TP T PP TP P TP P PP PP PP TP TP PP TP PP TP TP PP P PP PP PPPTRPPTRPPPRPPT 0
TOTAL oottt 088818 9527

Le nombre total de procés verbaux dressés depuwl@ A0varié dans les proportions

suivantes :
2002 2003 2004 2005 2006 2007
7 423 13 786 11191 9 705 10 229 9 527

Les infractions liées au stationnement des véhicsilg le trottoir, sur un passage protége
ou sur un arrét de bus, soit encore le simplesstaiment génant ou en pleine voie expliquent
la forte augmentation du nombre de PV d’autant gjyeajoutent les PV pour non paiement
de la taxe de stationnement dont le nombre d'itifyas constatées avait également fortement
augmenté entre 2002 et 2003 (multiplié par 3).

En 2007, le service avait transmis 45 rapports afficier de police judiciaire de la police
nationale ou de la gendarmerie. 31 délits avaighicénstatés, en 2007 et 8 interpellations
avaient été effectuées par le service de policdaipate.
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5.6.La gestion des amendes

Le service de police municipale achete les cardetsontraventions auprés du CERFA
puis saisit les données relatives aux constataiors qu’'aux paiements intervenus dans les
délais reglementaires.

Pour les amendes forfaitaires, apres verbalisatiGnfraction est enregistrée en
informatique puis, lorsque le paiement intervigpér timbre amende ou par cheque, le
paiement est également enregistré.

Au-dela du délai réglementaire, le service de PRhdmet les timbres amendes au
ministere public (police nationale) sous forme dep®rt magnétique. La ville n’a pas créee de
régie spécifique ; seule existe la régie d’Etaéergar arrété préfectoral du 20 décembre 2002
qui a nommeé le chef du service de PM régisseurgéhae la perception des amendes
forfaitaires de la police de la circulation, en laggiion de I'article L. 2212-5 du CGCT ainsi
que du produit des consignations prévues pardlari.. 121-4 du code de la route. Deux
régisseurs suppléants ont été nommeés a cette oogaaimi les policiers municipaux et les
autres policiers municipaux ont été désignés engiae mandataires.

Le service de police municipale de Bandol ne pématune somme en numeéraire.

L’échange de données entre services, le long dbdine contraventionnelle est effectué
par disquette informatique car la police nationafese tout autre mode de transmission. Pour
les amendes forfaitaires et les amendes forfagtairajorées, le service de PM a recours au
logiciel Winciat avec un systeme d’informatique Wimproduits délivrés par le ministére de
I'intérieur. En revanche, le systéme informatique n’est passeau avec ceux de la police
nationale, ni ceux de la gendarmerie ou du trésbli@

Le nombre d’amendes et le produit correspondambké ainsi qu'’il suit :

Tableau 1 : Evolution des amendes en nombre et taom

2005 2006 2007

Nombre | Montant | Nombre | Montant | Nombre | Montant
Infractions CONSatées ...........ccceeuvv e seveerinee 9677 284 821 10 23 300524 529 | 262088
Amendes forfaitaires émises ............cccoceecmeenne 9590 | 280004 10 149 295 951 9442 51
Amendes forfaitaires payées ............ccccccevvevnennn. 4 383 84 080 4191 109 89p 4425 114
Amendes forfaitaires majorées prises en charge |... 5294 200 741 6 038 190 632 5 10p 150 312
Amendes forfaitaires majorées payées .............. OMP
Restes a recouvrer (RAR) .....ooocvvieiiieieeenieenennn s.0. voir Var amende
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Tableau 2 : Amendes forfaitaires en nombre et mamita

2005 2006 2007
Nombre Montant Nombre | Montant |[Nombre| Montant
Formulaires amendes ............cccceeeeiiiic, 9677 284821 0280 300524 9527 262068
- Annulation formulaires .........cc.coooeeuiieeeeeiieeeiiiiieeee e Voir OMP

= Infractions constatées hors Controle automatidarr€CAR) ....|.

9677 284 8p1

10230 300524 9527

262 068

- Annulations infractions CONStatées .........omeervvvvvvvvnrnnnnnnnnidens

= Amendes forfaitaires EMISES ..............veeeeeeerevvvrrvrrrrrnennnnnnnns 9 590 280 D04 Y1 295951 9442 255184

- CONESIALIONS .....cceiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e eeeaaaaaaaand

+ CoNtestations rEJEtEES ........oeeuviiiieiiereeeieesiiieeeeieeaesaieeens

= ANNUIALIONS .ovvviiiccceeee e

= MINOTATION ....ocoiiiiiiiiiiiiiiiccceee e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeees 87 4781 81 4578 8b 6 904

- Amendes forfaitaires payées 4 383 84 080 4131 109892 4425 111|776

= Amendes forfaitaires majorées = prises en chdtygs CAR)

Taux d'amendes forfaitaires payées (hors CAR).................. L.

Taux d'amendes forfaitaires majorées (hors CAR)............... .

C'est le régisseur, c'est-a-dire le chef de lageothunicipale, qui contrble 'adéquation
entre 'amende émise et le montant réellement ngéou

Selon la collectivité, le contréle de gestion etdanptabilité analytique reposent sur une
comptabilité de gestion des stocks (carnets derésmbmendes) et des chéques encaissés.
L’adéquation entre les stocks et les cheques es@saigst contrdlée mensuellement par le
régisseur avant transmission a la trésorerie gknélaexiste des statistiques par agent
verbalisateur et par motifs de timbre amende. Wanagdministratif (en ETP) a en charge ce
suivi. Pour 16 agents du service de police, 9 58@rmles ont été infligées pour un montant
total de 262 088 €. A noter que I'ASVP inflige emri 80 % de ces amendes. La collectivité
indique qu’elle tient une «comptabilité analytiqusur les comptes et la gestion des stocks
depuis 2007. Mais la balance des comptes et ddistisizes par agent verbalisateur,
documents qui ont été produits, ne peuvent tegir die contrble de gestion, encore moins de

comptabilité analytique.

Selon les dispositions de l'article R. 2334-10 dBGT, le produit des amendes de police
relatives a la circulation routiére est partag@qtle année, proportionnellement au nombre de
contraventions dressées sur le territoire des camsbénéficiaires au cours de l'année
précédant celle au titre de laquelle est faiteéfzartition. Pour Bandol, les résultats suivants

ont été dégagés :

Tableau 3
2003 2004 2005 2006 2007
Nombre d’amendes forfaitaires émises en année.n........ 13788 11191 9705 10230 9 527
Montant du recouvrement en anNée N .........cceeeevevevnnnnnnns 129 772 188 612| 284 934| 115 863| 171 313
Percu au titre de la répartition du produit detiée n—1 ...| inconnuinconnu| inconnu| 196 128| 164 698

ROD Commune de Bandol
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