CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
DE PROVENCE-ALPES-COTE D'AZUR

Deuxiéme section

RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES
DES COMPTES DE LA VILLE DE VENCE
(Département des Alpes-Maritimes)
A compter de I'exercice 2000

La chambre a inscrit & son programme I'examen dgdstion de la ville de Vence.
Par lettre du 9 octobre 2008, le président de larobre en a informé M. Christian lacono,
maire jusqu’'au 26 aolt 2009, et dans un courrier ldeméme date, son prédécesseur,
M. Pierre Marchou. L’entretien préalable prévu particle L 241-7 du code des juridictions
financieres s’est tenu avec M. Christian laconol® février 2009 et le méme jour avec
M. Pierre Marchou.

Lors de sa séance du 5 mai 2009, la chambre, dewxigection, a arrété ses
observations provisoires. Ces observations onttr@ésmises le 30 juin 2009, en totalité a
MM. lacono et Marchou, un extrait ayant été adreaska méme date a Mme Baulard en
qualité de directrice du centre culturel de la @illM. Lebigre, 1 adjoint, a répondu pour
M. lacono, le 16 juillet 2009, M. Marchou a réponiéu29 aolt 2009 et Mme Baulard le 21
juillet 2009.

Par ailleurs, par lettres des 3 juillet et 14 aoR009, la chambre, deuxieme
section, a décidé de procéder a l'audition de M.réh@u et de Mme Baulard, le mardi
15 septembre 2009.

Apres avoir entendu le rapporteur et pris connamsa des conclusions du
procureur financier, la chambre a arrété le 15 sapbre 2009 les observations définitives ci-
apres.

Le rapport a été communiqué par lettre du 8 octa@®89 a M. Lebigre, maire
en fonctions ainsi qu'a MM. lacono et Marchou pdas parties les concernant. Les
destinataires disposaient d'un délai d'un mois pdaire parvenir a la chambre leurs
réponses aux observations définitives.

MM. Lebigre et Marchou ont fait parvenir a la chambune réponse qui,
engageant leur seule responsabilité, est jointprésent rapport d’'observations définitives.

Ce rapport devra étre communiqué par le maire &d@mblée délibérante, lors
de la plus proche réunion suivant sa réceptiorieta I'objet d’une inscription a I'ordre du
jour, sera joint a la convocation adressée a chadenses membres et donnera lieu a un
débat.

Ce rapport sera, ensuite, communicable a toute grers qui en ferait la
demande en application des dispositions de 1a1ai81753 du 17 juillet 1978.
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1. Généralités

La population de Vence qui était de 16 982 halstamt 1999, est en expansion et
s’éléve selon le dernier recensement de 2009 NSEE a 19 151 habitants.

La ville a adhéré le®ijanvier 2002 a la communauté d’agglomération deeMiote
d’Azur (CANCA), transformée a compter dtf fanvier 2009 en communauté urbaine.

2. La situation financiére

La situation financiére de la ville de Vence estdée équilibrée et stable jusqu’en
2006.

Toutefois, & compter de I'exercice 2007 la capatdga@lésendettement de la ville a
diminué. Cette évolution tient a la poursuite d’'paditique d’investissement importante qui a
ralenti depuis 2008, et a 'augmentation, depuesdicice 2006, des charges de personnel
supplémentaires liées en particulier a la « mual@ption » de deux associations.

Ainsi, le ratio de «rigidité des dépenses », capporte le poids des charges
structurelles telles que les charges de personres entéréts de la dette, aux recettes réelles
de fonctionnement, montre qu’en 2007 ce ratio @irdtpour la premiéere fois au cours de la
période contrblée, le pourcentage de 62,02 %.

3. L’intégration de la directrice du centre culturel dans les services de la ville

Créé en 1996, conformément aux dispositions deildd ' juillet 1901 relative
aux associations, le « centre culturel de Venceait @our objet d’animer et d’organiser des
activités culturelles, socio-éducatives et de fejsportives et pédagogiques.

Le montant des subventions versées par la communoerdre culturel depuis 2001
s'élevait a :

=200, 135 680 euros
=2002....ciiii, 79 273 euro
-2003...., 81 500 euro
-2004......coii, 94 000 euro

Par délibération du 19 mai 2005, le conseil mumicgpdécidé de gérer en régie les
activités du « centre culturel de Vence », sans aplei-ci n’en émette le souhait, et par
délibération du 7 juillet 2005, la ville a décidéntégrer le personnel de I'association dans ses
services conformément a I'article 20 de la loi 02-843 du 26 juillet 2005 portant diverses
mesures de transposition du droit communautaiagf@niction publique.
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Ce texte prévoit que :

«Lorsque l'activité d’'une entité économique emplitydes salariés de droit privé,
est, par transfert de cette entité, reprise parpengonne publique dans le cadre d’'un service
public administratif, il appartient a cette persenpublique de proposer a ces salariés un
contrat de droit public, a durée déterminée outerdéinée selon la nature du contrat dont ils
sont titulaires.

Sauf disposition [égislative ou réglementaire ounditions générales de
rémunération et d’emploi des agents non tituladtesla personne publique contraires, le
contrat qu’elle propose reprend les clauses sutisitas du contrat dont les salariés sont
titulaires, en particulier celles qui concernentdmunération.

En cas de refus des salariés d’accepter les matiifics de leur contrat, la personne
publique procede a leur licenciement, dans lesitiond prévues par le droit du travail et par
leurs contrat».

A la suite de la délibération du 7 juillet 2005atale au transfert du personnel du
centre culturel au sein des services municipauxila passé un contrat a durée indéterminée
avec la directrice de ce centre, qui précise aasticle 1 que celle-ci « est recrutée a compter
du I* septembre 2005 en qualité de directrice du cemtieirel municipal a temps complet
soit 1607 h annuelles de travail effectif... »rtice 3 fixant la rémunération mensuelle brute a
4 057,56 euros, ainsi que le versement d’'une pdenin d’année.

Trois observations peuvent étre faites :

1- La rémunération de la directrice du centre calt@vait été augmentée de
maniere substantielle peu avant son intégratiors das services municipaux alors gu’un
document communiqué par la ville avait émi desruesesur cette augmentation.

La chambre note que selon l'intéressée, cette anignen se scindait en deux
parties, I'une relative au paiement d’heures suppléaires, l'autre au réajustement du
traitement de base conformément a la conventideatide de référence.

2- La nomination de la directrice dans les servamta ville manque de clarté :

Le contrat ne mentionne pas explicitement le catlemnploi et l'indice de
rémunération.

L'instruction menée par la chambre des comptes ati@ajue l'intéressée a été
recrutée sur un emploi qui « correspond au gradédnainistrateur territorial hors classé'6
échelon », soit I'échelle indiciaire d’'un directegénéral des services d’'une commune de
40 000 a 80 000 habitants alors méme que la wl¥ehce se situe dans la strate de 10 000 a
20 000 habitants. Ce cadre d’emploi d’administnatewritorial hors classe ne correspond
donc pas aux fonctions de chef de service qu’atipe dans I'organigramme communiqué
par la ville.

La rémunération de l'intéressée, est supérieurdl@ des directeurs de service et
du directeur général des services de la ville dec¥e
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Si l'article 20 de la loi n® 2005-843 du 26 juill2005 portant diverses mesures de
transposition du droit communautaire a la fonctpublique, prévoit notamment en cas de
transfert la reprise des clauses substantiellesomtrat dont les salariés sont titulaires, en
particulier celles qui concernent la rémunératimaile-ci ne peut étre établie sur une échelle
indiciaire supérieure a celle du directeur géndes services et elle doit respecter diverses
considérations rappelées par le Conseil d’Etat dansavis n° 299307 du 21 mai 2007, et
précisées antérieurement par une jurisprudencearias(Conseil d’Etat, avis contentieux,
Préfet du Val d’Oise du 28 juillet 1995).

Ainsi, la Haute Juridiction a précisé que : « lespdsitions du deuxiéme alinéa de
I'article 20 de la loi du 26 juillet 2005 ont envesche pour objet et pour effet de faire
obstacle a ce que soient reprises, dans le catdrdtoit public proposé au salarié transféré,
des clauses impliqguant une rémunération dont |leaniy méme corrigé de l'anciennete,
excéderait manifestement celui que prévoient Igkesegénérales que la personne publique a,
le cas échéant, fixées pour la remunération dagests non titulaires. En I'absence de telles
regles au sein d’'une collectivité territoriale réprise de la rémunération antérieure n’est en
tout état de cause Iégalement possible que spellé étre regardée comme n’excédant pas
manifestement la rémunération que, dans le draiingon, il appartiendrait a l'autorité
administrative compétente de fixer, sous le coatdil juge, en tenant compte, notamment,
des fonctions occupées par I'agent non titulaieesa qualification et de la rémunération des
agents de I'Etat de qualification équivalente eartgles fonctions analogues ».

La chambre en conclut que le contrat n'a pas ré8pks textes en vigueur.
Toutefois, elle donne acte a la ville, que selojutésprudence du Conseil d’Etat, (France
TELECOM 13 NOVEMBRE 2006), «l'administration ne yteretirer une décision
individuelle explicite créatrice de droit, si elst illégale, que dans un délai de quatre mois
suivant la prise de cette décision... sauf dispasstiegislatives ou réglementaires contraires
et hors le cas ou il est satisfaisait a une demdod®néficiaire ».

4. Les logements attribués pour nécessité absolue gervice

Six agents de la ville de Vence bénéficient d'ugelment attribué pour nécessité
absolue de service a la suite d’'une délibérationahseil municipal en date du 13 avril 2000
et d’arrétés individuels postérieurs pris par lamdateur.

La chambre reléve, d’'une part, que pour chacun silesagents les arrétés de
concession ne prévoient pas conformément a I'arcB8 du code du domaine de I'Etat « Si
la gratuité s’étend a la fourniture de I'eau, da,gie I'électricité et du chauffage ou a certains
seulement de ces avantages », d’autre part, «dgifaut de mention expresse de la gratuité
des avantages accessoires, I'agent est tenu ampayeles sommes correspondantes » (Cf.
Cour administrative d’appel de Nantes 25/02/199®6NT 00780).

Ainsi, selon le type de prestation, eau, gaz, étatet ou chauffage, dont bénéficie
le titulaire d’un logement attribué pour nécessibsolue de service, la ville doit procéder a
une mise a jour de larrété de concession, ou abtdn titulaire du logement le
remboursement des avantages accessoires non préaugte.

Le président,

Bertrand SCHWERER
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