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(Département du Var)
Années 2000 a 2007

Rappel de procédure

Dans le cadre d’'une enguéte nationale portant sur les relations entre les collectivités
territoriales et les clubs sportifs professionnels, la chambre a inscrit a son programme
l'examen de la gestion du Rugby Club Toulonnais, & partir de l'année 2000.

Le présent rapport traite du soutien que le Conseil général du Var apporte aux deux
entités qui composent le Club, I'association et la société sportive Rugby Club Tovlonnais.

Le président de D'assemblée départementale a été informé par courrier daté du
20 février 2007.

L'entretien de fin de contrdle entre le président du conseil général du Var et le
rapporteur a eu lieu le 22 aoifif 2007.

Lors de sa séance du 30 aofit 2007, la chambre a arrété ses observations provisoires.
Celles-ci ont été transmises dans leur intégralité, le 4 octobre 2007, a M. Lanfranchi,
président du Conseil général du Var et des extraits ont été envoyés le 6 novembre 2007 a
M. Faico, ancien président du Conseil général du Var, & M. Boudjellal, président de Ila
société sportive du RCT et a M. Leliévre, co-président de la société du 15 juin 2006 au
15 mai 2007.

M. Lanfranchi a adressé une réponse transmise par courrier du 19 novembre 2007 et
enregisiré au greffe le 26 novembre 2007.

Aprés avoir entendu le rapporfeur et pris connaissance des conclusions du
commissaire du Gouvernement, la chambre a arrété le 12 février 2008 le présent rapport
d'observations définitives

Le rapport a été communiqué, a M. Lanfranchi, en tant que président du conseil
général en fonction et, pour la partie le concernan, a M. Falco, ancien président du conseil
général au cours de la période examinée.

M. Lanfranchi, président du Conseil Général du Var et M. Falco, ancien président ont
Jait parvenir a la chambre une réponse conjointe qui, engageant leur seule responsabilité, est
Jointe au présent rapport d’observations définitives.

Ce rapport devra étre communiqué par le président & son assemblée délibérante lors
de la plus proche réunion suivant sa réception. Il fera l'objet d’une inscription & 'ordre du

Jour, sera joint a la convocation adressée a chacun de ses membres et donnera lieuw & un
deébat,

Ce rapport sera, ensuite, communicable & toute personne qui en ferait la demande en
application des dispositions de la loi n® 78-753 du 17 juillet 1978.
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Préambule

Le présent rapport, qui s’inscrit dans le cadre d’une enquéte nationale, porte sur le
soutien apporté par le Conseil général du Var aux deux entités qui composent le club
(association et société sportive). Un rapport étudie également les relations qui existent entre la
ville de Toulon et le Rugby Club Toulonnais.

Historique du Club

Le Rugby Club Toulonnais (RCT), fondé en juin 1908, peut s’enorgueillir d’un riche
palmarés. Les « rouges et noirs » ont été trois fois champions de France (en 1931, 1987 et
1992) et le club s’est incliné cing fois en finale et neuf fois en demie finale.

A Toulon, le rugby a toujours suscité un grand engouement populaire. Aujourd’hui
encore, le stade Mayol bat réguli¢rement des records d’affluence.

La ferveur que suscite I’équipe n’a toutefois pas empéché le club de connaitre
d’importantes difficultés financiéres. Ainsi, dés 1925, il a d faire appel & la générosité
publique, en langant une souscription pour combler son passif. Le succés fut au rendez-vous,
notamment grice 4 une tombola richement dotée pour 1’époque. Plus récemment, en 2000, la
Ligue Nationale de Rugby a décidé la rétrogradation du RCT en seconde division en raison de
I’ampleur de son déficit cumulé.

Le club a retrouvé 1'élite du Top 14 en mai 2005, avant d’étre rétrogradé, pour des
raisons de nature sportive cette fois, en Pro D2 un an plus tard.

Le Rugby Club Toulonnais est aujourd’hui composé de deux structures, juridiquement
distinctes mais qui demeurent dans les faits trés lides : une association relevant de la loi de
1901 et une société sportive, créée en 1998 sous la forme d’une société anonyme & objet
sportif (SAOS) et transformée en juin 2006 en société anonyme sportive professionnelle
(SASP).

1- Présentation des structures qui composent le RCT
1.1- L’association

1.1.1- Statuts et fonctionnement

Le siége social de 1’association Rugby Club Toulonnais est fixé au stade Mayol. Selon
les statuts en vigueur, adoptés par I’assemblée générale du 11 septembre 2006, son objet est
« de développer, de promouvoir la pratique du rugby et de créer entre les membres un lien
d’amitié et de solidarité ». L’association a pour mission d’assurer la gestion de toutes les
activités lides an rugby amateur, de prendre en charge la formation des joueurs et le
fonctionnement du centre de formation. Elle est également propriétaire de la marque « Rugby
Club Toulonnais » et de son logo.
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Affiliée a la Fédération Frangaise de Rugby (FFR), elle doit respecter les statuts et
réglement de cette demniére et se soumettre aux éventuelles sanctions disciplinaires qui
pourraient [ui étre infligées. Elle organise, sous son contrle, des matchs amicaux et participe
aux championnats et autres compétitions de la FFR. Elle peut également gérer ou animer des
manifestations, gratuites ou payantes, susceptibles de participer directement ou indirectement
a la réalisation de son objet.

L’assemblée générale du RCT, qui se réunit en session ordinaire au moins deux fois
par an, approuve les comptes annuels, le budget, et délibére sur les questions qui lui sont
soumises. Elle procéde également a 1’élection d’un comité directeur, désigné pour deux ans,
qui se réunit au moins une fois par trimestre.

Ce comité dispose de pouvoirs étendus pour agir au nom de 1’association, notamment
en matiére financiere. Il est chargé, entre autre, de ’agrément des nouveaux adhérents, qui
doivent réunir le parrainage d’au moins deux membres de 1’association. Le comité directeur
€lit le président, ainsi qu’un bureau chargé de gérer les affaires courantes. Il propose
¢galement les membres représentant 1’association au conseil d’administration de la société
commerciale.

En 2006, la structure associative employait 26 salariés, représentant 8 équivalents
temps plein. Parmi eux, on compte un nombre important d*éducateurs et, jusqu’en 2005,
certains joueurs de I’équipe espoir qui disposaient d’un contrat a durée déterminée a temps
partiel (généralement faiblement rémunéré : quelques centaines d’euros par mois).

Le rapport moral de 1’association, établi 4 la fin de la saison 2006-2007, mentionne
558 membres dont 463 joueurs répartis entre 18 équipes (13 pour I’école de rugby, deux pour
les Cadets, deux pour les Juniors et une pour les Espoirs).

1.1.2- Situation financiére

L’association a di faire face a d’importantes difficultés financiéres au cours de la
période étudiée (2000-2006).

Au 30 juin 2000, 4 la clbture de I’exercice comptable, la situation était trés critique. Le
compte de résultat dégageait une perte de 44 446 €, malgré le versement d’importantes
subventions représentant plus de 82 % des produits d’exploitation. Le montant des capitaux
propres apparaissant au bilan s’établissait & - 599 568 €, & cause d’un report 4 nouveau négatif
de plus de 600 000 €.

Les efforts consentis la saison suivante (2000-2001) ont permis de réduire de fagon
significative les charges d’exploitation. Les économies ont porté sur les achats et charges
externes et surtout sur les frais de personnel. En 2000, ces derniers atteignaient 677 073 €
(salaires + charges sociales), représentant 47 % des charges d’exploitation. Un an plus tard,
leur montant n’était plus que de 391 396 €, équivalent & 38 % des charges d’exploitation. Le
bénéfice dégage en fin d’exercice s’établissait & 328 208 €. Une souscription, lancée en
juin 2000, a permis de collecter 83 407 € qui ont contribué a4 augmenter le résultat net de
I’exercice 2000-2001.
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Les capitaux propres sont restés négatifs jusqu’en 2002, mais 1’amélioration de la
situation financiére a permis de résorber progressivement l’important report 4 nouveau
déficitaire. En paralléle, le poids de la dette a sensiblement diminué.

Au vu du dernier compte disponible (saison 2005-2006), la situation semble s’étre
assainie. Depuis 2001, les résultats nets sont positifs (bien que faibles en 2005, a cause d’'un
résultat d’exploitation déficitaire) et la structure du bilan s’est améliorée. L’exercice 2005-
2006 se caractérise par une évolution assez significative des masses financiéres. Le total du
bilan atteint 904 747 €, contre 798 895 € 'année précédente, et le montant des produits et
charges figurant au compte de résultat est le plus important de la période étudiée.

I.’association reste toutefois trés dépendante des collectivités territoriales qui assurent
I’essentiel de ses receties. En moyenne, sur la période 2000-2006, les subventions
représentaient 75 % de ses produits d’exploitation. Du fait de la forte augmentation des
montants figurant au compte de résuitat, la part des financements publics dans le total des
produits a nettement fléchi en 2006 (59 %) sans que l'on constate, pour autant, une
diminution des subventions attribuées (environ 1 M€ par an).

Le poids qu’occupent les subventions dans le total des produits d’exploitation de
’association est €levé au regard des statistiques produites par la Ligue Nationale de Rugby
(LNR)1 . Selon ces données, la part des financements publics atteignait, en moyenne, 60 % en
2003-2004 et 64 % en 2004-2005 dans les associations dont les clubs évoluaient en seconde
division. En 2005-2006, ce taux était de 48 % pour celles dont les équipes jouaient en Top 14.

1.2- La société sportive

L’article L. 122-1 du code du sport prévoit que les associations sportives dont les
recettes de manifestations payantes, ou dont les rémunérations versées aux sportifs dépassent
certains seuils fixes par décret en Conseil d’Etat, ont 1’obligation de constituer pour la gestion
de leurs activités professionnelles une société commerciale.

Le décret n° 86-407 du 11 mars 1986 fixait le seuil des recettes et le montant des
rémunérations a 2,5 MF (381 122 €). Le décret n° 2002-608 du 24 avril 2002 a porté ce
plafond a 1,2 M€ pour les receties de manifestations payantes et & 800 000 € pour les
rémunérations versées aux sportifs.

1.2.1- Statuts et fonctionnement

La société anonyme a objet sportif (SAOS), immatriculée au registre du commerce et
des sociétés le 12 mai 1998, a pris la dénomination Rugby Club Toulonnais S.A. Elle a été
créée entre 1’association Rugby Club Toulonnais, détentrice de 98,6 % du capital, et sept
personnes privées qui possédaient chacune une action.

! Source rapport 2006 de la Direction Nationale d’ Aide et de Contrdle de Gestion (DNACG).
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Son objet social était « la gestion et 'animation des activités sportives de l'association
RCT, donnant lieu a ['organisation de manifestations payantes et Q@ versements de
rémunérations ». 1l était également prévu que la société puisse conclure des conirats de
sponsoring et réaliser toute opération mobili¢re ou immobiliére susceptible de permettre ou
facilité la réalisation de cet objet.

Le capital social, initialement fixé & 250 000 F (38 112 €), a été porté a 750 000 F
(114 337 €) lors de I’assemblée générale extraordinaire du 14 mars 2000, puis a 342 997 € au
cours de I’assemblée générale extraordinaire du 29 mars 2005. L’association possédait, & cette
date, 99.11 % du capital, le reste étant détenu par une vingtaine de personnes privées,
propriétaires de une a trois actions.

La société €tait dirigée par un président, désigné parmi les personnes siégeant au
conseil d’administration qui, selon les statuts, devait étre composé de 12 membres et au sein
duquel ’association devait détenir au moins le tiers des voix.

Le 12 mai 2006, le comité directeur de 1’association a décidé de céder 51 % des titres
qu'il détenait dans la SAOS pour le prix de 300 000 €. Cette cession a été approuvée par
’assemblée générale extraordinaire de la société le 15 juin 2006, qui a acté sa transformation
en société anonyme sportive professionnelle (SASP). Son capital est désormais détenu a
50,86 % par la SARL « Holding Rouge et Noir » et 4 48,11 % par I’association RCT, le reste
étant la propriété d’une trentaine de personnes privées. Son sitge a été transféré du stade
Mayol 4 la rue d’Alger.

Fin 2006, la société employait 88 salariés dont 54 joueurs, parmi lesquels
13 possédaient un contrat espoir. 19 joueurs étaient de nationalité étrangére, mais
conformément au réglement de la Ligue, seuls deux d’entre eux ne provenaient pas de
’espace économique européen ou de pays ayant conclu un accord d’association avec la
France.

1.2.2- Situation financiére

Le commissaire aux comptes avait formulé des réserves portant sur les exercices
cidturés au 30 juin 1999 et 2000, au motif que le contréle interne concernant les opérations de
trésorerie enregistrant les recettes des abonnements manquait de rigueur.

Dans son rapport concernant |’exercice 2000-2001, le méme commissaire aux comptes
a indiqué que des procédures satisfaisantes avaient été mises en place dans le courant de
’exercice clos le 30 juin 2000. Devenues pleinement effectives sur 1’exercice 2000-2001,
elles ont permis de lever les réserves émises au cours des deux saisons précédentes?.

Au cours de la période étudiée (2000-2006), a ’instar de 1’association, la SAOS a
connu d’importantes difficultés financiéres. Le résultat d’exploitation et le résultat net au
30 juin 2000 étaient tous les deux largement déficitaires : - 463 770 € pour le premier et
- 526 412 € pour le second. Les capitaux propres de la société étaient également négatifs de
479 977 €, avec un report 4 nouveau de - 67 902 €. Cette mauvaise situation financiére a valu
au club d’étre rétrogradé en Pro D2. '

*En 2007, le club s’est doté du systéme de billetterie « Data-Sport », utilisé par de trés nombreux clubs de toutes
disciplines ainsi que par des instances fédérales et internationales,
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En 2001, la situation s’est améliorée. La société a dégagé un bénéfice de 483 275 €,
malgré une baisse de son chiffre d’affaires. Ce redressement est principalement di 2
I’augmentation des subventions, qui sont passées de 762245 € 4 1097 633 € (+ 44 %), et 2
une diminution des charges d’exploitation (-16 %). Le résultat exceptionnel a également été
abondé par 1’abandon de créance d’un ancien dirigeant, pour un montant de 184 992 €
(1213 468 F).

Au cours des trois exercices suivants la malirise des charges s’est poursuivie et les
subventions ont diminué (100 000 € en 2003 et 2004). La SAOS a toutefois enregistré un
nouveau résultat déficitaire lors de la saison 2002-2003 (- 210 089 €), entrainant une
diminution des capitaux propres. Ce déficit aurait été encore plus important si n’était pas
intervenue une avance en comptes courant d’associés pour un montant de 120 000 €, avec
clause de retour & meilleure fortune (appliquée au cours des exercices 2004-2005 et 2005-
2006). Cette décision a permis d’afficher un résultat net consolidé positif pour le groupement
sportif (association + société).

La saison 2004-2005, 4 I’issue de laquelle le club est remonté en Top 14, marque un
tournant qui se caractérise par une progression significative de la masse financiére. Le total du
bilan est passé de 615940 € & 1638 342 €. Les produits d’exploitation ont augmenté de
51,6 % et les charges de 60 %, pour un résultat net de 51 777 €. Les salaires ont progresse,
passant de 1,1 M€ & 1,4 M€. Cette hausse s’explique en grande partie par I’augmentation des
rémunérations versées aux joueurs (+ 273 667 €) et par I’attribution d’une prime d’accession
en Top 14 (120 000 €). Les subventions d’exploitation versées au cours de cet exercice
(300 000 €) étaient plus importantes que ’année précédente (100 000 €) et la société a profité
d’un abandon de créance de 42 000 €, consenti par I’association support, ce qui a eu pour
conséquence d’augmenter le résultat net dégagé cette annce-1a.

En 2005-2006, le retour parmi 1’élite du championnat a engendré, de nouveau, une
forte augmentation des charges et des produits qui ont été¢ multipliés par deux par rapport a
’exercice précédent. Le résultat a légérement diminué (49 842 €) malgré une spectaculaire
progression des contrats de partenariat (+ 226 % soit 1,8 M€), des abonnements (+ 587 % soit
858 680 €) et des droits de télévision (+103 % soit 475 000 €). En paralléle, les achats et
charges externes ont augmenté de 1 M€ (+ 87 %) et les salaires de 1,45 M€ (+ 100,8 %).

Au cours de la saison 2005-2006, les salaires des joueurs ont doublé, pour atteindre
2,2 M€. En 2006, cing joueurs bénéficiaient d’une rémunération annuelle brute de plus de
100 000 €, alors que les années précédentes aucun salaire n’atteignait cette somme. Toutefois,
ce phénoméne d’inflation salariale touche I’ensemble du rugby professionnel et n’est pas
spécifique au RCT.

La Ligue Nationale de Rugby (LNR) publie des statistiques financiéres annuelles qui

permettent de comparer la situation du Rugby Club Toulonnais avec celle des autres clubs
professionnels.
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Comptes de résultat société 2003-2004 2004-2005 2005-2006

RCT Moy. D2 RCT Moy. D2 | RCT | Moy. Top 14

Produits d'exploitation 2417 2 007 3 665 2225 7476 9 357
Subventions 100 248 300 199 364 586
Sponsoring 1376 815 1 683 1047 4018 4 360
Reversement LNR 445 461 600 484 1 094 1309
Recettes matches 383 268 778 250 1619 1842
Ventes marchandises 42 63 193 73 226 605
Autres produits 0 24 ] 46 0 219
Transferts de charges 70 128 110 126 155 438
Charges d'exploitation 2240 2070 3 586 2 369 7225 0284
Achats 71 88 160 103 261 583
Services extérieurs 835 615 1143 697 2169 2422
Impbts et taxes 60 46 102 53 243 358
Amortissements 13 34 42 35 88 244
Autres charges 1 118 15 46 436 216
Charges de personnel 868 847 1443 1034 2 899 4077
dont salaires bruts joueurs 745 721 1084 909 2247 3354
dont salaires bruts entraineurs 48 43 ;] 37 102 207
dont prép. et staff technique 13 1] 34 3 68 189
dont sal, bruts adm. et com. 62 77 270 83 482 327
Charges sociales 394 323 681 401 1129 1385
Résuliat d'exploitation i77 -63 78 -144 251 73
Produits financiers 1 1 0 1 16 3
Charges financiéres 0 5 0 5 2 21
Produits exceptionnels 37 124 80 110 14 163
Charges exceptionnelles 28 49 87 81 185 243
Impéts bénefices 0 2 19 0 44 46
Bénéfice ou perte 186 5 52 -118 50 -66

Sur la période 2003-2005, lorsque le club était en Pro D2, la SAOS possédait une
surface financiére plus importante que la moyenne des clubs évoluant au méme niveau de
championnat. Le montant de ses produits d’exploitation était plus élevé, en particulier grice
au sponsoring et aux recettes des matchs. De méme, les charges étaient également plus
importantes, en particulier celles relatives aux postes services extérieurs et rémunération du
personnel. Au cours de ces deux saisons sportives, le Rugby Club Toulonnais a dégagé des
résultats d’exploitation nettement plus élevés que la moyenne des autres clubs.

En 2005-2006, avec la montée en Top 14, lIe RCT a rejoint 1’élite du championnat,
constituée de quelques grandes équipes fortement dotées. Confrairement aux années
précédentes, sa masse financiére, bien qu’en forte augmentation, était inférieure & la moyenne
des clubs de premiére division. A 1’issue de cette saison, marquée par la redescente en Pro
D2, 1a SAOS a réalisé un résultat d’exploitation positif, supérieur a la plupart des équipes de
méme niveau.
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2- Les liens qui unissent I’association et la société sportive

2.1- Une interdépendance de fait voulue par les réglements sportifs

Juridiquement, 1’association et la société sportive sont deux entités différentes, qui
possédent chacune leur personnalité juridique et rendent des comptes financiers distincts. Les
deux structures sont, toutefois, extrémement li€es.

Jusqu’en mai 2006 I’association possédait prés de 99 % du capital social de la société
sportive. Désormais, elle détient 2 165 actions sur les 4 500 que compte la SASP, ce qui
représente un peu plus de 48 % des parts sociales. La SARL « Holding Rouge et Noir »
détient, quant & elle, 2 289 actions, soit prés de 51 % du capital de la sociéte.

L’association est considérée dans les textes comme [’association support du club
professionnel. Le réglement administratif de la Ligue Nationale de Rugby dispose que les
clubs qui participent aux championnats de France professionnels de premiére et deuxiéme
division sont des groupements sportifs, dont les associations doivent &tre affilides 4 la
Fédération Frangaise de Rugby. Les conventions signées entre la société sportive et
’association RCT rappellent que seule 1’association bénéficie de I’affiliation & la FFR et
qu’elle en fait profiter la société pour pouvoir participer aux compétitions professionnelles.

Les équipes évoluant en Top 14 ou Pro D2 ont ’obligation de posséder un centre de
formation agréé. A Toulon, 1’équipe professionnelle dépend de la société sportive, mais le
centre de formation est rattaché 4 1’association.

De plus, la Ligue, par le biais de la Direction Nationale d’Aide et de Contrdle de
Gestion (DNACG), examine chaque année la situation financiére des clubs professionnels.
Or, cette analyse porte sur 1’ensemble du groupement sportif qui comprend a la fois
’association et la société sportive. C’est donc la situation financigre consolidée de ces deux
entités qui est appréciée. Cetie approche globale garantit une certaine homogénéité et
empéche la constitution de socistés artificiellement saines mais adossées & des associations
déficitaires. En revanche, elle crée une interdépendance trés forte entre les différentes
structures constitutives d’un club. Ainsi, si I’association souffre d’une situation financiére {rés
dégradée, c’est la société sportive qui risque d’étre pénalisée par la Ligue. Cette derniére peut
prononcer des sanctions lourdes & son égard allant de la simple amende a la limitation de la
masse salariale, voire & |’interdiction de recruter ou méme a la rétrogradation en division
inférieure.

2.2- Les financements croisés entre 1’association et Ia société sportive

2.2.1- Les refacturations entre 1’association et la SAOS

La convention de 2004 a prévu la possibilité d*une refacturation de certaines charges
entre 1’association et la société, sous contrle des commissaires aux comptes. Toutefois les
conditions précises de cette refacturation n’ont pas été définies dans un document signé par
les parties concernées. Les charges susceptibles d’étre refacturées n’ont pas été lisices et
aucune formule de répartition des coiits n’a été validée dans un cadre contractuel.
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Dans les faits, ces refacturations sont antérieures a 2004. Sur la période étudice,
’association a versée 206 735 € TTC i la société pour des remboursements de salaires de
personnels mis 4 disposition, de prestations de publicité, de sécurité ou de lavage des
équipements. De son c6té, la société a acquitté, hors redevance annuelle, 48 727 € au titre de
remboursements de salaires.

2.2.2- L’abandon de créances et I’avance en compte courant d’associé

Le 4 octobre 2005, le comité directeur de ’association, réuni afin de délibérer sur
Iarrété des comptes de 1’exercice clos de la SAOS, a décidé d’abandonner une partie de la
créance détenue sur la société, a hauteur de 42 000 €.

Selon son président, cette opération se justifie par ’omission, en 2003-2004, de toute
refacturation des prestations fournies par la société sportive en matiere de publicité, de
sécurité et de mise a disposition de places.

L’abandon de cefte créance, enregistrée dans les comptes de Ia société en produits
exceptionnels, a permis a celle-ci d’augmenter son résultat et de résorber le report & nouveau
déficitaire qui figurait au passif de son bilan depuis de nombreuses années. De ce fait, les
comptes de la société sportive ont été assainis au cours de 1’exercice comptable précédent sa
transformation en SASP. A cet effet, ’association a effectué une reprise sur provision, ce qui
n’a pas eu d’incidence sur son résultat net. Cette décision a également évité au club d’étre
sanctionné par la Ligue en raison de sa mauvaise situation financiére.

Le 15 juin 2006 1’association a signé un protocole d’accord avec les dirigeants de la
SARL « Holding Rouge et Noir », actionnaire majoritaire de la SASP. A cette occasion, la
structure associative a pris I’engagement de verser a la société sportive 300000 €, le
1% juillet 2006. Cet apport a pris la forme d’un versement en compte courant d’associés, avec
une clause de retour a meilleure fortune qui ne pourra étre mise en ceuvre qu’a compter du
3¢M exercice comptable, cldturé au 30 juin 2009. Cette somme de 300 000 € correspond 2 la
valeur des titres cédés par ’association 3 la « Holding Rouge et Noir » lors de son entrée dans
le capital de la SASP en 2006.

3- Le financement public de 1’association

3.1- Les subventions

La loi du 16 juillet 1984, relative 4 ’organisation et & la promotion des activités
physiques et sportives, n’a pas prévu de dispositions spécifiques pour le financement des
associations sportives. Les aides des collectivités territoriales sont donc soumises au régime
de droit commun applicable aux organismes a but non lucratif, qui prévoit notamment :

- la signature d’une convention entre la collectivité et 1’association lorsque le
montant de la subvention dépasse 23 000 € ;

- la production d’un compte rendu financier lorsque la subvention est affectée a une
dépense déterminée.
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Toutefois, pour les missions d’intérét général qu’il définit, le code du sport (articles
R.113-1 et R. 113-2) plafonne le montant des subventions & 2,3 M€ par saison sportive. Enfin,
dans I’hypothése ol [association aurait constitué une société sportive, ces subventions ne
doivent pas concerner les actions relevant de la gestion des activités & caractere professionnel
transférées A la société et ne peuvent étre reversées a cette société, sous quelque forme que ce
soit.

3.1.1- Les montants verses

La ville de Toulon, le Conseil général du Var et le Conseil régional Provence-Alpes
Cote-d’ Azur attribuent des subventions de fonctionnement a 1’association RCT.

Sur la période 2000-2006, les collectivités territoriales ont versé 6,24 ME, soit une
moyenne de 1,04 M€ par saison sportive. En comparaison, les sommes allouées par 1’Etat
(ministére de la jeunesse et des sports) étaient trés faibles (moins de 4 600 € par an).

a’:;]‘;‘l’:gfj‘]‘l"zz) 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | Total
Ville de Toulon 873533 | 487837| 487837| 487837{ 337836 187836|2862716
Conseil général 167693 | 503000] 503000°| 403000| 4000001976 693
Conseil régional | 361228 | 354200 228673 228673 0,00 223720 |1396584
Total 1234761 | 1009820| 1219510| 1219510 740836| 8115566235993

Sources collectivités territorinles : les montanis repris dans les comptes financiers du club peuvent étre différents car des subventions sont
parfois comptobilisées en produits 4 recevoir on sur "exercice suivant leur attribution.

Les subventions versées par les collectivités territoriales représentent, en moyenne,
75 % du total des produits d’exploitation de 1’association, cette part ayant méme atteint ou
dépassé 85 % certaines années. Néanmoins, les montants ont toujours été inférieurs au
plafond de 2,3 ME prévu par la réglementation.

Le Conseil général du Var justifie I'importance des financements publics par le fait
que le RCT véhicule une image positive du département et par 1’absence de grands sponsors
privés, situation liée a la structure de ’économie locale.

3.1.2- Les conditions d’atiribution des subventions versées par le Conseil général

Les subventions de fonctionnement qui sont accordées par le Conseil général donnent
lieu & la signature d’une convention établie par saison sportive.

A compter de la saison 2002-2003, les dispositions relatives aux actions 4 metire en
ceuvre sont devenues plus précises. Elles concernent la formation, 1’éducation, la détection
des jeunes, I’action sociale auprés de jeunes espoirs du rugby et le fonctionnement de 1’école
de rugby. La subvention accordée est ventilée selon les actions a réaliser.

3 A cette subvention de fonctionnement de 503 000 €, s’ajoute une subvention d’investissement de 41 300 €,
accordée pour I’acquisition de divers matériels sportifs et éducatifs, dont le colt s’élevait & 51 668 €.
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Depuis la saison 2005-2006, la collectivité exige la production d’un compte rendu
financier en remplacement du compte rendu d’activité. Toutefois, jusqu’a présent,
’association s’est toujours contentée de communiquer son rapport moral, document trés
général, ne rendant pas compte de la réalisation des actions spécifiques prévues dans la
convention.

Dans sa réponse au rapport d’observations provisoires, le Conseil général affirme
partager ’objectif de transparence de la chambre. A cet égard, il mentionne le développement
de nouvelles actions, parmi lesquelles figurent ’organisation d’une formation juridique et
comptable dispensée a4 I’ensemble des instructeurs de subventions et plusieurs campagnes
d’informations auprés des partenaires associatifs. Par ailleurs, le département s’engage a
poursuivre son programme d’audits associatifs.

3.2- Les garanties d’emprunts et les mises a disposition de personnel
3.2.1- Les garanties d’emprunt

L’article 19-2 de la loi du 16 juillet 1984 modifiée, prohibe toute garantie d’emprunt
ou cautionnement accordé par une collectivité territoriale a une association sportive. Ce n’est
qu’a compter du 6 juillet 2000 qu’une disposition a prévu la possibilité pour les collectivités
de parantir des emprunts contractés en vue de I’acquisition de matériel ou la réalisation
d’équipements sportifs par des associations dont les recettes annuelles n’excédent pas

75 000 €.

Un emprunt souscrit par le RCT a été garanti par le Conseil général, en infraction avec
les dispositions législatives en vigueur. D’un montant de 4 MF (609 796 €), il a ét€ souscrit le
2 juillet 1991 pour financer le plan de redressement de 1’association. Cautionné a 80 % par la
ville de Toulon et & 20 % par le Conseil général du Var, il est arrivé a échéance le
25 juillet 2001, sans que les collectivités aient eu besoin de se substituer au club.

3.2.2- Les mises & disposition de personnel

L’article 2 du décret n° 85-1081 du 8 octobre 1985, relatif a la mise a disposition des
fonctionnaires territoriaux prévoit qu’un fonctionnaire territorial peut, avec son accord, étre
mis 2 disposition d’un organisme & but non lucratif dont les activités favorisent ou complétent
P’action des services publics locaux relevant de la collectivité d’origine. En 2000-2001, cette
procédure a concernée un agent du Conseil général (4h30 par semaine).

4- Le financement public de la société sportive

4.1 — Les subventions relatives aux missions d’intérét général

Les sociétés sportives peuvent recevoir, conformément a 1’article L. 113-2 du code du
sport, des subventions publiques pour des missions d’intérét général qui concernent :

- La formation, le perfectionnement et I’insertion scolaire ou professionnelle des jeunes
sportifs accueillis dans les centres de formation agréés ;
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