CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
DE PROVENCE-ALPES-COTE D'AZUR

2e section

RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES
SUR LA GESTION
de la Communauté d’agglomération de la RIVIERA FRANCAISE
{Alpes-Maritimes)

A compter de I'exercice 2002

Ranpel de procédure

La Chambre a inscrit & son programme l'examen de la gestion de la communauté
d'agglomération de la Riviera frangaise (CARF) qui a été confié a M. Amigues, conseiller.
Par lettre en date du 2 octobre 2006, le président de la Chambre en a informé M. Guibal
président de la communauté d’agglomération. L'entretien de fin de contréle a eu lieu avec
M. Guibal le 4 mai 2007.

La Chambre en sa deuxiéme section, a arrété le 4 juillet 2007, ses observations
provisoires, qui ont été adressées le 21 aoiit 2007 a M Guibal, président de la de la
communauté d’agglomération. La réponse du président de la CARF en date du
19 octobre 2007 a été enregistrée a la Chambre le 24 octobre 2007.

Aprés avoir entendu le rapporteur et pris connaissance des conclusions du
commissaire du Gouvernement, la Chambre en sa deuxiéme section, a arréié, le
10 décembre 2007, le présent rapport d’observations définitives.

Le rapport a été communiqué par lettre du 30 avril 2008 a M. Cesari président en
Jonction. Ce dernier disposait d'un délai d'un mois pour faire parvenir & la chambre sa
réponse aix observations définitives.

M. Cesari, président de la CARF, a fait parvenir & la chambre une réponse qui,
engageant sa seule responsabilité, est jointe au présent rapport d 'observations définitives.

Ce rapport devra étre communiqué par le président & ['assemblée délibérante, lors de
la plus proche réunion suivant sa réception. Il fera I’objet d’une inscription & ordre du jour,

sera joint & la convocation adressée & chacun de ses membres et donnera lieu & un débat.

Ce rapport sera, ensuite, communicable d toute personne qui en ferait la demande en
application des dispositions de la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978.
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1- LA CREATION DE LA COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DE LA
RIVIERA FRANCAISE (CARF)

La CARF a €été créée par arrété du préfet des Alpes-Maritimes du 27 septembre 2001,
apres définition de son périmetre le 11 décembre 2000.

1.1 - Le périméire de la communauté d’agelomération

Le périmetre de la communauté d’agglomération de la Riviéra frangaise a été défini par
arrété du préfet des Alpes-Maritimes du 11 décembre 2000. Il comprenait, & 1’origine, les
communes de Beausoleil, Castillon, Menton, Moulinet, Roquebrune-Cap-Martin et Sospel.
Suite aux délibérations des communes adhérentes et au terme de la procédure, le préfet des
Alpes-Maritimes a, par arrété du 27 septembre 2001, créé la CARF. Ultérieurement, les
communes de Gorbio et ensuite celles de Peille, Saint-Agnés et La Turbie ont intégré la
communauté d’agglomération, respectivement le 5 septembre 2002 et le 24 décembre 2002.

Ainsi, la CARF a une population de 65 000 habitants, et elle comprend actuellement
10 communes : Beausoleil 12 775 habitants, Castillon 282 habitants, Gorbio 1 154 habitants,
Menton, 28 812 habitants, Moulinet 249 habitants, Peille 2 045 habitants, La Turbie
3 021 habitants, Roquebrune-Cap-Martin 11 692 habitants, Saint-Agnés 1094 habitants et
Sospel 2 885 habitants.

La circulaire du 15 septembre 2004 relative a I'intercommunalité précisait que « Le
préfet doit étudier la pertinence du périmétre qui constitue un élément fondamental
d’appréciation de la viabilité du projet ».

Elle ajoutait :

« Le périmétre pertinent est celui dans lequel I"EPCI powrra exercer efficacement les
compétences dont il est investi. Le périmeétre doif étre d'un seul tenant et sans enclave pour
tous les établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre. La
pertinence du périméire doit étre appréciée non au regard de ses conséquences pour chague
commune ou ses habitants, mais au regard de ['objectif de mise en oeuvre au sein d'un
espace de solidarité d'un projet commun de développement et d’ aménagement. » La circulaire
du ministre de ’intérieur, ministre d’Etat et du ministre délégué aux collectivités locales du
23 novembre 2005 rappelait cette nécessité.

1.1.1 - Le périmeire de la CARF n’est pas continu

Qr, il s’avere que le périmétre de la communauté d’agglomération n’est pas continu : la
commune de Castellar n’est pas incluse dans le périmétre de la communauté d’agglomération,
alors que le territoire de cette commune se sifue entre Menton et Sospel, et la commune de
Castellar est limitrophe des communes de Saint Agnés et de Castillon toutes deux membres de
la communauté d’agglomération. La loi n® 1999-586 du 12 juillet 1999, dite «loi
Chevénement », relative au renforcement et & la simplification de la coopération
intercommunale, précise que le périmetre des établissements publics de coopération
intercommunale & fiscalité propre doit délimiter un territoire d'un seul tenant et sans enclave.
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1.1.2 - Le périmétre de la CART a fait I’objet de contentieux

La CARF a fait un recours contre |'arrété du Préfet des Alpes Maritimes du
23 octobre 2003 relatif a I’intégration de la commune du Cap d’Ail dans le périmétre de la
CANCA. La CARF considérait que la commune de Cap d’Ail ne faisait pas partie de
I’agglomération nigoise selon les critéres de 'INSEE mais de "unité urbaine « Menton-
Monaco » et qu’en conséquence, elle devrait figurer dans le périmétre de la communauté
d’agglomération de la Riviéra Francaise. Si, le 28 juin 2004, le tribunal administratif de Nice
a fait droit aux arguments de la communauté d’agglomération et annulé ledit arrété, celui-ci a
¢té rétabli par arréts de la Cour administrative d’appel de Marseille et du Conseil d’Etat,
respectivement le 21 février 2005 et le 22 mars 2006.

1.1.3 - Le périmetre retenu compose une aire territoriale différente de celle du SIEP

Le périmétre retenu ne reprend pas celui qui correspondait a 1’aire territoriale du SIEP
ou Syndicat intercommunal d’étude et de programmation créé en 1992 et qui devait mettre en
place le SDAU du syndicat intercommunal. Supprimé, le STEP comprenait les communes de
Beausoleil, Cap D’Ail, Castellar, Castillon, Eze, Gorbio, Menton, Peille, Roquebrune, Sainte
Agnés, Sospel et La Turbie.

1.2 — Des compétences assurées par d’autres établissements publics

1.2.1 — Les compétences du SIVOM du canton de SOSPEL

Par ailleurs, si la création de la CARF s’est accompagnée de la suppression du SIEP,
remplacé de fait par un syndicat mixte, pour sa part, le « SIVOM du canton de SOSPEL » créé
le 17 avril 1991, qui englobe les communes de Castillon, Moulinet et Sospel n’a pas été
supprimé. En effet, si cet établissement public exerce des compétences similaires a celles de
la CAREF, il en exerce d’autres non attribuées a celle-ci. Il convient toutefois de veiller a la
stricte application de 1’article L.5216-6 du code général des collectivités territoriales qui
précise que : « La communauté d’agglomération est substituée de plein droit au syndicat de
communes préexistant dont le périmétre est identique au sien, pour la totalité des compétences
qu’il exerce. La communauté d’agglomération est également substituée de plein droit pour les
compétences qu’elle exerce, au syndicat de communes préexistant inclus en totalité dans son
périmetre... ».

1.2.2 — Le Syndicat mixte du SCOT de la Riviera francaise et de la Rova

En vue de I’établissement du futur SCOT ou schéma de cohérence territoriale des
communes de I’Est du département, le préfet a créé un syndicat mixte le 7 juin 2005 qui réunit
les dix communes de ’actuelle CARF, mais aussi celles de la vallée de la Roya (Breil sur
Roya, Fontan, La Brique, Saorge et Tende) et la commune de Castellar.
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1.3 - Les compétences de lJa CARF

Les compétences de la communauté d’agglomération sont les suivantes :

s Au titre des compétences obligatoires, elle intervient en matiére de développement
économique (zones d’activités industrielles, commerciales et tertiaires, et développement
¢conomique d’intérét communautaire), en matiére d’aménagement de [’espace
communautaire (schéma directeur et schéma de secteur ZAC d’intérét communautaire et
organisation des transports), en matiére d’équilibre social de 1’habitat sur le territoire
communautaire (PLH, logement social) et en matiére de politique de la ville.

e Au titre des compétences optionnelles, elle intervient dans la création ou I’aménagement
et Pentretien de la voirie d’intérét communautaire, de parcs de stationnement d’intérét
communautaire, en matiére de protection de ’environnement, et dans la construction et
I’aménagement et la gestion des équipements culturels et sportifs d’intérét
communautaire. Suite a4 ’arrété préfectoral du 24 décembre 2002, elle dispose de
nouvelles compétences : ’élimination et la valorisation des déchets des ménages, le
transport des éléves du premier degré dans le cadre des sorties scolaires, la fourriére
automobile, sans préjudice du pouvoir de police des communes membres, et la gestion du
service de la fowrriére pour animaux.

1.4 — L’intérét communautaire

Conformément a la loi n°2004-809 du 13 aolt 2004 relative aux libertés et
responsabilités locales, les communautés devaient se prononcer avant le 18 aot 2006. Par
délibération du 7 juillet 2006, le conseil communautaire de la CARL a défini ['intérét
communautaire en effectuant le bilan des différentes délibérations prises depuis 2003 qui,
opération par opération, équipement par équipement, ont reconnu I'intérét communautaire de
ces actions et équipements. Dans ce cadre, le conseil communautaire a établi les critéres
généraux organisant I’intérét communautaire des opérations.

2 -L’ORGANISATION DE LA CARF

2.1 - Le conseil communautaire

2.1.1 - La représentation des communes

La représentation de chacune des communes membres de la communauté
d’agglomération est organisée par ['article 7 des statuts de la CARF. A la suite de
lintégration des communes de Gorbio, Peille, Saint Agnes et La Turbie, et de I” arrété
préfectoral du 25 janvier 2006 , qui fixe le nombre de délégués pour les communes de
10.001 habitants a 20.000 habitants 4 7, et celui des délégués des communes de
20.001 habitants 4 14, la composition du conseil communautaire est la suivante :
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Communes Habitants Siéges Y%des sicges
Menton 29 266 14 32%
Beausoleil 12 876 7 16 %
Rogquebrune 11 966 7 16 %
La Turbie 3043 3 7%
Sospel 2937 3 7%
Peille 2055 2 5%
Gorbio 1162 2 5%
Sainte-Agnés 1104 2 5%
Castillon 289 2 5%
Moulinet 249 2 5%
TOTAUX 64 947 44 100 %

Le conseil communautaire de la Communauté de la Riviera Francaise est composé de
44 délégués. Toutes les communes sont représentées par deux délégués au moins. Le Conseil

Communautaire se réunit au moins quatre fois par an en séance publique.

2.1.2 - La charte de fonctionnement

Une charte de fonctionnement a été adoptée conformément a Particle 12 des statuts.
Pour préserver la liberté des communes, cette charte leur donne un réle consultatif voire

décisionnel dans la mise en ceuvre des politiques d’intérét communautaire :

a) larticle 3-1 prévoit la présence obligatoire des représentants de la commune intéressée par
le point inscrit & 1’ordre du jour,

b) dans un chapitre IV « Intérét communautaire », la charte précise que les projets de
délibérations de la CARF relatives a ’'intérét communautaire sont soumis préalablement
aux conseils municipaux des communes membres. Cet avis est transmis sous 2 mois au

conseil communautaire,

¢) dans un chapitre V « équilibre social de 1’habitat », il est prévu que fe conseil municipal
intéressé est consulté (réserve fonciére et réalisation). De plus, ["article 5-2 indique « gue
si le conseil municipal a émis dans le délai de 2 mois un avis négatif, la question n'est pas

inscrite a l'ordre du jour du bureau ou du conseil communautaire ».

La possibilité de blocage ou de veto par le conseil municipal d’une commune intéressée
par un projet de logement social d’intérét communautaire, constitue une disposition non-
conforme & la loi « Chevénement ». L’instauration de ce veto revient en pratique a4 vider
I’exercice d’une compétence obligatoire de la communauté de ses effets.
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2.2 - Le Conseil de développement

La création d'un Conseil de développement dans chaque communauté d’agglomération
de plus de 50 000 habitants est prévue par l'article 26 de la loi d’Orientation pour
I’ Aménagement et le Développement Durable du Territoire n® 99-115 du 25 juin 1999. Ii
s’agit d’une instance consultative.

Créé par une délibération du Conseil Communautaire du 16 décembre 2002, le conseil
de développement de la CARF comprend une cinquantaine de membres issus de la société
civile dans le cadre de 6 colléges représentatifs de la vie économique. Ils assistent la
communauté d’agglomération dans divers sectewrs, les déplacements urbains, le
développement de I’agrumiculture et la dynamisation de I’économie touristique.

Par délibération du 21 décembre 2005, le président de la CARF a été autorisé & signer
une charte qui organise dans les comptes de la CARF une comptabilité particulizre pour le
conseil de développement. A ce titre, la CARF finance le conseil de développement par une
affectation de crédits de 27.000 € pour un budget total de 52.000 €, lequel regoit de la région
une subvention de 25 000 €.

3- LES ETUDES PREALABLES A LA CREATION DE LA CARF ET LES
TRAVAUX DE LA CLET

3.1 - Les études effectuées par le SIEP et la ville de Menton

Le SIEP ou Syndicat intercommunal d’étude et de programmation a demandé a un
cabinet de consultants de réaliser des simulations financiéres et fiscales concernant une future
intercommunalité. Cette étude, remise en novembre 1999 portait sur 12 communes
(Beausoleil, Cap D’Ail, Castellar, Castillon, Eze, Gorbio, Menton, Peille, Roquebrune Cap
Martin, Sainte Agnés, Sospel et La Turbie).

Aprés la création de la CARF, la ville de Menton a également fait appel & un cabinet de
consultants. Le 19 novembre 2001, le cabinet présentait aux élus un document de réflexion
sur la démarche communautaire, notamment en matiére de transports urbains et scolaires. Le
26 novembre 2001, il présentait une premiére évaluation de !’attribution de compensation
pour les cing communes suivantes : Menton, Roquebrune-Cap-Martin, Beausoleil, Castillon
et Moulinet.

3.2 - Les travaux de la CLET

La CLET a été créée par délibération du Conseil Communautaire du 6 avril 2002. La
commission comprenait 3 représentants de Roquebrune-Cap-Martin et Menton,
2 représentants de Beausoleil et 1 pour Castillon et Moulinet. Une nouvelle commission a été
désignée aprés I’intégration des communes de Peille, La Turbie et Saint Agnés.
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Le 11 octobre 2002, la CARF a signé une convention avec le cabinet chargé initialement
d’une étude par la ville de Menton ainsi que souligné précédemment. Compte tenu du
montant de la prestation, inférieur au seuil des marchés, cette société n’a pas été mise en
compétition avec d’autres prestataires.

Trois missions principales ui ont été confiées :

- l’assistance a la détermination des actions, activités ou opérations d’intérét
communautaire et pré-évaluation des charges nettes transférées (soit le recensement des
moyens humains financier et techniques pour les opérations d’intérét communautaire) ;

- D’évaluation de la méthode de transferts des charges avec la CLET, les simulations
financiéres et fiscales, et la pré évaluation de attribution de compensation ou AC ;

- la participation aux travaux de la CLET et la conduite des travaux préparatoires
(détermination des charges et animation technique des réunions, assistance en matiére
budgétaire, financiére et fiscale).

La société a rendu un tapport de synthése le 28 octobre 2002 relatif au montant
d’attribution de compensation de chaque commune membre, rapport approuve par la CLET et
les conseils municipaux des communes membres.

A la suite de I’extension des compétences de la CARF, relative notamment & |’exercice
de 1a collecte des ordures ménagéres et a I’adhésion de nouvelles communes, par délibération
du 8 mars 2003, le conseil communautaire a approuvé un nouveau contrat avec la société
consultante signé le 12 mars 2003.

Lors de sa réunion du 23 septembre 2003, la CLET a approuvé un nouveau mode de
calcul d’attribution de compensation qui prend en compte I’extension des compétences de la
CAREF et son périmétre géographique. La CLET a par ailleurs établi pour chaque commune la
liste des personnels participant aux transferts de compétences ainsi que la valorisation par
agent du montant de ce transfert de personnel. Les communes ont approuvé le rapport de la
CLET, ’évaluation des charges transférées et le montant de ’attribution de compensation
pour le 1% janvier 2003.

Par ailleurs, par décision du Président de la CARF en date du 10 mars 2003, un cabinet

de consultant a ét¢ chargé d’évaluer Ieffet d’intégration des nouvelles communes sur la
CARF.

4 — LA PERIODE DE GESTION TRANSITOIRE

La mise en place d’une communauté d’agglomération implique le plus souvent une
période de gestion transitoire durant laquelle les communes membres assurent la « continuité
du service public » en continuant & gérer pour le compte de la communauté d’agglomération
les services transférés 3 la communauté. En retour, il appartient a4 la communauté
d’agglomération de rembourser les dépenses prises en charge pour son compte par chacune
des communes.
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Ainsi, les communes de Menton, Roquebrune-Cap-Martin, Beausoleil, Gorbio, Saint-
Agnés , la Turbie et Peille ont assuré la gestion des compétences transférées a la CARF dans
les domaines du traitement des déchets et des transports de 2002 a 2004,

4.1 - Les mandats de gestion provisoire des compétences

11 s’agit des mandats de gestion provisoire appuyés des délibérations des 22 février 2002
avec les communes de Beausoleil (convention, du 21 mars 2002), de Roquebrune-Cap-Martin
(convention du 15 mars 2002), et de Menton (convention du 15 mars 2002).

Ces délibérations qui portaient sur Pexercice des compétences relatives aux ordures
ménagéres et aux transports, prévoyaient notamment une gestion transitoire jusqu’au
30 juin 2002. Elles ont été suivies de délibérations du 29 juin 2002 approuvant un avenant
n°1 signé le 17 juillet 2002 avec les communes de Menton et de Beausoleil, et le
15 juillet 2002 avec la commune de Roquebrune-Cap-Martin ; la gestion provisoire était alors
prolongée jusqu’au 30 septembre 2002. Enfin une délibération du ler février 2003 du conseil
communautaire de la CARF a porté la durée de la convention initiale au 30 juin 2003.

Par ailleurs, & la suite d’une délibération du conseil communautaire du 16 décembre
2002, portant sur 1’exercice des compétences ordures ménagéres et transports urbains et
scolaires, la commune de Gorbio a signé une convention le 23 décembre 2002. La
compétence communautaire exercée 4 titre provisoire par la commune de Gorbio, jusqu’au
31 décembre 2002, a été prolongée au 30 juin 2003.

La CARF a remboursé aux communes précitées, un total de 1 158 521,37 €.

4.2 - Les conventions de mise i disposition de personnel et de maiériels dans le cadre
de la gestion provisoire

Des conventions de mise 4 disposition de personnels nécessaires a I’exercice des
compétences transférées relatives aux transports et aux ordures ménageres ont été conclues
entre la CARF et les communes de Saint-Agnés, La Turbie, Peille et Menton. La CARF a
remboursé la somme totale de 234 146,38 € aux communes concernées en 2003 et 2004.

Ces conventions ont été complétées par des conventions spécifiques relatives aux
conditions de durée de mises 4 dispositions de personnels de chacune des communes & la
CARF. FElles organisent le transfert « de temps d’'agenis » en pourcentage de la masse
annuelle des temps travaillés par chacun des agents. Selon celle-ci, au terme de la période,
elle a bénéficié d*un temps de travail de 1 134 %, soit plus de I3 agents. Aprés la fin de ces
mises  disposition, la CARF a recruté 13 agents.

La gestion provisoire des compétences de la CARF par les communes membres a
représenté pour la CARF une dépense de 1392 667,75 €, dont 45 % au titre de Menton, 32 %
* au titre de Rogquebrune Cap Martin, 10 % au titre de La Turbie, 9 % au titre de Beausoleil et
4 % au total pour Peille et Saint Agnes.

ROD CARF.doc 8/13



5 - LE PERSONNEL DE LA CARF

La montée en puissance de la CARF a été progressive. En 2002, elle comptait 12 agents
affectés pour I’essentiel au service des transports scolaires des villes de Menton, Roquebrune-
Cap-Martin et Beausoleil, dont la compétence avait été transférée & la CARF. En 2005,
71 agents étaient en poste. Le montant des charges de personnel figurant au compte de gestion
de la communauté d’agglomération est de 3 ME en 2005. Depuis la création de la
communauté, ses services sont provisoirement hébergés dans les étages d’une école primaire
de la ville de Menton.

Cinquante quatre agents ont été transférés entre le 1% janvier 2002 et le ler novembre
7006 dans les services de la CARF, dont 41 dans le service de I’environnement (ordures
ménagéres) et 13 dans celui des transports; 57 % d’entre eux ont été transférés de la
commune de Roquebrune —~Cap Martin, 19 % de Beau-Soleil et 19 % de Menton.

6 — L’EXERCICE DE SES COMPETENCES

6.1 - Le développement économique

La taxe professionnelle unique représente 35 % des recettes de fonctionnement. Selon le
président de la CARF, ces nouvelles activités concerneront le « pdle nutrition, santé et bien
étre ».

Quatre pbles d’activités ont été créés au sein du territoire de la CARF sur les communes
de Roquebrune-Cap-Martin, La Turbie, Peille et Sospel.

6.1.1 - Le pdle de Roquebrune-Cap-Martin

Par délibération du conseil communautaire du 16 décembre 2002, lIa CARF a décidé de
réaliser un réseau transfrontalier de sites d’activités 4 statut spécial.

a) Une « convention opérationnelle pour la réalisation d'un programme ¢ dominante
économique sur le site de I'ancienne usine EDF-GDF a Roquebrune-Cap-Martin » a été
passée entre |’établissement public foncier et la CARF le 6 janvier 2003.

Cette « convention opérationnelle » prévoit une durée de portage de 3 années. Aux
termes de I’article 2 de la convention, la CARF s’engage a racheter les terrains dans le délai
de 3 ans suivant la date de signature de la présente convention. Le prix est actualisé de facon
linéaire au taux de 1,5 %.

L EPF PACA — Etablissement Public Foncier — a acquis les 20 et 27 juillet 2004, pour le
compte de la Riviera Frangaise, les terrains appartenant i« Gaz de France » et a la société
fonciere et immobiliere du gaz ou SFIG d’une superficie de 17 749 m2.

Tnitialement évalué a 4 595 000 €, ce prix a été actualisé par le service du domaine &
6 ME, ainsi qu’arrété dans un avenant & la convention du 19 mai 2004, qui intégre aussi, un
montant de dépenses d’études de frais annexes de 200 000 €, soit au total une estimation de
6,2 M€. Lavenant précise en outre que la durée de portage de trois ans commence 2 la date
d’acquisition des terrains, soit le 20 juillet 2007.
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La convention de portage pourrait &tre prolongée jusqu’au 31 décembre 2009 avec une
augmentation de ’enveloppe prévisionnelle de 100 000 €, soit un prix total prévisionnel de
6,3 ME. L’absence de réalisation de ’opération d’aménagement & I’expiration d’un délai de
5 ans & compter de la signature de I’acte, soit avant le 20 juillet 2009, constitue une condition
résolutoire de la vente. Dans ce cas, la CARF devrait rembourser 2 I’'EPF les sommes
engagées.

b) Par ailleurs, des négociations sont en cours entre la CART et le Ministére de la
Défense pour acquérir la totalité ou une partie des terrains de la base aérienne BA.943. Le
pole d’activités prévu regrouperait des activités tertiaires a forte valeur ajoutée. des logements
ainsi que des équipements publics sur un espace de 66.000 m2 environ. Ce projet participera a
la création d’un nouveau quartier & Roquebrune Cap-Martin.

6.1.2 - Le pole de Sospel

Sjtué prés de la gare SNCF, d’une superficie de 6 4 8 hectares, le pdle de Sospel aurait
pour vocation 1’accueil des activités commerciales, industrielles et tertiaires non polluantes.

Sa mise en ceuvre, programmeée pour le second semestre 2007, devrait étre réellement engagée
en 2008.

6.1.3 - Le pole de la Grave de Peille

Situé également & proximité de la gare SNCF, le projet conduit par la Communauté
d’Agglomération en partenariat avec la SNCF et la Région, concerne le réaménagement
global du site destiné a 1’accueil des activités locales non polluantes et & ’amélioration de la
fréquentation de la ligne SNCF Nice-Sospel-Cunéo. D’une superficie de 8.500 m2 environ,
cette zone d’activité pourrait étre réalisée avant la fin du 1% semestre 2008.

6.1.4 - Le pdle de La Turbie et Peille

Conduit sous ’égide du Symiagel (Syndicat constitué¢ du département des Alpes-
Maritimes, de la Communauté d’Agglomération de la Riviera Frangaise et de la Commune de
Peillon), ce pole devrait accueillir des activités industrielles et tertiaires non polluantes,
complémentaires de celles du péle de Roquebrune Cap Martin. La mise en ceuvre de ce projet
n’est pas encore programmee.

6.2- L’aménagement de 1’espace communautaire, I’équilibre social de ’habitat et la
politique de la ville

L’aménagement de I’espace communautaire est fonction du SCOT (schéma de
cohérence territoriale) élaboré par un syndicat mixte. Le Préfet des Alpes-Maritimes a défini
le périmétre du SCOT le 23 janvier 2004 et créé, par arrété en date du 7 juin 2005, un
syndicat mixte composé de la CARF, des cinq communes de la Roya (Breil sur Roya, Tende,
Fontan, la Brigue, Saorge) et de la commune de Castellar pour réaliser ce schéma. Il concerne
un espace de 7 329 hectares et une population de 70.000 habitants. Aux termes de |"article
L 121-1 du code de Iurbanisme, intervenu a la suite de la loi SRU du 13 décembre 2000, le
SCOT dessine pour une durée de 10 ans les grandes tendances de I’'urbanisme des communes
de son périmétre. Selon la CARF, «le syndicat mixte a approuvé le diagnostic et doit
approuver prochainement son PADD (Plan d’ Aménagement de Développement Durable) ».
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En raison des bescins importants de logements sur 1’aire territoriale de la communauté,
la CARF développe une politique de logement social. Ainsi, par délibération du
28 novembre 2003, le conseil communautaire a approuvé un programme locatif de !’habitat
(PLH). Par ailleurs, le 13 décembre 2004, le conseil a approuvé la mise en place de fonds
communautaires. Depuis 2003, des aides A la création de logements ont été attribudes aux
organismes H.L.M. pour les constructions réalisées sur les communes de Menton, Beausoleil,
Roquebrune-Cap-Martin, La Turbie et Sainte Agnes pour un montant global de 1,2 ME.

Au titre de la politique de la ville, la CARF a mis en place des moyens de prévention au
travers de structures telles que : la Mission Locale de la Riviera Frangaise destinée aux jeunes,
’ADERF (association de développement économique de la Riviera Francaise), destinée
principalement 4 aider & la création de trés petites entreprises (moins de 5 emplois), la Maison
de Service Public pour faciliter les démarches de proximité, la Maison de Justice et du Droit
et le Conseil Intercommunal de Sécurité et de Prévention de la Délinquance.

6.3 - La mise en place de la nouvelle organisation des transports urbains

Depuis le 1% janvier 2002, la CARF est devenue autorité organisatrice pour ’ensemble
des transports publics sur Iensemble du territoire de la CARF conformément aux termes de
Particle 1.5216-5-I1 du code général des collectivités territoriales.

Au terme d’une procédure de mise en concurrence, le 31 mars 2006, la CARF a passé

une convention de délégation de service public pour la gestion et Iexploitation du réseau de
transport public de voyageurs.

6.4 - La collecte et le traitement des ordures ménagéres

Le transfert du service de la collecte et du traitement des ordures ménagéres qui
concernait initialement la valorisation et la destruction des déchets a été étendu ensuite a la
collecte par arrété préfectoral du 24 décembre 2002.

Si la CARF a repris les contrats en cours, elle a passé de nouveaux marchés en avril
2006. Les communes de Menton, Beausoleil et Roquebrune-Cap-Martin réalisent 79 % des
dépenses qui s’élévent en 2005 & plus de 9 M€. Le montant de la taxe pour I’enlévement des
ordures ménagéres pergue par la communauté d’agglomération s’élevait 8 9 ME en 2005.

7 — LA SITUATION FINANCIERFE

Avec son budget principal, la CARF a un budget annexe des transports.

La subvention d’équilibre versée au budget annexe des transports, représente en
moyenne plus de 90 % des recettes de fonctionnement de celui-ci. Cette subvention, cerles
importante, est conforme a la loi n®82-1153 du 30 décembre 1982, qui a introduit
(article 7 IIT) au bénéfice des services de transport public des personnes, des dispositions
dérogatoires au principe d’équilibre des SPIC, en autorisant le versement de subventions
d’équilibre.
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7.1 — L’évolution budgétaire

Les charges de gestion qui §’élevaient 4 8,764 ME en 2000, atteignent 18 M€ en 2005,
soit une croissance de 107 %. En revanche, les produits de gestion n’augmentent que de 72 %
entre 2000 et 2005 passant de 11,406 M€ a 19,579 M€. L*épargne nette de gestion ou marge
d’autofinancement nette, aprés prise en charge des intéréts et du capital de la dette, toujours
positive sur la période, passe de 2,595 ME 2 1,526 ME, soit une baisse de 41 % entre 2002 et
2005. En outre, alors que durant les années 2002 et 2003 les dépenses d’investissement étaient
inférieures a 500 000 €, elles s’élévent & 3,827 ME en 2004 et 2,091 M€ en 2005.

7.2 — Les principales dépenses de I’exercice 2005

7.2.1 - Les dépenses de fonctionnement

Elles comprennent :

- les dépenses liées aux charges générales (chapitre 011 du budget) qui représentent
principalement les frais des délégations de service public de collecte des ordures
ménageres et des transports qui représentent 53 % des charges de gestion.

- les dépenses de personnel d’un montant de 2,791 ME en 2005 qui représentent 15 % des
charges de gestion.

- les dépenses relatives aux reversements effectuées auprés des communes membres au titre
de Dattribution de compensation (compte 7361) et de la dotation de solidarite
communautaire (compte 7362) inscrites au chapitre 014 «atténuation de produits » ; en
2005 le total des reversements, 12,529 ME, représentent prés de 41 % des dépenses de
fonctionnement du budget consolidé (contre 44 % en 2002), et if est supérieur (+ 16 %) au
montant de la taxe professionnelle pergue par la communauté.

7.2.2 — Les dépenses d’investissement

Les dépenses d’investissement de la CARF sont modérées. Elles concernent
essenticllement les domaines du traitement des ordures ménageres (déchetterie de
Roquebrune-Cap-Martin, de Sospel, de Menton), I’acquisition de matériel de transports, et la
colonie de Sospel. En 2005, elles s’élevaient & plus de 2 ME.

Le taux de réalisation de ces dépenses d’équipement est faible, 17 % en 2002, 31 %
en 2005,

7.3 - Les ressources de la CARF

Les recettes de fonctionnement de la CARF résultent pour plus des deux tiers de la taxe
professionnelle communautaire et de la taxe d’enlévement des ordures ménagéres. En 2005,
sur un total de recettes de fonctionnement de 31 ME, la taxe professionnelle représentait
11 ME et la taxe d’enlévement des ordures ménagéres prés de 10 ME.
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C’est a |’issue des travaux de la CLET, que par délibération du 6 avril 2002, le conseil
communautaire a décidé de fixer a 5 ans la période d’unification des taux de taxe
professionnelle de chacune des communes. Au terme des ces 5 années, le taux unique de la
taxe professionnelle communautaire devrait &tre de 24,78 %. En 2005, les versements de
I’Etat représentent le tiers des recettes de fonctionnement.

La marge de manceuvre de la CARF est limitée, I'intégralité de la taxe professionnelle
étant consacrée aux reversements effectués aux communes membres.

L’ établissement d’un plan pluriannuel d’investissement, décidé le 12 février 2007 par le
conseil communautaire, a été abandonné un mois plus tard, le 21 mars 2007, au bénéfice de

’établissement d’une dotation de solidarité par commune membre, pour couvrir des
opérations ponctuelles d’aménagement.

Le président,

By,

Bertrand SCHWERER

ROD CARF.doc 13/13



