CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
DE PROVENCE-ALPES-COTE D'AZUR

RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES
SUR LA GESTION
DE LA COMMUNE DE TOULON
(Département du Var)

Années 1995 3 2005

Rappel de procédure

La Chambre a inscrit & son programme 'examen de Ia gestion de la commume de
Toulon & partir de l'année 1995 qui a été confié a M. Albrand, conseiller. Le président de la
Chambre en a informé M Falco, maire, par lettre en date du 2 aoiit 2005, et
M. Le Chevallier, maire jusqu'en 2001, par letire du 21 octobre 2005

Lors de sa séance du 23 septembre 2006, la Chambre a arréié ses observations
provisoires. Celles-ci ont ét¢ transmises dans leur intégralité & M. Falco et des extraits ont
été envoyés a M. Le Chevallier, & I'association des commercants du Mourillon, a M. Camus,
gérant de la salle Zénith Oméga, ainsi qu’ au GIE UGC Méditerrandée. Les réponses ont été
enregistrées a la Chambré aux dates suivantes - M. Falco le 12 janvier 2007,
M Le Chevallier le 26 janvier 2007, [’association des commercants du  Mourrillon
le 2 janvier 2007 et le GIE UGC Méditerranée le 10 Janvier 2007. M. Jean Claude Camus
n'a, quant a lui, pas adressé de réponse a la Chambre.

Aprés avoir entendu le rapporteur et pris connaissance des conclusions du
commissaire du Gouvernement, la Chambre, a arrété, le 19 mars 2007, les observations ci- .
aprés dans la composition suivante : M. Schwerer président, MM. Rocca, Debruyne et
Mme Qulion, présidents de section, MM Filippi, Amigues, Mmes Courcol et Reynaud,
conseillers, et M. Albrand, conseiller-rapporteur. '

Le rapport a été communiqué par lettre du 3 mai 2007 & M. Hubert F. alco, maire en
Jonctions ainsi qu'ac son prédécesseur, M. Jean-Marie Le Chevallier, pour les parties le...
concernant. Les destinataires disposaient d'un délai d'un mois pour faire parvenir a.la
chambre leurs réponses aux observations définitives. :

M. Hubert Falco a fait parvenir a la chambre une réponse qui, engageant sa seule
responsabililé, est jointe au présent rapport d’observations définitives. o

Ce rapport devra étre communiqué par le maire & 1'assemblée délibérante, lors de la
plus proche réunion suivant sa réception, Il Jera l'objet d'une inscription & ordre du Jour,

sera joint a la convocation adressée & chacun de ses membres et donnera liey & un débat,

Ce rapport sera, ensuite, communicable & toute personne qui en ferait la demande en
application des dispositions de la loi n° 78-753 du 17 Juillet 1978,
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Préambule

L’examen de la Chambre a porté sur la fiabilité des comptes et la situation financiére
de la collectivité, la gestion du personnel, les subventions aux associations, les marchés de
collecte des déchets meénagers et de nettoyage du centre ville, le marché de rénovation de Ia
mairie d’honneur, les délégations de service public de la salle Zénith Omega et de I'Opéra et
la construction du Palais Liberté.

Pendant la période examinée, deux ordonnateurs se sont succédé : M. Jean Marie
Le Chevallier, de juin 1995 & mars 2001 et M. Hubert Falco, depuis mars 2001.

1- La fiabilité des comptes et la situation financiére

1.1- La fiabilité des comptes

L appréciation de la fiabilité des comptes de la commune a été notamment observée au
travers des procédures de rattachement des opérations 4 I’exercice, des délais de paiement, de
Ia constitution de provisions et de 1a gestion des restes a réaliser.

Le rattachement des opérations & Pexercice

L'obligation de rattacher les charges et les produits 4 I’exercice au cours duquel ils
sont nés, méme si le paiement ou la recette sont différés, n’était pas respectée jusqu’en 1999
pour ce qui concerne les charges, et 2001 pour ce qui concerne les produits.

En 1999, les charges rattachées s’élevaient & peine a4 389 785 €, 1’équivalent de
seulement quatre jours de charges couranies. Ce n’est qu’a compter de 2000 que les
rattachements atteignent des proportions plus réalistes (1,4 M€ soit 11 jours de charges
courantes)

A partir de novembre 2001, Ia collectivité a modifié la procédure de rattachement, qui
précédemment excluait les charges & caractére répétitif. De fait, les années suivantes, les
montants rattachés sont devenus beaucoup plus importants (entre 6,3 et 8,8 M€, ce qui
représente 60 a 70 jours de charges courantes).

Toutefois, malgré I’amélioration de la procédure depuis 2001, une part encore
importante des charges rattachées & un exercice est annulée 1’année suivante, soit du fait de
I’absence de service fait au 31 décembre, soit devant le constat d'une différence entre le
montant réel de la dépense et le montant « rattaché ».
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Montant des rattachements annulés (€)

2000 51 947,58
2001 237 023,01
2002 1463 040,71
2003 1 464 449,78
2004 639 973,57

Les délais de mandatement

A compter de 2003, les délais de mandatement se réduisent mais dépassent encore
45 jours pour 7 % des sommes mandatées (18 % des factures). Parallélement, les intéréts
moratoires comptabilisés sont faibles, ce qui indique que leur application de plein droit,
comme le prévoit la réglementation, n’est pas respectée. Le maire indique dans sa réponse que
les intéréis moratoires non mandatés s’élévent, en moyenne, « & 15 € par mandat tout en
représentant une charge de gestion administrative bien supérieure », la notion de moyenne
impliquant nécessairement I’existence de montants plus importants pour certaines factures.

Les provisions

La plupart des provisions pour risques et charges ont été constituées en 1998 et 2001.

Fin 2004, leur montant sélevait 3 11,5 M€. La quasi-totalité de cette somme a été

-provisionnée afin d’assurer la couverture des risques liés a la SEM Toulon Amenagernent,
(plus de 9,1 ME€) et & I’association Jeunesse Toulonnaise (plus de 2,2 ME).

Certains titres anciens, qui n’ont pas ét€ recouvrés ou admis en non valeur, n’ont pas
fait I'objet de provisions. La créance la plus importante pour laquelle la ville est
réguliérement appelée en garantie d’emprunt conceme le CCITV (Cenire communautaire

israélite pour laquelle deux remboursements sont intervenus en 2001 et 2006 pour un total de
17 811,77€).

Les restes 3 réaliser

En matiére de dépense la commune justific ses restes & réaliser & partir de sa
comptabilité¢ d’engagement. En recette, les montants sont ajustés sur les restes A réaliser en
dépense par le biais de préts de type revolving, que la commune contracte systématiquement
et qui lui permettent de disposer d*un droit de tirage, susceptible de couvrir les besoins de
financement émanant des restes a réaliser.

Ainsi, sur la période 2000-2005, les comptes font apparaitre une stricte égalité entre
les depenses et les recettes restant A réaliser, ce qui a pour conséquence de neutraliser le.
résultat aprés restes a réaliser,

Les prévisions de recettes restant & réaliser a la fin de I’exercice N sont toujours

supérieures aux réalisations de 1'année N+1, qu’il sagisse des subventions d’équipements
attendues ou des emprunts mobilisés.
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Ainsi, si I'on considére les restes a réaliser 2003, les montants inscrits au compte
administratif s’élevent & 11 969 744 € pour les subventions a recevoir et 5 286 341 € pour les
emprunts. N'ont été effectivement réalisés sur I’exercice 2004 que 5 138 746 €, au seul titre
des subventions. L’écart entre les restes a réaliser inscrits en 2003 et les réalisations effectives
en 2004 atteint 12 117 338 €. Si I’on déduisait du résultat 2003 (8,1 M€), les prévisions non
réalisées en 2004, ce dernier serait déficitaire de 4 ME (1,83 % des recettes de
fonctionnement).

Selon la commune, cette situation est la conséquence inéluctable de la complexité des
opérations concernées et des financements croisés qui en découlent (intervention de I'union
européenne par exemple).

1.2- Analyse financiére

L’analyse financiére a ét¢ effectuée a partir du logiciel Delphi, utilisé par ’ensemble
des juridictions financiéres, qui se base sur les données du compte de gestion transmises par la
comptabilité publique, complétées d’éléments issus du compte administratif. TLes
comparaisons sont également extraites de ce méme logiciel. La période sous revue comprend
les exercices 1997 4 2005 (compte de gestion provisoire).

L’analyse est réalisée sans tenir compte des remarques portant sur le rattachement des
charges et des produits & I’exercice, évoquées dans le paragraphe précédent.

Pour garder un périmétre de comparaison constant, des retraitements ont été effectués
afin de neutraliser la suppression en 2001 du contingent d’aide sociale, qui apparaissait dans
les charges de gestion, et la diminution de la dotation globale de fonctionnement (DGF) quia
suivi la disparition de cette dépense obligatoire.

Les produits de gestiop

Les produits de gestion ont connu une évolution trés modérée (0,80% par an en
moyenne) au cours de la période 1997-2005, soit de 187 450 4 199 799 €.

La structure des produits a ét¢ profondément modifiée & compter de 2002, date du
transfert de la taxe professionnelle a la communauté d’agglomération Toulon Provence
Meéditerranée (TPM). Ce transfert a eu pour conséquence de faire baisser la part des
contributions directes dans les produits de gestion. Ces dernidres représentaient 48 % des
produits de gestion en 2001 et seulement 36 % en 2005 (72 043 €). Parallélement les autres
impbts et taxes ont vu leur part passer de 9 % & 26 % des produits de gestion.

La baisse des contributions directes liée au transfert de la taxe professionnelle a
toutefois €té couverte par I'attribution de compensation reversée par la communauté
d’agglomeération. Son montant (34,5 M€ en 2002) correspond a la différence entre, d’une part,
le produit de la taxe professionnelle avant transfert (29 ME€), augmenté des compensations y
afférentes versées par 1’Etat, (8,9 ME€), et, d’autre part, le coiit des competences transférées.
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- A compter de 'exercice 2001, les participations du Conseil général ont connu une
hausse importante ; sur la période 1997-2000, elles s’élevaient & 1,17 M€ par an, ce qui
représentait 0,6 % du total des produits de gestion. Entre 2001 et 2004, elles atteignaient, en
moyenne, plus de 4,1 ME par an, soit 2,3 % des produits de gestion, avant de retrouver en
2005 un niveau comparable a celui du debut de la periode examinée.

La dotation globale de fonctionnement (DGF), défalquée du montant du contingent
d’aide sociale, a progressé en moyenne de 3 % sur la période 1997-2005, notamment du fait
de la réforme de son mode de calcul. La commune est, par ailleurs, éligible a la dotation de
solidarité urbaine pour laguelle elle a percu 4,27 M€ en 2003 et 4,51 M€ en 2004. En 2004, le
montant de la DGF par habitant (276 €) est supérieur 4 la moyenne nationale (259 €) mais
proche de la moyenne régionale (273 € par habitant). Elle représente 22,13 % des recettes de
fonctionnement de la commune.

A Toulon, la mise en place d’une intercommunalité avec taxe professionnelle unique
n’a pas entrainé une baisse des produits de gestion. La solidarité départementale, associce a
une hausse de la DGF, a permis a la ville de maintenir le niveau de ses ressources.

La fiscalité

Apreés le transfert de la taxe professionnelle & la communauté d’agglomération, la
commune ne posséde plus que la maitrise des taxes d’habitation et fonciéres.

Décomposition du Produit fiscal - montants en milliers exro

. 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Taxe d'habitation - - 28914 29 040 294991 ~ 299371 30632 31493 322121 33460
Foncier bati 32931 33158 33 700 34269 34 432 34 990 35 691 36 498
Foncier non béti 34 53 55 33 55 57 58 53
Taxe professionnelle 35713 35 667 32135 31204 20 423

Total 97 613 97 919 05 388 05464 94562 66 540 67 961 7¢ 011

Les taux d’imposition stables depuis 1999, demeurent encore comparativement
€leves, notamment si I’on prend en compte les taux de la commune et du groupement. Ce
dernier est constitué du SILTIAT?, qui pése sur les taux consolidés par I'intermédiaire du
contingent verseé au service departemental d’incendie et de secours.

En ce qui concerne la taxe d’habitation, 1’écart de taux qui existe avec les communes
de taille identique a tendance & diminuer. En 1997, le taux appligué (21,48 %) était supérieur
de 2,94 points a la moyenne nationale de la strate et de 1,78 point & la moyenne régionale. En
2001, les écarts étaient respectivement de 3,73 points et 2,81 points. Trois ans plus tard, pour
un taux de 21,59 % (commune + groupement), la différence n’était plus gue de 1,26 point
avec la moyenne nationale et de 0,35 point avec la moyenne régionale.

Pour le foncier béti, les écarts entre le taux appliqué en 1997 (26,54 %) et les
moyennes nationale et régionale de la strate étaient de 6,03 points et 4,44 points. En 2001, les
différences étaient respectivement de 8,63 points et 5,6 points. En 2004 (taux de 26,66 %),
I’écart avec la moyenne nationale a été ramené a 4,39 points, mais s’est accru par rapport a la
moyenne régionale (6,02 points).

! source DELPHI
* Syndicat intercommunal de secours £f de lulte contre I"incendie de "agglomération toulonnaise
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Les bases fiscales.communales sont assez faibles. De 1998 2000, Iéir progression
reposait essentiellement sur I’évolution forfaitaire légale. A compter de 2001, I’évolution
physique a pris une part plus importante, ce qui peut traduire une angmentation du nombre de
Iogements occupés et/ou une amélioration de la qualité de I’habitat.

A Toulon, la faiblesse des bases fiscales, confirmée par les résultats d*une étude
réalisée en ]um 2005 par I’association des maires des grandes villes de France, engendre un
potentiel fiscal® peu élevé (501 €), qui évolue toutefois plus rapidement (+ 27 % entre 1998 et
2004) que la moyenne nationale (+ 18 % & 694 €) et régionale (+ 21 % 4 590 €). En raison de
taux qui demeurent encore élevés, le coefficient de mobilisation du potentiel fiscal® reste
important (125,98 %), méme s’il diminue sur la période étudiée. De ce fait, les marges de
manoeuvre de la collectivité sont réduites en matiére de fiscalité.

Les charges de gestion

Alors que sur la période 1997-2005 les produits de gestion ne progressent que de
0,80 %, les charges de gestion augmentent de 1,50 %.

Charges de gestion
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2008 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 fa‘; °;‘
Charges de personnel 82442 | 84943| 86037 90376 95008| 98 841] 99 544 | 101 675 | 106 436 | 3,24 %
Charges & caractére général 39443 | 33630| 35839 38071| 38488| 37011| 40021| 40541| 42005( 0.82 %
Subventions 17830| 17368| 16538 14093] 18978| 17482 19652] 13421| 9791|-7.22%
Autres charges 3782| 4636| 4930] 5159] 4874| 3978| 3179] 3218| 3305|-1.67%
Charges de gestion 143 497 | 140 578 | 143 344 | 147 699 | 157 348 162 396 | 158 855 | 161 627

157 312

I,SQ%

Budget principal Cadre modéle M14 - montants en milliers d'enros] évolution mayenne conrant

Sans les dépenses du comtingent d aide saciale pour 1997-2000

L’essentiel de cette hausse repose sur la forte progression des charges de personnel
(+ 3,24 % par an en moyenne sur ’ensemble de la période), qui représentent 66 % des
charges de gestion. La création de la communauté d’agglomération ne s’est donc pas traduite
par une diminution de ces charges.

Dans sa réponse, I'ordonnateur observe que les dépenses de personnel ont augmenté
de 3,62 % sur la période 1997-2001 et de 2,89 % entre 2001 et 2005. 11 signale également que
ce taux d’évolution est inférieur & celui constaté pour 1’ensemble des communes francaises
pour la méme période (source DGCL). Toutefois, il convient de préciser que ces données
nationales concernent 1’ensemble des communes, quelles que soient leur population et leur
appartenance ou non a une structure intercommunale.

Alors que les charges & caractére général connaissent une relative stabilité, le chapitre
des subventions diminue sur la période 1997-2003.

Les fonds de concours ont été réduits en 2004 et surtout en 2005, notamment depuis la
prise en charge par la communauté d’agglomération du projet de traversée souterraine de
Toulon.

e patentie] fiscal est déterminé pur application wux bases communales du taux national d’imposition {3 on 4 foxes)

rapport entre le produit des impdts de I'année précédente et le potentiel fiscel. Si taux supérieur 4 100%, cela signifie que la commune,
comple tenu de ses bases, a plus « mobilisé » ou « imposé » que lz moyenne
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o Les - subventions de fonctionnement aux persommes de droit privé ont fortement - .

diminu€ en 1999, en raison de la re-municipalisation des activités de I’association « Jeunesse
Toulonmnaise », & laguelle la commune avait attribug 2,6 M€ en 1998.

Plus récemment, la contribution versée par la ville au centre communal d’action
sociale (CCAS) est passé de 3,93 ME en 2004 4 0,99 M€ en 2005. Cette baisse est lide a
Poctroi d’une subvention de plus de 3 M€ attribuée par le Conseil général au CCAS, qui se
substitue ainsi partiellement & la commune pour le financement de cette structure,

Les charges & caractére général ont augmenté sur la période 1997-2000, passant de
3,8 M€ 45,1 M€. A compter de 1’exercice 2001, elles ont diminué pour atteindre en 2005 un
niveau quasi identique 4 celui de 1997 (3,3 M€).

Sur la période 1998-2001, 1'augmentation des charges diverses correspond aux
sommes versées a la compagnie générale de stationnement (CGST), au titre de Y'occupation et
du droit de passage prévu dans la convention de gestion du stationnement du parking Liberté,

A compter de 2001, les participations obligatoires augmentent, passant dune moyenne
de 800 000 € sur la période 1997-2000 a 1 180 000 € sur la période 2001-2004. 11 s’agit
essentiellement des subventions de fonctionnement aux écoles privées et des participations
versées par la commune pour les charges scolaires des enfants scolarisés dans une autre
collectivité.

A partir de 2002, c’est surtout la diminution des contributions aux organismes de
regroupement qui engendre une baisse des charges & caractére général : 1 845 618,65 € en-

7771997, 17387 510,31 € en 2001, 486 098,91 € en 2002. Cette Svolution est lide aux transforts de

compétences intervenus en faveur de TPM, pour lesquelles la commune participait auparavant
& des syndicats intercommunaux (en particulier le SITTOMAT pour le traitement des
ordures).

I est a noter que le montant important des pertes sur créances irrécouvrables en 2002,
a atténué la baisse générale des charges cette année 13. Ces admissions en non valeur
concernent des créances détenues par la commune sur le Sporting Club de Toulon et du Var
(SCTV) pour 298 260,64 € (titres de 1998 et 1999) et sur }a SA SUDOTEL, premier fermier
du palais des congrés, pour 967 705,44 € (titres de 1993 4 1996). .

L’excédent brut de fonctionnement et la eapacité d’autofinancement

Les charges de gestion ayant progressé plus rapidement que les produits, Iexcédent
brut de fonctionnement (EBF) s’est dégradé au cours de la période étudiée (-1,75 % par an en
moyenne), malgré le versement d’importantes subventions du Conseil geénéral. L°EBF qui
atteignait 43,9 M€ en 1997 est retombé 38,1 M€ en 2005.

La capacité d’autofinancement brute, qui prend en compte I’excédent brut de
fonctionnement, mais également les transferts de charges, le résultat financier et le résultat
exceptionnel a, quant 4 elle, augmenté de 10,2 4 24,7 ME. Ce phénoméne s’explique par la
chute des intéréts de la dette qui passent de 14 864 876 € en 1997 4 5 192 058 € en 2005,
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Dans le méme-temps, on constate une réduction importante de ’endettement de
253,6 M€ a 166,1 ME€. La variation de I’encours de la dette est, & Pexception de 1999,
toujours négative, ce qui signifie que chaque année la commune se désendette.

Ce désendettement s’éléve, en cumulé sur la période 1997-2004, a 86 271 899 €, ce
qui représente le tiers de ’endettement constaté en 1997.

Ratios Art, ) Moy.

dette / RRFS

133,6% | 125,6% | 116,8 % | 112,0% | 101,7% | 93,8% | 96,3% | 859% | 81,4% | 83,1%

R2313-1du | 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2405 Moy.
Nat. Rég,
CGCT
Encours de la
dette / € par 1491 1466 1356 1382 1288 1146 1224 1060 998 1057 1627
hab®
Encours de la 1283

Rapporté au nombre d’habitants, Pencours de la dette est passé de 1 491 €en 1997 4
1060 € en 2004. Toulon se situe dorénavant dans la moyenne nationale (1 057 € par
habitant) et en deci de la moyenne régionale.

De méme, le ratio mesurant l’encours de la dette par rapport aux recettes réelles de
fonctionnement est passé de 133,63 % en 1997 4 85,89 % en 2004, ce qui a permis une
amélioration de la capacité d’autofinancement nette (CAF brute - amortissement du capital de
la dette). Alors qu'elle était négative en 1997, elle s'éléeve 4 15 ME en 2004.
L’autofinancement net représente 7,27 % des recettes de fonctionnement, ce qui est un chiffre
supérieur a celui constatée pour la moyenne de la strate (4,18 %).

L’évolution des charges et des produits exceptionnels explique également, mais dans
une moindre mesure, 1’amélioration de la CAF. Jusqu’en 2000, le déficit du résultat
exceptionnel se creuse et minore le gain engendré par la baisse des intéréts de la dette. On
constate a cette période une importante angmentation des subventions versées par la ville &
ses fermiers et concessionnaires (+ 39 %). Les subventions exceptionnelles accordées 4 des
personnes de droit privé ont également progressé. Parmi ces subventions, figurent des
subventions accordées & des associations, & des personnes privées pour des rénovations de
fagades (dossiers montés dans le cadre de 1’opération de réhabilitation du centre ancien) et des
participations versées 4 la SEM Toulon Aménagement. L’année 2000, ot le déficit est le plus
important (11,8 ME), se caractérise par le réglement amiable d’un litige qui avait opposé la
ville 4 la société chargée de la collecte des déchets ménagers et du nettoyage du centre ville,

A compter de 2001, la tendance s’inverse, bien que le résultat exceptionnel demeure
toujours négatif. Les subventions exceptionnelles accordées au fonctionnement d’associations
disparaissent mais une participation importante est versée a la nouvelle société d’économie
mixte chargée de la concession d’aménagement de la vieille ville (3,3 M€ en 2004 et 4,2 M€
en 2005).

* Encours de I deite au 1¥ janvier / population INSEE
& Encours de Ia dette au 1" janvier / recettes réelles de fonctionnement
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- Par ailleurs, en 2003, apparait sur un conipte 'de transfert: de’ charges une somme de
1056 004,65 € sans qu’un mandat de méme montant ne soit émis au compte de tiers
correspondant. Cette inscription découle de 1’application de la technique comptable décrite
par la circulaire NOR/INT/B/97/00226/C, censée s’appliquer au cours de I’exercice 1997. La
commune a donc procédé en 2003, 4 titre dérogatoire, au rattachement des charges 1996.

Les ventes d’actifs, neutres pour la section de fonctionnement, générent selon le cas
une plus ou moins value en section d’investissement. Les cessions intervenues en 2001 ont
“engendré une importante moins value enregistrée en section d’investissement (de Pordre de
8 M€, dont notamment la cession de la dalle Libertd constatée avec ume moins value
de 7,3 M€).

L’amélioration de I’autofinancement est une donnée positive pour la commune, bien
qu’au cas d’espece, ce phénoméne repose davantage sur la diminution du coiit de la dette que
sur la maitrise des dépenses d’exploitation. De ce fait, on constate parallélement la
dégradation de ’excédent brut de fonctionnement.

Les dépenses d’investissement et Jeur financement

De 1997 4 2000, le taux d’évolution des dépenses d’équipement n’était que de 0,97 %
par an en moyenne. Le montant des dépenses rapporté aux recettes réelles de fonctionnement
€tait faible (9.03 %) comparé 4 la moyenne des communes de la méme strate demographique
(19,62 %). Cette situation est a relier au désendettement de la commune constaté au cours de
la méme période. '

~Les investissements reprennent sur la période 2001-2004 oli les dépenses
d’équipement ont progressé de 22,50 % par an. En 2004, le ratio des dépenses d’équipement
sur les recettes réelles de fonctionnement atteint 20,49 % pour une moyenne nationale de la
strate de 24,08 %.

Elles concernent, pour I"essentiel, des travawx de réhabilitation, de gros entretien et de
mise aux normes des batiments publics notamment des écoles et des cantines (menacées de
fermeture administrative). '

Dépenses d’investissement

Evol.
Moy.

21611 22174/17897 | 19487 23740126329 | 34612 41153 45401(9,72 %

1997 | 1998 | 1999 | 2000 ( 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Dépenses réelles
d'inv. (hors emp.)
Dépenses totales
d'inv. (hors emp.)
Budget principal Cadre modéle Mi4, montants en millier d euros, évolution meyenne courant

29993 | 30203127837 | 27434 35691(34746 | 56810 60700 54 112/7.65%

L’amélioration de la capacité d’autofinancement disponible a induit une augmentation
moyenne annuelle de + 18,96 % du financement propre disponible (CAF disponible + recettes
de la section d’investissement). Alors que I’évolution &tait de 9,52 % sur la période 1997 -
2000, elle atteint 17,67 % sur la période 2001-2004.
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~Ce résultat s’explique par les produits des cessions enregistrés en 2003 et 2004 et par
un montant de subventions beaucoup plus important, notamment en provenance du Conseil
genéral. En 1997, les subventions d’équipement regues par la commune s’élevaient & 2,9 M€,
dont 407000 € de subventions départementales. En 2000, sur 1,9 M€ recus, 69000 €
provenaient du département. En 2001, les subventions départementales représentaient 3,1 M€
sur les 6 M € regus et en 2004 la moitié des 12 M € de subventions d’investissements percues.

Financement disponible (en milliers €)

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2083 | 2004 | 2005

CAF disponible -1785 8458 5500 2625 145120 4176 6623 15621 15298
FCTVA (réel) 2705 2221 30431 3144 2607 2856 3484 3713 4777
Subventions 2941 2786 2739 1991 6039 3646 4641 12278 16 350
Total FCTVA et sub 5646 5007] 5782 5135 8646 6502 8128 15992 21122
Prod. des cessions et remb. 27460 848 684 778 226 169 350/ 380 590
créances (réel)

Produit des cessions (ordre) 2307 1474 1165 2167 1907 1198 13822 12832 1664
Autres recettes (réel) 719 709 581 9011 2473] 2066 947 680 1307
Aufres receites {ordre) 70 762 116 1138 178]  -534] 3026 -177 -137
Financement propre disponible | 9 703 17 258| 13 828 12 745 27 942 13 577 32 896] 45527 39 846

Pour autant, le financement propre disponible n’est pas suffisant pour couvrir les
dépenses d’investissement (hors emprunt), ce qui engendre un besoin de financement sur

toute la période.

Besoin de financement (en milliers d’€) -

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

2002 | 20

03 | 2004 | 2005

Dépenses totales d'inv. (hors emp.) 29 993] 30 203| 27 837| 27 434] 35 691

34 746 56

810y 60 700 54 112

Financement propre disponible 9 703( 17 258| 13 828| 12 745| 27 942

13 577 32

8096| 45 527 39 846

Besoin de financement aprés remb. de Ia dette | 20 290 12 945| 14 009 14 689 7 749

21170/ 23

913| 15174 14 266|

Ce besoin de financement a été comblé par des emprunts nouveaux et en puisant dans
les réserves de la commune (variation négative du fonds de roulement). Ce dernier passe ainsi
d*un montant de 14 906 891 € au 1*" janvier 1997 4 1 295 933 € au 31 décembre 2005.

Variation du fonds de roulement (en milliers d°€)
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Emprunts nouveauy de I'année 22578 11408 16193 10837 12 21 688 24914 11008 12339
Besoin ou capacité de financement
aprés remboursement de la dette 20290| 12945 14009 14689 7749 21170] 23913] 15174 14266
Variation du fonds de roulement | 2287 -1537 2184 -3 852 7737 519 1000 -4165 -1727

Ce choix a permis, jusqu’a présent, de relancer la politique d’investissement tout en
maitrisant ’endettement. Toutefois, les marges de manceuvre sont de plus en plus étroites et il
sera difficile, 4 I’avenir, de poursuivre dans cette voie, au risque de voir le fonds de roulement

devenir négatif.
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e J=-Le personnel et la politique de ressources humaines

Les données concernant 1’état du personnel sont issues des bilans sociaux produits par
la collectivité. La derniére synthése nationale des bilans sociaux, publiée & la date de Ia
rédaction du rapport, remonte & 1’année 2001.

- 2.1- L’état du personnel

Les données concernant I’état du personnel sont issues des bilans sociaux produits par
la collectivité.

L’évolution des effectifs

Au 31 décembre 2005, la commune employait 3 208 agents sur des emplois
permanents. Parmi eux, 94,8 % étaient des titulaires. '

Entre 1997 et 2005, le nombre d’emplois permanents a progressé de 22,3 %. Les
effectifs ont augmenté de 11 % sur la période 1997-2001 et de 10 % entre 2001 et 2005. La
hausse s’est donc poursuivie, malgré le transfert d’un certain nombre de compétences a la
communauteé d’agglomération Toulon Provence Méditerranée. D'une part, certains transferts
de compétences n’ont pas entrainé un transfert de personnel (I’entretien de la voirie
-communautaire est assuré par des agents municipaux mis & disposition par convention).
D’autre part, selon la mairie, la hausse des effectifs s’explique par la création de services et

~ équipements nouveaux, réalisés afin de répondre & une demande croissante de la population;

Chaque année, de nombreux contractuels sont titularisés (818 sur la période 1997-
2004). A compter de 2001, le rythme s’est accéléré puisque ce sont entre 100 et 160 agents
qui bénéficient chaque année d’une titularisation au sein de la fonction publique territoriale.
Ce volume annuel de titularisation représente environ 4 % des effectifs totaux de Ia
collectivité. Parmi eux, beaucoup étaient en poste dans les services communaux depuis de
nombreuses années, notamment au sein des établissements scolaires en tant que vacataires.

A travers sa politique de titularisation, la municipalité affiche sa volonté de résorber
P’emploi précaire (selon le maire dans la stricte application de la volonté du législateur et
notamment des dispositions de la loi 2001-2 du 3 janvier 2001), tout en pratiquant une
sélection plus stricte des recrutements pour les corps dont le statut ne prévoit pas
organisation de concours. Ainsi, depuis plusieurs années, les agents de catégorie C sont
majoritairement recrutés sur des contrats & durée déterminée (généralement deux contrats de
trois mois suivi d’un contrat de six mois) avant d’étre titularisés apres une période de stage.

-La répartition du personnel par catégories

L’essentiel des recrutements effectué par la commune concerne des personnels de
categorie C, bien que leur proportion dans I’effectif global (28,5%) soit supérieure A la
moyenne des communes de la strate. Cette situation est selon le maire la résultante du « choix
de gestion opéré par la ville de gérer 'essentiel des missions de service public en régie plutét
que par délégation ».
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