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CHAMBRE RéGION‘{\LE DES COMPTES DE
PROVENCE ALPES COTE P'AZUR

17, rue de Pomegues

13 295 MARSEILLE CEDEX 08

A l'attention de
Monsieur le Président
Bertrand SCHWERER

Objet : rapport d'observations définitives sur la gestion de fa Communauté de
Communes du Brianconnais pour les anndes 2000 a 2006

Monsieur le Président,

Dans le cadre du contrdle de la gestion de la Communauté de Communes du
Brianconnais, J'ai 'honneur de vous faire connaitre les réactions de la Collectivité a I'égard du
rapport visé en objet.

Afin de faciliter la lecture de celles-ci, je précise que les commentaires de la C.C.B. sont
rédigés selon le plan du rapport d'observations définitives produit par la chambre Régionale des
Comptes.
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Introduction

A la lecture du rapport portant observations définitives, il apparait qufl n‘a pas été tenu
compte, en préambule, des éléments dinformation communiqués quant & ['évolution de
lintercommunalité du brianconnais : il convient donc de rappeler quau 1% janvier 2008, la
Communauté de Communes du Briangonnais compte 19 807 habitants, dont 12 100 habitants
pour la ville de Briangon.

La C.C.B. est issue de la transformation du SIVOM du Briangonnais, par arrété prefectoral du
28 décembre 1995, lequel en son articie 4A, définissait les compétences de la structure ainsi
crége :

Compétences obligatoires :
« Aménagement de |'espace:
Développement des réémetteurs telévisuels
Maftrise d'ouvrage déléguce d'opérations communales
= Développement économique :
Gestion de abattoir intercommunal
Serveur télématique

En dehors de sa compétence optionnelle en matiére de collecte des déchets ménagers, la
Communauté de Communes du Brianconnais assumait I'héritage des compétences
antérieurement dévolues au SIVOM du Briangonnais.

Parmi celles-ci figurait effectivement |'assainissement mais de fagon partielle dans la mesure ot
I'Etablissement ‘Public de Coopération Intercommunale intervenait pour le compte de cinq de
ses neufs communes membres, "selon un dispaositif conventionnel spécifique”,

De la méme maniére, Iimplication de la C.C.B. dans le service Incendie s'est manifestée a partir
de 1996, avec l'amorce de la départementalisation de ce service. En aucun cas le SIVOM du
Briangonnais ne s'était saisi de maniére effective de ce dossier.

Enfin, s'agissant des domaines culturel et sportif, if est nécessaire de préciser que le SIVOM du
Briangonnais n'a jamais fait application des dispositions statutaires lu permettant d'intervenir en

direction de "services a rayonnement intercommunal, dont le content était négocié par

convention avec les communes concernées”.

L'aspect culturel a été abordé postérieurement & la transformation du SIVOM, a travers le
transfert de 'enseignement musical, de la danse et du théatre en direction de la Communauté
de Communes du Brianconnais, par arrété préfectoral n°2332 du 9 septembre 1999.
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LA MODIFICATION DU REGIME FISCAL

1.2 Le montant des charges transférées arrétées par la C.L.E.C.T.

la Chambre conteste le bien fondé des travaux conduit par les membres de la
Commission Locale d'évaluation des charges transférées (C.LECT.), de juillet 2003 a
décembre 2004 :

Pendant ces 18 mois, cette commission, composée d'un représentant de chacune des
douze communes membres de la C.C.B., s'est attachée & définir les montants des charges
transférées par les Communes, postérieurement a la modification du régime fiscal de la
Collectivité et & I'extension de ses compétences.

Pour mener & bien sa mission, en toute impartialité, la C.LECT s'est adjointe le
concours de la société STRATORIAL Finances, spécialise en la matiere.

A titre d'exemple et précédemment @ son implication au sein du Briangonnais,
STRATORIAL Finances avait accompagné depuis 2001, les Commissions Locales d'évaluation
des charges transférées de :

La Communauté d’Agglomération du Grand Alés (30)
La Communauté d’Agglomération Hérault-Méditérranee-Saint Thibéry (34
La Communauté d'Agglomération du Pays Voironnais (38)
La Communauté d'Agglomération de Nevers (58)
La Communauté d’Agglomération du Calaisis (62)
La Communauté d’Agglomération Chambéry Métropole (73)
“La Communauté de Communes de la Vallée de 'Ouche (21)
La Communauté de Communes des Confluences Drome Ardéche (26)
‘La Communatuté de Communes Coutach-Vidourle (35
La Communauté de Communes du Mont-Bouquet (30)
La Communauté de Communes de la Vallée de I'Herault (34)
La Communauté de Communes du Pic Saint-Loup 34
La Communauté de Communes du Grésivaudan (CIAGE) (38)
La Communauté de Communes du Pays de Chambaran (35)
La Communauté de Communes du Sud Grenoblois (38)
La Communauté de Communes des Vallons de La Tour du Pin (38)
La Comrmunauté de Communes du Bassin de Lons-Le-Saunier (3%
La Communauté de Communes de Saint-Dizier (52)
-La-Communauté.-de Communes.de la Vallée d'Argelés-Gazost (65) ... ..
La Communauté de Communes Roussillon Conflent (66)
La Communauté de Communes de Pied-Rousset (54
La Communauté de Communes du Pays de Cruseilles (74)
La Communauté de Communes du Provinocis (77)

Les références de ce conseil paraissaient donc tout a fait engageantes et témoignaient
de Vexpérience des intervenants dans le domaine de I'évaluation des charges transférées.

Sollicité & nouveau sur ce point, STRATORIAL Finances confirme qu'en application de la
circulaire n® NOR/INT/B/00/00036/C du 25 février 2000, précisant notamment les nouvelles
conditions d‘application de la fiscalité intercommunale, de la taxe professionnelie unique et de fa
fiscalité mixte, la CLECT devait effectivement s'attacher a définir le montant des charges
transférées en lien direct avec les compétences déléguées par les Communes lors du passage a
la T.P.U.
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En vigueur lors de la décision de modification du régime fiscal et création de la
C.LE.C.T. (délibérations du 10 juillet 2003), la circulaire susmentionnée précisait en effet les
&léments suivants :

Extrait de 1a circulaire n°® NOR/INT/B/00/00036/C du 25 février 2000

" p) - LEPCI & taxe professionnelle unique est issu de fa transformation d’un EPCI & fiscalite
additionnelle

L attribution de compensation est égale :

- gu produit de taxe professionnelle percu par la commune fannée précédant linstitution du
taux de taxe professionnelle communautaire (N — 1) éventuellement augmenté des
compensations " part salaires " et " PRV “ percues par la commune la méme année;

- diminué du produit de la taxe d'habitation, de la taxe fonciére sur les propriétés baties et de /a

taxe fonciére sur les propriétés non bdties percu dans la commune par [EPCI cette méme
année (ce produit correspond au colt des charges déja transférées par la commune 3 [EPCT) ;

- diminué des compensations percues par EPCI dans la commune au titre des exonérations de
taxe fonciére sur les propristés béties et de taxe dhabitation des personnes de condition
modeste, personnes dgées ou invalides (articles 1390 et 1391 et I de larticle 1414 du CGI) ;
Clast en effet fa commune qui pergoit ces compensations, fe taux communal qui sert a8 leur
calcul est majoré du taux de I'EPCL.

- diminué du montant net des nouvelles charges transférées (...) dans le cas ot lors
de sa transformation en EPCI & taxe professionnelle unique, les communes
transférent de nouvelles charges.”

Les dispositions en vigueur lors de la modification du régime fiscal de la Communauté de
Communes du Brianconnais ne devaient donc pas conduire les Membres de la CLECT a intégrer
dans |'évaluation des charges transférées, celles attachées a des compétences déléguées
antérieurement au 10 juillet 2003, sans lien avec le changement de fiscalité et la mise en place
d'attributions de compensation.

Par ailleurs, il est & noter que les délibérations adoptées en ce sens par la Collectivité
n'ont pas fait 'objet d’observations de la part de M. le Sous Préfet ou du Trésorier de Briangon,
sans oublier le fait que le rapport de la CLECT a été adopté a Yunanimité des douze Conseils
-~ MunicipauX. - P
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LA SITUATION BUDGETAIRE ET LES COMPTES

2.1 Le budget

Si la présentation consolidée des budgets annexes avec le budget principal pouvait faire
défaut en 2003 et 2005, il est cependant & noter que de maniére sectorielle, les Conselllers
Communautaires disposaient des données nécessaires, y compris sur le plan fiscal a travers les
multiples dossiers remis aux Conseillers Communautaires dans le cadre des commissions de
travail ou séance piéniére.

A noter également que l'évolution des budgets et des recettes fiscales, fait I'objet d'une
analyse approfondie chaque année lors des débats d'orientations budgétaires, séances
publiques.

Il s'agit donc d'un défaut de forme et non de fond. Ces dysfonctionnements matériels
ont été identifiés et corrigés depuis. '

S'agissant de la participation en direction de sociétés d'économie mixte, le rapport
d'observations provisoires semble mettre en avant la pluralité de celle-ci.

Or, ia Communauté de Communes du Briangonnais participe uniquement au capital de la
S.A.E.M. Grand Brianconnais patrimoine, créée par délibération du 1* mars 2005. Le montant
de la participation de la Communauté de Communes du Brianconnais a cette S.A.E.M. figure au
budget primitif — budget général adopté par le Conseil Communautaire le 29 mars 2005, a
l'article 261 — chapitre 26, en séance publigue.

14 encore, si la forme n'a pas été respectée en 2005, linformation était cependant
réguliérement communiquée et les mesures nécessaires ont été prises afin de neutraliser ce
type de situation.

Pour ce qui concerne les prévisions budgétaires que le rapport d'observations estime
"neu fiables", il est & noter que I'exécution des opérations d'investissement reste conditionnée &
des &léments de contexte totalement indépendants de la seule volonté communautaire.

Ainsi, sur la période du présent contrie qui reieve du mandat que j'exerce depuis 2001,
le taux de réalisation de cette année d'entrée en fonction, sl s'avére relativement faible,
correspond & une année marquéé par des échéances électorales qui, par nature, entrainent un
ralentissement des investissements dans l'exercice en cours.

Les opérations significatives du budget général en 2001 étaient les suivantes :

Opératicn Prévision Réallsation
Locaux CCB
Achat immo 304 BOB 0
Travaux 304 898 0
TOTAL Locaux CCB 609 796
csp
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Travaux 1313088 29375
Mabilier 8 97%
TOTAL CSP 1322 067
TOTAL LOCAUX CCB &C5P 1531 863
Total chapitres 20, 21 ef 23 2 353 500

h

L'équipe communautaire en place de 1995 a 2001, avait souhaité engager
I'aménagement d'un nouveau siége pour I'E.P.C.I. Cette opération n'a pas été qualifice de
prioritaire pour le Conseil Communautaire renouvelé le 15 avril 2001, qui entendait au contraire
accélérer 1a construction du centre de secours principal de Briangon, opération en souffrance
depuis de nombreuses années.

A ce titre, le 9 octobre 2001, le Conseil Communautaire engageait les opérations de
maitrise d'ceuvre et d'acquisition de l'emprise fonciére nécessaire a Vexécution de cetie
opération, achevée fin 2003.

Le taux de réalisation des opérations dinvestissement figurant au budget général s'est
ensuite régulirement amélioré, la Communauté de Communes du Brianconnais restant
notamment tributaire d’éléments climatiques qui ne doivent effectivement pas &tre négligés
dans la mesure ol la localisation de I'Etablissement Pubfic de Coopération Intercommunale en
zone de haute montagne avec des plans de préventions des risques drastiques, ne permet 1a
réalisation de travaux que dans une période trés ciblée de 5 mois.

Sans compter également |‘obligation parfols de déclarer infructueux des appels d'offres,
lorsque les propositions qui sont soumises 3 la Collectivité dépassent largement les crédits
budgétaires autorisés par le Conseil (A tire dexemple : réfection des trottoirs de Montgenévre). cette
démarche a contribué 3 stabiliser depuis 2004 la pression fiscale sur les ménages mais s'est
également traduite par des décalages dans le temps d'un certain nombre d'opérations.

En outre, les projets conduits par la Communauté de Communes du Briangonnais
entrent réguliérement dans le champ de procédures administratives lourdes, telles les
autorisations de défrichement, dossiers d‘autorisation d'exploiter des "Installations Classées
Protection de IEnvironnement” (ZC.P.E) que sont notamment les centres de traitement des
déchets (quai de transfert, déchetteries, centre d'enfouissement des dechets du pétiment public...) QU encore
les dossiers dits "autorisation lois sur Feau” lorsque les travaux se situent a proximité d'un cours
d’eau, ce qui nest pas rare dans le Briangonnais.

S DgT1a  Hidme manigre, la  C.C.B. reste  tributaire des' volontés communales;-de-maniére-- - -

certes volontaire, puisqu’elle développe comme principe de ne jamais imposer sur le territoire
d‘une commune, une action intercommunale ou un équipement qui ne serait pas approuve par
le Conseil Municipal : sur ce point, I'élaboration du projet de réhabilitation de la décharge
communale de Saint Chaffrey en vue de limplantation de la fourriere automobile, d'une
nouvelle déchetterie dans la Guisane et d‘un centre d’enfouissement des déchets du B.T.P. a
souffert du retard que 'équipe municipale en place depuis 2001 lui a imposé, en multipliant ies
voltes faces quand & la configuration du projet.

Ti s'agit enfin d’ouvrages appréhendés parfois de maniére négative par la population des
communes pressenties pour leur implantation, ce qui peut générer des retards dans I'exécution

des programmes (A titre dexemples, laire daccueil des gens du voyage, le quai de transfert des déchets
ménagers).
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S‘agissant du taux de réalisation des investissements inscrits au budget assainissement
pour l'exercice 2004, il s’établit effectivement & 5%, dans le contexte trés particulier d'une
réflexion liée au mode de gestion du service public de I'assainissement collectif, aprés le
transfert de la compétence "assainissement” pleine et entiére en direction de la C.C.B.

La Collectivité était dés le début de I'année 2004, mise en demeure par le Préfet des
Hautes Alpes, de réaliser la mise aux normes de son systéme de traitement des eaux usees.
Dés lors, le Conseil Communautaire décidait d'inscrire au budget primitif les opérations

suivantes :
Opération Prévision Réalisation
STEP Chazal 1045 940 0
STEP Montgenévre 2905 206 77713
STEP Hie Romanche 20 00O 4 545
TOTAL OPERATIONS 3971 146 0

Les sommes a engager étaient telies que se posait rapidement aux Conseillers
Communautaires, la question du financement de ces opérations, qui ne pouvait manifestement
intervenir qu'au détriment d'autres opérations inscrites notamment au budget général et budget
"déchets meénagers".

Ont ainsi été engagées sur 2004, les opérations prioritaires, indépendantes du choix du
mode de gestion du service : réparation de la STEP de Montgenévre et réalisation du schéma
directeur d'assainissement.

Le 3 mai 2005, le Conseil Communautaire approuvait le principe de la délégation du
service public de I'assainissement collectif.

S'agissant du taux de réalisation des investissements inscrits au budget "déchets
ménagers" pour I'exercice 2004, il s'établit effectivement & 18%. Ce taux ne traduit cependant
pas la volonté des conseillers communautaires, confrontés a de nombreuses difficultés sur les
opérations suivantes :

Opération Prévision Réallsation
Quai Malefosse 1740774 106 302
Futur Qual transfert 474 000
| Déchetterie Hte Ramanche CU20000 | 307
TOTAL OI_’ERATIONS 2424774
Total chapitres 20, 21 et 23 2998 692

La réhabilitation du site de ce qui devait devenir I'ancien quai de transfert des déchets,
implanté au lieu dit Malefosse, était en_tiérement conditionnée par la construction d’'un nouveau

quai de transfert.

Or, I'hypothése d'une construction de cet équipement sur le site du Clos du Vas,
Commune de Puy Saint André, a été abandonnée courant 2004, aprés que la Conseil Municipal
concerné ait clairement opposé un refus a la C.C.B.

De ce fait, les opérations ont été repoussées d'autant.
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2.2 Des subventions d'équilibres irréguliéres

Le budget abattoir a régulizrement bénéficié de subventions d'équilibre issues du budget

général, dés le début de I'année 2000, cela afin de maintenir son activité.
U'équipement était en effet un service public de proximité indispensable aux éleveurs du
Brianconnais. Or, comme toute structure de cette nature, Iactivité de I'abattoir du Briangonnais,
par son caractére rural, peinait & atteindre une rentabilité difficilement accessible du fait des
obligations croissantes de mise aux normes du b&timent et des méthodes de travail, en
application de la réglementation européenne.

A noter également qu'd ces difficultés structurelles s'ajoutait en 2003 I'émergence de
I'encéphalite spongiforme bovine dans le secteur de I'élevage : a lutte contre cette pandémie a
entrainé la mise en ceuvre de techniques d'abattage et de tests préventifs particufierement
onéreux, tant que pour la Collectivité que les €leveurs.

Néanmoins, si la Communauté de Communes du Briangonnais a fait le choix de ne pas
respecter les dispositions de l'article L 2224-1 du CGCT, cette décision est intervenue dans le
contexte des alinéas 2 et 3 de Farticle L 2224-2 du CGCT, en raison des exigences d'un service
public spécifique et de la nécessité de réaliser des investissements lourds sans augmenter de
maniére excessive les tarifs.

Ce choix s'est également imposé aux collectivités gestionnaires de services similaires
dans les Hautes alpes (ex : abattoirs de Serres, de Saint Bonnet en Champsaur).

Sur ce dernier point, la Communauté de Communes du Briangonnais alertait par courrier
du 29 janvier 2001 Monsieur le Préfet des Hautes Alpes sur les difficultés rencontrées dans la
gestion de I'abattoir intercommunal et sollicitait son conseil aprés avoir aux fins dinformation,
en décembre 1999, obtenu communication de la Chambre Régionale des Comptes de ['avis
rendu le 29 mai 1998 & {'égard de I'abattoir de Seynes les Alpes qui connaissait une situation
similaire.

Sans autre indication de la part de I'Etat que celle de respecter les dispositions de
Farticle L 2224-1 du Code général des Collectivités Territoriales, Ja Communauté de Communes
du Brianconnais a cependant considéré qu’une augmentation excessive des tarifs conduirait
indvitablement & la disparition de ce service public, et de ce fait, a poursuivi de versement de
subventions d'équilibre en application des alinéas 1 et 2 de l'article L 2224-2 du CGCT, afin de
garantir I'accessibilité & un équipement indispensable aux éleveurs du Briangonnais.

Le montant total de ces subventions prélevées sur le budget général et destinées a
financer le fonctionnement de I'abattoir sans appliquer des tarifs totalement dissuasifs, se sont

‘élevées au total 3 492 816 €, de 1996 & 2007, car depuis la création de la C.C.B., ce choix s'est

toujours imposé au Conseil Communautaire.

2.3 Des subventions d'amortissement irréguliéres

Le rapport d'observations provisoires fait état dune subvention d'amortissement
irréguliére, du budget général au budget annexe du serveur.

Si la Communauté de Communes du Briangonnais ne partage pas l'appréciation des
magistrats de la Chambre régionale des Comptes, il est cependant a noter qu'accompagné par
les services du Trésor Public, le Conseil Communautaire en date du 18 février dernier, a
procédé 3 la cibture du budget annexe "serveur informatique” et du budget annexe "jardin
aipin”. Leurs résultats seront réintégrés au budget général lors de ['adoption du budget
supplémentaire 2008.
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2.4 Les résultats

Le rapport de la Chambre met aujourd’hui en avant ce que la Collectivité s'était attachée
3 défendre en réunions publiques auprés des habitants du Briangonnais des 2003 : L'efficience
du changement de régime fiscal applicable au le 1¥ janvier 2004 et dont limpact s'est fait
ressentir dés 2005, A titre d'exemple, le solde de fonctionnement du budget genéral de la
Collectivité est régulierement excédentaire et permet de provisionner a fa fin de I'année 2007, la
somme de 879 000 €.

L'application de la fiscalité mixte permet & la Collectivité d'assurer pleinement le
financement de ses compétences, sans augmenter la pression fiscale sur les ménages depuis
2004, :

La C.C.B. doit cependant recourir & une ligne de trésorerie Iui permettant, au quotidien,
de financer ses actions. Toute collectivité, quelle que soit sa taille, pratique de cette maniere et
cela afin de faire face a la difficulté rencontrées dans la mobilisation des receftes auires que
fiscales, qui ne relévent certainement pas dune gestion hasardeuse : ces recettes sont
principalement constituées de subventions dont Fobtention n'est pas des plus aisée, sans
compter le décalage systématique entre le déroulement des travaux et le versement des
subventions aprés réception des travaux.

Or, la Communauté de Communes du Briangonnais réalise depuis plusieurs années, des
investissements importants, en dépit des taux de réalisation budgétaires jugés insuffisants par
le rapport d'observations. :

Ces investissements 4 la charge de la Communauté de Communes du Briangonnais sont
particuliérement lourds sur le plan financier et cela en raison du caractére surdimensionné de
nombreLix équipements, du fait de la trés forte fréquentation touristique de ce secteur pendant
les périodes estivale et hivernaie.

A titre d'exemple, la station d'épuration du Briangonnais est un ouvrage dimensionné a
hauteur de 84 500 équivalents habitants, alors que la population permanente du briangonnais
est de 19 807 habitants. De la méme maniére, cette population permanente est censée
produire 4 200 tonnes de deéchets ménagers par an, en référence a la production nationale
moyenne par personne. Or, la collecte des déchets ménagers non recyclables porte sur

14 000 tonnes par an.

Ce surdimensionnement pése aujourdhul principalement sur le contribuable

briangonnais, tant en terme dinvestissement que de fonctionnement.

Mener a bien un programme d'investissement visant avant tout a inscrire le Briangonnais
dans une dynamique de préservation de |'environnement, en total respect des abligations
réglementaires existantes en la matiére, suppose que I'effort de la Coliectivite soit soutenu par
la Région et le Département, avec constance.
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LE PERSONNEL

Les magistrats de la Chambre ont pris acte des mouvements de personnel ayant
entrainé une augmentation significative de la masse salariale, au terme des transferts de
compétences opérés en 2004.

Sur ce point, il est important de signaler que la Collectivité et ses communes membres
ont véritablement joué le jeu des transferts de charge de personnel, contrairement acequia
pu &tre mis en lumiére dans d'autres E.P.C.L par la Chambre Régionale des Comptes glle-méme
pour ce qui concerne 3 titre d’exemple la Communauté Urbaine de Marseille (confer: Rapport
dhbservations définitives * Marseille Provence Métropole” amréid le 25 octobre 2007, p. 14) ou bien encore la

Communauté d’Agglomération du Grand Avignon (confer: Rapport d'observations définitives " Grand
Avignon™ arrété le 6 septembre 2007, p. 15).

1l sagit de transfert de personnels effectivement réalisés, en totale adéquation avec les
préconisations du rapport rendu en novemnbre 2005 sur "lintercommunalité en France”, par la
Cour des Comptes (Confer : pages 122 & 124)

LA COLLECTE ET LE TRANSFERT DES DECHETS MENAGERS

4.4 Le stockage des déchets ménagers

la Chambre retrace les éléments contractuels qui ont conduits la Communauté de
Communes du Briangonnais a s'acquitter d’une astreinte de 449 713 € en direction de la Ville de
Briancon. '

1l parait cependant nécessaire d‘accompagner ce propos de [a chronologie des
démarches entreprises par la C.C.B. afin de se soustraire & cette obligation contractuelle :

Depuis 1997, la Communauté de Communes du Briangonnais travaille a la création d’un
quai de transfert normalisé de ses déchets ménagers.

Plusieurs hypothéses ont ainsi été approfondies
1997 /2001 : implantation a proximité de la décharge communale de Villard Saint

4

Pancrace et connexion-au réseau SNCF local pour ferroutage des déchets

jusqu‘au site de traitement des déchets ultimes.

-2 la S.N.C.F. rejette la demande de connexion.

>  les dtudes de sols mettent en avant un colt de terrassement
important, associés a des travaux de protection hydrauliques
conséquents.

> |es échéances municipales de mars 2001 ne permettent pas d'aller
au-dela de I'avant projet.

2002/2005 : implantation dans la future zone d'activité communautaire du Clos du Vas
a Puy Saint André.
->  En dépit de nombreuses réunions publiques et de déplacements
sur des sites similaires, la population rejette en bioc e projet de création
de quai de transfert, position reprise par le Conseil Municipal de Puy Saint
André.
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2006/2007 : Réhabilitation du site de Malefosse
- Hypothése rejetée par la Commune de Briancon qui souhaite
retrouver rapidement la jouissance du site.

Implantation sur la décharge communale de Villard Saint Pancrace

> La Commune donne un accord de principe, en formulant un
certains nombres de réserves, voire de conditions suspensives pour ce qui
concerne notamment laccés au site. (Création d'un pont permettant le
franchissement de la Durance).

7 est & noter que la ville de Briangon avait volontairement suspendu le versement de la
pénalité due par la Communauté de Communes du Briangonnais depuis le 1% octobre 2000 cela
jusquau 29 mars 2005: la ville entendait ainsi laisser & la Communauté de Communes du
Briangonnais une marge de manceuvre financiere suffisante & la construction du quai de
transfert alors prévue sur la Commune de Puy Saint André.

Lors du Conseil Communautaire du 29 mars 2005, la Commune de Puy Saint André a
clairement entendu revenir sur l'accord de principe qu'elle avait formulé en 2003. Dés lors, la
ville de Briangon, craignant que la C.C.B. ne soit pas apte 3 restituer le site de Malefosse
comme elle s’y était engagée en 1998, elle a sollicité le versement des pénalités, inscrites au
budget primitif "déchets ménagers", en application de larticie 1612-15 du Code général des
collectivités territoriales.

Au regard d’'une jurisprudence constante, il s'agissait en effet d'une dette exigible par la
ville de Briancon (CE 12 mars 1982 — Préfet de Loire Atlantique).

Née dune convention approuvée & lunanimité des membres du Consell
Communautaires le 6 février 1998, cette dette est effectivement éteinte depuis le 29 février
2008, date & laquelle le site de Malefosse a &té fermé en vue de sa réhabilitation puis de sa
rétrocession a la ville de Briangon.

4.5 Les marchés de collecte

4.5.1 Les avenants au marché

S'agissant de I'avenant relatif au chargement du verre 3 partir du centre de stockage des
déchets, i correspond & la décision du Conseil Communautaire, je 16 décembre 2004, de se
mettre en conformité  'égard de l'article 4.1 de I'annexe D-1 issu de la convention passee avec
la société Eco-Emballages en date du 8 novembre 1999.

Cet avenant visait & confier au groupement le transfert du verre pour un colit annuel de
20 000 €TTC, soit un colit qui ne madifiant en rien I'économie du marché initial d'un montant
de 7,3 millions d'euros et en tout état de cause, était largement inférieur au sedil de 5%
- justifiant la réunion de la-Commission d’Appel d'Offres. .. o

~ S'agissant de I'avenant n°2, relatif & 'organisation de la collecte des déchets pendant les
20%™ Jeux Olympiques et & la prolongation du marché pour une durée d'un an, ii correspond a
la décision du Consell Communautaire, de mettre en adéquation I'échéance du marché de
collecte des déchets et celle du marché d'exploitation des déchetteries du briangonnais, dans la
perspective de renouveler un marché global en 2006 et optimiser la mise en concurrence des
différents prestataires. '

4.5.2 Lesecond marché
Le rapport de présentation du marché, demande en cours d'instruction a été transmis a
la Chambre le 12 juin 2007 mais au-dela de cet aspect purement matériel, il convient de
préciser que le Conseil Communautairg, par délibération en date du 31 mai 2006, a approuvé la
conclusion du marché sur la base d’'une note présentant une analyse compléte de la prestation
et de ses cofits.
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S'agissant de la prise d'effet de ce marché, efle est antérieure a la signature dudit
contrat dans la mesure ol ce dernier a fait 'objet d'un référé précontractuel déposé le 4 juin
2006 devant le Tribunal Administratif de Marseille., référé rejeté quelques jours plus tard.

4.6 Des contridles insuffisants

4.6.1 Le rapport annuel du délégataire
_Si les rapports du délégataire ne répondent pas en fotalité aux exigences posées par le
décret n°200-404 du 11 mai 2000, iis ont cependant fait chaque année, I'objet de présentations
spécifiques en Conseil Communautaire, dont les membres ont ainsi pu obtenir les compléments
d'information qu'ils attendaient du prestataire.

Cependant, soucieuse d'engager le délégataire a respecter ses abligations en la matiére,
la Communauté de Communes du Brianconnais a effectivement souhaité inscrire les dispositions
du décret précité dans le cahier des charges de la consultation ayant précédé la signature du
contrat en cours.

Les rapports relatifs aux exercices 2006 et 2007, présentés aux membres de la
Commission Consultative des Services Publics Locaux (créée le 29 mars 2006 par fa C.C.B., bien
que cette instance ne simpose pas a elle compte tenu du nombre d’habitants qu'elle regroupe),
font apparaitre une trés nette amelioration de la situation antérieure, avec la production de
rapports trés complets.

4.6.2 L'analyse de la composition des refus de tri

L'unique contrdle dont il fait état dans le rapport d'observations provisoires, a été
diligenté par la C.C.B. le 27 awril 2005, par le technicien chargé du suivi de la gestion des
déchets. Recruté en janvier 2005, ce technicien succédait & un agent démissionnaire depuis
décembre 2003 que la collectivité na pu remplacer dans des délais plus courts, faute de
candidatures satisfaisantes. Depuis 2005, les contrfles ont été régulierement conduits,
notamment dans l‘optique d‘accroitre la sensibilisation de la population brianconnaise a la
collecte sélective des déchets.

D'une maniére générale, en termes de contrdles, des résultats significatifs ont été
obtenus depuis ces derniéres années et les efforts de normalisation se poursuivent activement.

......................................

Les observations formulées dans le cadre de la procédure du contrble de gestion sont
riches d'enseignements dans la mesure ol elles confirment la nécessité de poursuivre
I'amélioration..des pratiques communautaires dans_le contexte du Briangonnais, collectivité

touristique de haute-montagne. Mais plus encore parce qu'elles mettent en avant la complexité

des nos missions : la Communauté de Communes du Brianconnais doit encore relever de
nombreux défis pour satisfaire les attentes de sa population, répondre aux enjeux de son
territoire et protéger son environnement en conduisant des actions de grande ampleur, tel le
programme dinvestissements concessifs en matiére d'assainissement décidé en mars 2006 et
dont je constate I'absence d'observations sur ce point.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, |'af d de ma considération distinguée.

RF.
ppartement das
Hautes-Alpss



