CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
DE PROVENCE-ALPES-COTE D'AZUR

RAPPORT A FIN D'OBSERVATIONS DEFINTIVES
sur la gestion

du Service départemental d’'incendie et de secoured Bouches-du-Rhone
- A partir de 'année 2007 -
1% partie

Rappel des procédures

La chambre a inscrit a son programme pour 2011diaen de la gestion du service
départemental d’'incendie et de secours des Boudhd®hone (SDIS), a partir de I'année
2007. Le présent rapport s’inscrit dans le cadrard enquéte interjuridictions financiéeres et
il ne traite donc que des compétences partagéesomplémentaires avec le bataillon des
marins pompiers de Marseille (BMPM). Il pourra étsaivi ultérieurement d’'une seconde
partie sur divers points particuliers de la gestidun SDIS.

Par lettre du 21 janvier 2011, le président de lmmbre a informé M. Maggi, président
SDIS, de 'ouverture du contréle.

L’entretien de fin de contréle s’est déroulé avec\iaggi, le 2 mai 2011.

Apres avoir entendu le rapporteur et les conclusida procureur financier, la chambre,
premiére section, a arrété le 11 mai 2011, les ola®ns provisoires portant sur les années
a partir de 2007. Celles-ci ont été transmises denms intégralité a M. Maggi qui y a
répondu le 6 juillet 2011.

Apres avoir entendu le rapporteur et les conclusidn procureur financier, la chambre,
premiere section, a arrété le 8 septembre 201firdsent rapport d’observations définitives.

Le rapport a été communiqué par lettre du 12 oaobPll a M. Maggi, président en
fonctions. Le destinataire disposait d'un délaim’mois pour faire parvenir a la chambre sa
réponse aux observations définitives.

M. Maggi a fait parvenir a la chambre une réponsei, gengageant sa seule
responsabilité, est jointe au présent rapport detvations définitives.

Ce rapport devra étre communiqué par le présidefassemblée délibérante, lors de la
plus proche réunion suivant sa réception. Il féabjet d’'une inscription a I'ordre du jour,
sera joint la convocation adressée a chacun daerssbres et donnera lieu a un débat.

Ce rapport sera, ensuite, communicable a toutegrers qui en ferait la demande en
application des dispositions de la loi n° 78-7531dujuillet 1978.
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INTRODUCTION

L’examen de la gestiomlu service départemental d’incendie et de secoess d
Bouches-du-Rhone (SDIS) a partir de 2007, a pontées points suivants :

* la présentation du SDIS ;
» les outils de connaissance des risques et de igktioh ;
» lactivité opérationnelle.

C’est dans le cadre d’'une enquéte nationale deola Ges comptes et des chambres
régionales des comptes que ces points ont été pgami

|. LA PRESENTATION DU SDIS DES BOUCHES-DU-RHONE

I-1 Données générales

Au 1% janvier 2010, le département des Bouches-du-Rhonere une superficie de
plus de 5 087 ket compte prés de 2 millions d’habitants danscd@munes.

Il dispose de plus de 280 km de littdrala surface boisée (landes et garrigues)
couvrant 1 924 kfreprésente 18 % de la superficie totale du dépamée On note un tissu
industriel diversifié autour des bassins de Maleselix-Gardanne-Rousset, Arles-La Crau et
Berre-Fos-Martigues. Il est traversé par 151 knuideoutes, 3 059 km de routes, 158 km de
voies navigables et 882 km de riviéres non navigble grand port maritime de Marseille
s'étire sur plus de 8 km et comprend 41 km de ge@ismerciaux.

La ville de Marseille, seconde ville de France,aatverte par le bataillon des marins
pompiers créé en 1938 a la suite de l'incendie Mesvelles Galeries ou 73 personnes
avaient péri. La loi de modernisation de sécuritélec du 13 aolt 2004 a fixé le cadre
réglementaire dans lequel évolue le bataillon, exerce les missions d’'un SDIS dans
3 zones de compétences : la ville de Marseille est gorts, 'aérodrome de Marseille
Provence et les bassins ouest du Grand port mariienMarseille (GPMM). Le SDIS des
Bouches-du-Rhéne ne couvre donc réellement qu'wulption d’environ 1,1 million
d’habitants.

Des relations conflictuelles ont pu exister papdssé entre le SDIS et le bataillon, se
manifestant par des contentieux sur les zones dgéence des deux unités. Toutefois,
aujourd’hui, ces relations semblent apaisées.

Le département des Bouches-du-Rhéne est soumsrdsdaes naturels (inondations,
mouvements de terrain, séismes, feux de forét)esarisques technologiques industriels
(700 établissements classés parmi lesquels 54peste répertoriées SEVESO dont 40 en
seuil haut concentrées sur Berre, Fos, Marseilktijues, Port-de-Bouc et Port-Saint-Louis
auxquels s’ajoutent des installations nucléaireEAQle Cadarache) et la base aérienne
d’Istres). Cing barrages hydrauliques se situemtsd& département, qui est également
exposé aux risques des transports (6 autoroutesT@¥, métro et tramway, le Rhéne, le
grand port maritime de Marseille (GPMM) et I'aérdpde Marseille Provence (MP)) ainsi
gu’aux risques liés au tourisme et aux loisirs.

! Source : fiches de la direction de la sécurit@eiDSC)
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En 2009, il était classé en catégorie 1, qui regedes SDIS les plus importants, du
fait de sa population, du niveau des contributigresticipations et subventions ordinaires
figurant dans son compte administratif (plus de MEen 2009) et de I'effectif de sapeurs-
pompiers du corps départemental (1 122 SPP en2009)

Le SDIS occupait, en 2009, la septieme place deaszgorie apres, dans l'ordre, le
Nord, le Rhdne, la Gironde, le Pas-de-Calais, lipe#Maritimes et la Seine-et-Marne. De
ce classement dépendent l'organisation du SDIS etileau, comme la répartition, des
grades des officiers affectés aux emplois de daeanentionnés a l'article R. 1424-19 du
code général des collectivités territoriales (CGCT)

Selon un cabinet d’expertise, auquel le SDIS coni® mission de conseil et
d’'assistance, les départements comparables av8olehes-du-Rhbne seraient I'Hérault, la
Gironde, le Var, les Alpes-Maritimes, quatre dépamtnts exposeés aux feux de forét, la
Seine-Maritime et le Rhéne, deux départements égagles risques industriels analogues.

En 2010, le SDIS 13 avait réalisé 120 761 inteivest soit plus de
330 interventions par jour. Parmi elles, 82 499eaconcerné les secours a personnes (plus
de 68,3 % du total), 9 087 les incendies (plus &%), 8 537 des accidents de circulation
(environ 7 %), 2 739 la protection des biens (ple2,3 %), 954 des risques technologiques
et 16 945 des opérations diverses telles que faadsees (5 408 interventions), inondations,
ouvertures de portes, faits d’animaux (1 970 ir@etons), recherches ou récupérations
d’'objets. La principale activité du SDIS 13 con@donc les secours a personnes.

En 2009, le SDIS 13 possédait un parc automobiltke &2 véhicules immatriculés.

Le parc immobilier couvrait environ 100 000” pour 78 implantatioffs(dont une
école départementale), majoritairement mises adigpn gracieusement par les collectivités
territoriales et les établissements publics de émipn intercommunale (EPCI). Seulement
six implantations faisaient I'objet d’'une locatiprle SDIS était propriétaire de trois
immeubles.

L'école départementale implantée a Velaux dantezndustrielle de La Verdiére
s’est notamment dotée de simulateurs d’atmosphepsve par ultrasons, de lunettes a
opacité variable, de bouteilles de simulation dieefude logiciels de simulation en 3D
notamment pour les feux de forét, les risques t@dgnues et les feux urbains.

En outre, un centre de formation aux risques inftéra la zone industrielle de Fos-
Lavéra-Berre (centre international de ressourcésude et d’expertise dénommeé CIREEX,
implanté a Fos) a été créé en partenariat aveodi&té SCT spécialisée dans ce type de
risque sur un terrain appartenant au SDIS mitoyecehtre de secours de Fos (cf. rapport
DSC de mai 2008 page 28).

Une nouvelle école départementale est en consinjdtujours a Velaux, mais sur le
site de La Bastide, domaine départemental, poucain évalué a 30 M€. Elle devrait étre
opérationnelle en 2012. Elle sera capable d’adauesiviron 450 personnes sur 5 hectares de
terrain. L’édifice comportera 12 salles de coursamphithéatre, 25 bureaux, 66 chambres,
6 studios et une unité de restauration pour 40@siepn centre de secours école avec
14 engins, maison a feux de 400, mne aire de mise en situation de feux de forét de
2 500 nf ainsi que des aires de manceuvre pour les risduesaees et radiologiques. Des
colonnes de renfort pourraient y étre hébergées.

2 Sapeur pompier professionnel, source DSC staiissi@009
% Source : statistiques opérationnelles (www.infegoi
* Source : rapport de la mission d’inspection de 20818
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[-2 La gouvernance

Depuis la loi n°® 96-369 du 3 mai 1996 modifiée tigla aux SDIS, aujourd’hui
codifiée aux articles L. 1424-1 et suivants du CGE&TSDIS est un établissement public
administratif départemental. Il dispose de la pemsdité juridigue et de l'autonomie
financiére. Le président du conseil général est plésident de droit du consell
d’administration du SDIS (CASDIS) (L. 1414-27 du CG. Toutefois, un membre du
CASDIS peut étre désigné par le président du cbrggiéral pour présider le conseil
d’administration. Tel est le cas de M. Maggi, vimésident du conseil général des Bouches-
du-Rhone.

Le département des Bouches-du-Rhéne compte quatm@ges au sein du CASDIS.
La répartition des sieges entre communes et étabtisnts publics de coopération
intercommunale (EPCI) est réalisée a raison desigiges pour les communes et de deux
sieges pour les établissements publics de coopgratiercommunale.

Le bureau du CASDIS peut se prononcer dans les ideswalu patrimoine, des
marchés, de la gestion des ressources humainedee@sdes de subventions. En outre, il a
I'autorisation d’ester en justice, de créer dese®g’avances et de recettes, enfin d’assurer
les relations avec I'Etat, les collectivités tamiales et les établissements publics.

Le CASDIS a délégué a son président ses pouvoitsecoant : la réalisation des
emprunts et la passation des actes afférents élg@siahs dérogeant a I'obligation de dép6t
des fonds auprés de I'Etat provenant de libéraldé&siénation d’un élément du patrimoine
ou d'emprunts dont I'emploi est différé, la prépema, la passation, I'exécution et le
reglement des marchés de travaux, de fourniture®e aservices passés selon une procédure
adaptée, la fixation des rémunérations ainsi quedéement des frais et des honoraires des
avocats, notaires, huissiers de justice ou experts.

Dans sa réponse, le service a communiqué deweddtiibns du 5 mai 2011 précisant
gue désormais le président rendra compte chaquéeaan conseil d’administration de
I'exercice de cette délégation tant en matiére giemts que de commande publique en
application de l'article L. 1424-30 du CGCT.

Le réglement intérieur du CASDIS en vigueur a @grauvé par une délibération du
12 juin 2008. Il fixe notamment les modalités danption des points a I'ordre du jour, de
convocation des administrateurs, les regles dedseptation et de quorum, le déroulement
des séances, les modes d’élection, etc. Le CASPI&wnit en séance ordinaire au moins
une fois par semestre.

La chambre a observé avec intérét que le SDIS dashgs-du-Rhone, partant de rapports
rédigés par chacun des groupements fonctionnelteratoriaux, rédigeait un rapport
d’activité¢ annuelle. Aucune disposition réglememan’impose la rédaction d'un tel
document qui a le mérite de synthétiser les nonse®données et informations contenues
dans de multiples documents et contribue ainsi Bolane information du CASDIS et des
personnels.

Cependant, un large choix de décisions appartiavartage a I'Etat (direction de la
sécurité civile) et donc au préfet qui est le repnéant de I'Etat en matiére opérationnelle
qu'au directeur du SDIS chargé de conduire lesaijwérs. En effet, c’est I'Etat qui édicte les
normes réglementaires et crée des obligations [gsuSDIS dont celui des Bouches-du-
Rhéne. Une grande partie des décisions ayant uadnfmancier pour le SDIS s’'impose
alors a lui.
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I-3 Organisation et finances du SDIS

Les personnels du corps départemental sont affedtés cing groupements
territoriaux comprenant soixante-trois centres abimdie et de secours (CIS) dont cinq
centres de secours principaux (CSP), vingt-neufresrde secours (CS), vingt-neuf centres
de premiere intervention (CPI) auxquels s’adjoigngumatre postes avanceés rattachés a un
CS. Cela représente un CIS pour 91°kte superficie couverte. Ce taux de couverture peut
étre considéré comme adapté au regard des référeatienales.

Le SDIS compte également des équipes spécialiggespe d’intervention en milieu
périlleux (GRIMP) de 85 personnes, de sauvetagda@hent avec 117 spécialistes,
cynotechnique de 13 spécialistes et NRBC (nuclgeadiologique, biologique et chimique)
comportant 90 spécialistes décontamination, 300cial®es risques chimiques et
110 spécialistes risque radiologique.

Cing groupements territoriaux et onze groupemerdactionnels eux-mémes
regroupé€s en quatre pbles assurent son admirostrgidle de l'action opérationnelle et
préventive, pble ressources humaines, formatiartiespdle des finances et de la gestion du
patrimoine enfin, pdle technique et logistique)ulSe groupement fonctionnel ressources
humaines est dirigé par un officier supérieur sapempier secondé par un fonctionnaire
territorial alors qu’il pourrait étre dirigé par @onctionnaire territorial.

Le CODIS assure la coordination et la gestion dmdmaelle des interventions. Les
personnels qui répondent au numéro européen d'appejence 112 et au numéro d'appel
18 sont basés au CODIS/ CT4ui, aprés localisation de I'appel, informe ouriéate vers le
centre 15, la police nationale ou la gendarmerimnale. Pour les appels relevant du SDIS,
il apporte l'aide décisionnelle a la mise en ceulags moyens opérationnels adaptés au type
d’intervention.

Au 31 décembre 2009, le corps départemental comptdi22 sapeurs-pompiers
professionnels (SPP) dont 11 SPP médecins, phansaei infirmiers et 3 772 sapeurs-
pompiers volontaires (SP¥lont 118 SPV médecin, pharmaciens ou infirmiees. éffectifs
sont passés de 1113 SPP et 361 personnels adatifiseét techniques (PAT) en 2007 a
1122 SPP et 365 PAT en 2009 soit une augmentghitrale d’effectifs inférieure a 1 % sur
3 ans. Il comptait 4 090 SPV en 2007 contre 3 #7209 soit une diminution du volontariat
de plus de 7,7 % sur cette période. Le SDIS de<lBzsidu-Rhone disposait en 2009 de
10 SPP pour 10 000 habitants et de 33 SPV poubQMhabitants.

En 2007, les dépenses réelles de fonctionnemertigiatant (population au sens de
la DGFY s'élevaient & 102,58 € alors que le colt natiomayen était de 58,98 €. En 2009,
elles s’élevaient a 103,06 € par habitant par arsau’au plan national, ce colt moyen était
de 62,30 €. Les dépenses totales ressortaient ald8® € par habitant, le SDIS arrivait en
téte. Venaient ensuite les Alpes-Maritimes avec € par habitant, la Gironde avec 108 €, la
Seine-et-Marne avec 106 € et enfin le Var avec.96 €

L’augmentation du codt par habitant a été inféeeu0,5 % entre 2007 et 2009.

> Centre de traitement de l'alerte
® Source DSC statistiques 2009
" Source : statistiques financiéres des SDIS pubfiée la DSC
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Dans sa réponse, le SDIS a fait valoir qu’il suppam niveau de risque atypique et
multiple relativement unique au plan national, batait fait le choix de mettre en place une
politique de sécurité fondée sur une interventi@ssive et la prévention afin de conserver la
maitrise des situations a risque important enfire gon cadre géographique d’intervention
était particulier (étalement urbain notamment).

La masse salariale (chapitre 012 du compte admatif¥ta cri d’environ 20 % entre
2004 et 2009 passant de 78,1 M€ a 93,8 M€. Le mbdt&s vacations payées s’élevait a prés
de 20 M€ en 2009. Pour mémoire, le nombre d’intetiees est passé de 102 085 en 2005, a
120 761 en 2010, soit une augmentation de 18,3&¥. €présentait, en 2010, une moyenne
de 331 interventions quotidiennes.

Dans sa réponse le SDIS a indiqué que cette augtinétait notamment liée a celle
des rémunérations résultant de mesures réglementair a des modifications de régime
indemnitaire décidées au plan national.

En 2010, la contribution des communes, hors EP€lgait a pres de 49,6 M€. En
2011, elle devrait s’élever a plus de 51,3 M€. benmunauté d’agglomération Agglopole-
Provence était appelée a contribuer a hauteurusedd 7,3 M€, en 2010 (plus de 7,4 M€, en
2011). La contribution de la communauté urbaind/ldeseille Provence Métropole s’élevait
a plus de 9,8 M€, en 2010 (plus de 10 M€, en 2014 syndicat d’agglomération nouvelle
Ouest Provence et le SIVU de la vallée des Bauxriborient respectivement pour plus de
0,169 ME£ et plus de 0,282 M£.

L’épargne de gestion (donc hors charges finangieges était négative en 2004,
- 3,2 M€, est redevenue positive + 6,4 M€, en 2Q08pargne brute, incluant les charges
financiéres, atteignait plus de 5,6 M€, en 2009reApremboursement en capital des
emprunts, I'épargne nette ressortait a pres déi€,2en 2009 alors gu’elle était négative en
2004. Le montant annuel des remboursements d’emprgensiblement cr entre 2008 et
2009, passant d’environ 0,9 M€ a prés de 1,5 M€.

En 2009, la capacité d’autofinancement courant dLESyui rapporte I'épargne nette
aux recettes réelles de fonctionnement ne luidatgee 3 % desdites recettes pour financer
ses investissements.

Au 31 décembre 2009, I'endettement du SDIS dépa26:8 M€ ce qui, rapporté a
son épargne brute, correspondait a une capacdésmdettement d’environ 3,5 années.

En 2009, les recettes d’investissement s’élevaiet”,1 M€, pour un montant de
dépenses de méme nature de 21,6 M€.

[I- LES OUTILS DE CONNAISSANCE DES RISQUES ET DE PLANIFICATION

II.1 Le schéma départemental d’analyse et de catiue des risques (SDACR), outil de
prévision
Les dispositions de l'article L. 1424-7 du CGCT dent obligatoire I'élaboration
d’'un schéma départemental d'analyse et de coueedes risques qui doit étre arrété par le
préfet aprés avis du conseil général, du comiténigoe paritaire départemental (CTPD), du

comité consultatif départemental des sapeurs pampielontaires (CCDSPV) et de la
commission administrative et technique des senddasendie et de secours (CATSIS).
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Le schéma envisage les risques de toute natum@wipl'information et 'alerte des
populations ainsi que la protection des personhes biens et de I'environnement contre les
accidents, les sinistres et les catastrophes gaefzaration et la mise en ceuvre des mesures
et moyens appropriés relevant de I'Etat, des ciliéés territoriales et autres personnes
publiques ou privées (articlé He la loi n° 2004-811 du 13 ao(t 2004 de modetivisale la
sécurité civile).

Celui des Bouches-du-Rhéne comporte 3 volets : jropre au BMPM, l'autre au
SDIS, enfin un volet commun aux deux organismes.dté élaboré en 1998, et arrété par le
préfet des Bouches-du-Rhéne le 10 mars 2005. lt&apé&fectoral ayant été annulé par le
tribunal administratif de Marseille, un nouvel aér@ été pris le 31 juillet 2009. Une révision
du SDACR a été amorcée en 2009 pour tenir compse édelutions démographiques,
économiques et sociales liées a 'aménagementdwite.

Si le SDIS des Bouches-du-Rhéne a procédé a deaesd’évaluation du SDACR
notamment autour de la zone industrielle et partude Fos (ZIP) pour se rallier, in fine, a
une position défendue au niveau international suavenance d’'un sinistre majeur doit
reposer sur une stratégie de montée en puissaadedg des moyens de secours. La réponse
interne, immédiate par les industriels qui dispbskdquipes de sécurité incendie, constitue
la premiere phase de cette stratégie. Elle esty@gppar les moyens de proximité du SDIS
puis, si nécessaire par des renforts départememtaenfin par un renfort zonal ou national
des lors que le sinistre revét un caractére majeur.

La mise en ceuvre du SDACR a conduit a créer sidre® intercommunaux
d’'incendie et de secours, et a prévoir la créadiereux centres et la fusion de deux centres
(Sénas et Mallemort).

Il ressort d’une étude interne du SDIS sur le nivda couverture de la populatfon
basée sur les comptes-rendus de sortie que pré8 #e de la population sont défendus en
moins de 20 minutes. Pour les bénéficiaires dantessentions, pres de 99,6 % d’entre eux
ont été secourus par une ambulance en moins denlfes et 99,7 % par un fourgon pompe
tonne (FPT) en moins de 20 minutes.

Des améliorations ont été apportées comme I'équepémte toutes les ambulances de
défibrillateurs semi-automatiques. En outre, lextde disponibilité des engins a été amélioré
par la mise en place d'une politique d’entretieventif réalisé dans les dix centres
d’entretien technique placés auprées de certains Q% équipe de six SP dotés
d’équipements spécifiques a été créée dans |d @& Fos afin de réduire les délais
d’intervention dans cette zone de 400 entreprigsgmrties sur 10 000 ha terrestres et
11 000 ha maritimes dont une trentaine classéesaue Seveso. Enfin, des caméras fixes de
surveillance des foréts financées pour partie parfdnds européens ont été installées pour
détecter au plus tét les feux naissants puis sigureévolution.

[1.2 Le reglement opérationnel (ROD)

Les dispositions des deux premiers alinéas daediart. 1414-4 du CGCT précisent
que, dans I'exercice de leurs pouvoirs de polieanhire et le préfet mettent en ceuvre les
moyens relevant des SDIS dans les conditions psépae un reglement opérationnel arrété
par le préfet aprés avis du CASDIS. L'organisatihncommandement des opérations de
secours est déterminée par ce reglement.

8 Cf. réponse n° 1.4 au questionnaire n° 1
® Zone industrialo-portuaire
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L’article R. 1424-42 du méme code indique que tHenent opérationnel est arrété
apres avis du comité technique départemental, @AESIS et du CASDIS. Il précise que le
reglement opérationnel prend en considération lerma départemental d’analyse et de
couverture des risques et les dispositions deseguidtionaux de référence (réglements de
service et regles applicables aux formations dispes aux SP (cf. article R. 1424-52 du
CGCT).

Le dernier réglement opérationnel départementalR®éte arrété par le préfet des
Bouches-du-Rhéne le 23 mars 2009. A linstar du SBAil comporte trois volets : I'un
propre au BMPM, l'autre au SDIS enfin un volet coomaux deux organismes.

Il s’articule notamment autour de I'organisatiorégggionnelle qui selon le classement
en CSP, CS ou CPI, doit disposer d’'un effectifisafit en termes :

» d’'effectifs opérationnels :

- un CSP doit assurer simultanément au moins uardé&m intervention pour une
mission de lutte contre l'incendie, deux départuurpone mission de secours
d’'urgence aux personnes et un autre départ ervameon ;

- un CS doit assurer simultanément au moins un rdémaintervention pour une
mission de lutte contre I'incendie awn départ en intervention pour une mission de
secours d’'urgence aux personnesreaiutre départ en intervention ;

- un CPI doit assurer au moins un départ en intgive.

* de matériels : un FPT doit étre armé par 6 & 8wapgompiers pour la lutte
contre l'incendie, un véhicule de secours et d&asice aux victimes (VSAV) par
3 a 4 sapeurs pompiers pour les secours d’urgemcepe@rsonnes et, pour les
autres missions, les moyens doivent étre mis erreoquar au moins 2 sapeurs
pompiers.

» de secours spécialisés : unités de secours erurpiiglleux, de secours nautique,
d’intervention chimique, biologique ou bactériolgge, de déblaiement.

La couverture opérationnelle du territoire appa@nforme aux dispositions du
SDACR c'est-a-dire au bénéfice de I'ensemble demnuanes selon une organisation
privilégiant la notion d’'urgence, de délais d’intention et d’adéquation des moyens au
regard de la nature des interventions.

La couverture des risques dans les secteurs liphié® a la zone de compétence du
SDIS (point 5 du ROD) est renvoyée a des documepé&ationnels spécifiques, a des
conventions ou des protocoles d’entraide : casaueVdu Vaucluse notamment.

La mise en ceuvre opérationnelle est ensuite dé&uitehapitre 2 du ROD. Elle porte
sur l'organisation du commandement, sur le CODISeetentre de traitement de l'alerte
(CTA), sur le déroulement de I'opération pour 'aggment des moyens apres réception d’'un
appel par le CTA enfin, sur les mesures de sécguit&’imposent aux sapeurs pompiers lors
des interventions.

Pour les zones limitrophes de Marseille et les zdingitrophes des secteurs défendus

par le BMPM hors Marseille, I'organisation qui cenge 5 grandes zones géographiques est
définie dans le volet commun SDIS13-BMPM du régletmpérationnel (titre B du ROD).
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Les interventions sont assurées en premier appel l@paClS territorialement
compétent, en cas d’indisponibilité ou besoin ddaes le centre opérationnel dont il dépend
actionne ou demande les moyens les plus appraqurasjue soit le CIS dont ils dépendent.

La direction des opérations de secours (DOS) apparth I'autorité de police
compétente, le préfet ou le maire. Le commanderdestopérations de secours (COS) est
assuré conformément aux chaines de commandemesisga® dans les volets du ROD
respectifs, soit par le colonel directeur du SDH8it par le contre-amiral commandant du
BMPM. Dans le cadre du prompt secours, le COS asuréd selon la chaine de
commandement, par le premier chef d’agres arrivéesudieux méme si ce n’est pas celui du
service territorialement compétent. Il céde ensuitdte responsabilité au cadre de
'organisme territorialement compétent. Dans I'imtdle, il rend compte au centre de
coordination opérationnel auquel il est rattaché.

Ainsi, si les sinistres sont circonscrits a uneezde compétence, le commandement
des opérations de secours est assuré par le BMPaoue SDIS selon leur zone de
compétence respective. Si le sinistre intéresséléade Marseille et une ou plusieurs autres
communes, la direction des opérations de secoyrartgnt au préfet. Le commandement
des opérations de secours est confié au servit®tialement compétent sur le lieu d’origine
du sinistre. En cas d’évolution du sinistre au-atdda zone d’origine et si les zones les plus
menacées se situent dans la zone de compétenteritde de I'autre service de secours, le
commandement des opérations de secours peut sisiodédu préfet étre transféré a ce
dernier.

Dans tous les cas ou le sinistre nécessite la miselace de deux postes de
commandement (PC), un PC du SDIS et un PC du BM&regroupés sur un méme lieu.
Le PC de site est celui du service d'incendie eseeours territorialement compétent qui
assume le commandement des opérations de seamedgnction d’adjoint au chef PC y est
exercée par un membre de l'autre service d’'inceedie secours.

En cas de pluralité d’enjeux entre deux zones degpétences, le commandement des
opérations de secours de chaque service propaseéigettion des opérations de secours les
idées de manceuvre les mieux adaptées a la situgtioest le directeur des opérations de
secours (le préfet ou le maire) qui fixe alorsgdasrités.

La coordination des secours est assurée par le §@De COSSIN dans les zones
de compétence territoriale respectives du SDISueBBIPM. Le traitement des appels est
assuré par le centre de traitement du BMPM et céluiSDIS 13 dans leur zone de
compétences respectives. CODIS et COSSIM se tienmenédiatement informés de toute
intervention conduite en dehors de leurs zonedgétences.

Pour certains secteurs des régles d’interventiorticpheres ont été édictées
(cf. chapitre 3 du RO spécifique).

Pour le grand port maritime de Marseille (GPMM),BMPM assure la défense de
I'ensemble des installations et plans d’eau sus/ant

10 Centre opérationnel des services de secoursretetfidie de Marseille
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- terminal pétrochimique de Lavéra ;

- terminal minéralier de Caronte ;

- terminal pétrolier de Fos ;

- terminal minéralier de Fos ;

- terminal polyvalent de Fos ;

- terminal céréalier des Tellines de Port-Saint-Lquis

- terminal polyvalent de Gloria a Fos ;

- plan d’eau du golfe de Fos inclus dans les limat®inistratives du GPMM ;

- chenal reliant le golfe de Fos au port de la Pgiatele canal de Caronte et I'étang
de Berre.

Le SDIS 13 exerce ses missions au sein de la deccption du GPMM sur
'ensemble des autres installations et sur lessvoievertes a la circulation publique, sur les
plages ainsi que dans les ports de plaisance.rkatidin des opérations de secours releve de
I'autorité de police compétente. Le commandemestagerations de secours reléve selon les
cas soit de l'autorité de police compétente soitlidecteur du SDIS soit du commandant du
BMPM. Lorsgu’un sinistre intéresse a la fois la eae compétence du SDIS 13 et celle du
BMPM, c’est le préfet qui désigne le COS.

Dans I'emprise de I'aéroport Marseille-Provencatst&fendus par le BMPP :

- les pistes ;

- letarmac;

- les hangars et installations de Boussiron uniquénaenessibles par la zone
réservée ;

- les installations techniques et les batiments m@es au fonctionnement de
I'aérodrome comprenant :

. les aérogares ;

. les parkings P1 souterrain et P6 ;

. les bureaux de la chambre de commerce et d’in@ustrila station
électrique ;

le plan d’eau de la zone d’aérodrome en cas dlants d’'aéronefs.

Le SDIS 13 exerce ses missions sur le reste deptisende 'aéroport. Ainsi par
exemple les autres parcs de stationnement (PZhe8k parking, etc.).

Les interventions sont assurées en premier appel lgpaClS territorialement
compétent, sachant que le BMPM intervient confored@maux dispositions du code de
l'aviation civile en zone d'aérodrome et en zoneisve d’aérodrome. En cas de
déclenchement du plan de secours spécialisé aér&®8A), la direction des opérations de
secours releve du préfet tant a lintérieur qu'axtérieur de I'emprise de I'aéroport
Marseille-Provence. Pour les autres cas, la doecties opérations de secours releve de
I'autorité de police compétente. Le commandemestageerations de secours reléve selon les
cas soit de l'autorité de police compétente soidutacteur départemental du SDIS soit du
commandant du BMPM.

Enfin, au-dela de ces références et obligationtemégntaires, d’'autres actions de

coopération existent entre les deux structuresnmoint lors des festivités du 14 juillet, au
cours de la nuit de la Saint Sylvestre, de feufod&, des exercices communs, etc.
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Le SDIS a précisé que les limites administrativesioivent pas retarder I'action des
secours et qu'en cas de doute sur le service aeatédment compétent, son CTA doit
déclencher les moyens adaptés et informer sanssd@ldomologue du BMPM.

En effet, selon lui, au-dela du découpage admatisit’est la logique opérationnelle
qui prévaut ; I'envoi des secours ne doit soufftaucun retard lié au découpage. Seule une
mauvaise indication donnée par I'appelant pouadgiendrer une incertitude sur le secteur de
compétence. Des lors qu’'une incertitude existeeldre de traitement de I'appel envoie les
secours en réponse immédiate comme s'il s’agiskaison secteur de compétence et en
informe sans délai son homologue. L’interconnexies deux centres de réception des appels
permet d’assurer dans de bonnes conditions etrednadance de moyens la distribution des
secours sur les secteurs limitrophes de l'arc nikiseet des calanques méme si ces
systemes différents nécessitent une ressaisienatajue des appels.

La chambre releve néanmoins la complexité de geodisf, quand bien méme le
SDIS indigue ne pas avoir rencontré de difficultissxécution et alors que les personnes
secourues n’ont élevé aucune action contentieasgaur.

lI- UACTIVITE OPERATIONNELLE : SA MESURE ET SES R _ESULTATS, LE
SECOURS A PERSONNES ET L'’ADEQUATION DES RESSOURCES AUX
BESOINS

[11.1 Le dispositif global de garde

Le régime de travail des personnels de garde éstar les dispositions des articles
3221-1 a 3222-5 du reglement intérieur du SDIStéan€ 30 octobre 2008 modifié par un
arrété du 14 décembre 2009.

L’article 3221-9 du reglement intérieur a fixé a §ardes de 24 heures le temps
annuel de travail des SPP non logés. A I'adge dars0ce nombre de garde est ramené a 90 si
l'intégralité du service normal (hors arréts poacident de travail) a été effectuée au cours
de l'année civile précédente. A partir de ce méme, des pompiers peuvent en outre
fractionner 3 gardes de 24 heures en 3 gardes Heut2s de jour et 3 gardes de 12 heures de
nuit. Les SPP logés par nécessité de service doeféectuer en compensation 16 gardes
supplémentaires de 12 heures. Le personnel du GODK doit effectuer 76 gardes de
24 heures et 12 périodes de 12 heures. Dans lesmmey et les petites unités, seuls des SPV
assurent la garde durant la nuit.

Aux termes des dispositions de l'article 221-2 églement intérieur, les autres
personnels notamment les personnels administraifstechniques (PAT) effectuent
1 607 heures annuellement a raison de 35 heureseguaaine (5 jours de 7 heures) ou
70 heures sur deux semaines avec une demi-joumggpds par semaine ou une journée sur
les deux semaines. Les cadres A ont la possilitiectuer 39 heures par semaine réparties
sur 5 jours, avec l'octroi de 22 jours de RTT anpire dans I'année.
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Les officiers de SPP bénéficient de 17 jours de RiliXquels s’ajoute un crédit
annuel de 5 jours de RTT, dits de formation, dédiBencadrement de stages, conférences et
jury de I'école départementale de sapeurs pomgeegséparation, I'encadrement et jury de
concours, les formations de maintien des acquispéeialités et entrainements obligatoires,
les manceuvres départementales et I'encadrementurgt g’actions de formations
conventionnées.

En 2009, le SDIS disposait, hors astreintes, sure2des d’un effectif total de 532 SP
de garde diurne ou de week-end et jours fériés difd SP de gardes nocturnes.

[11.2 La mobilisation individuelle des SPP

Aux termes des dispositions des articles R. 1424t3®. 1424-42 du code général des
collectivités territoriales, les effectifs minimurde pompiers composant la garde quotidienne
d'un CIS est de :

- 14 SP dans les centres de secours principaux (CSP)
- 8 SP dans les centres de secours (CS) ;
- 2 SP dans les centres de premiére intervention) (CPI

La garde en centre de secours principal est tosijpupérieure a 14 pompiers, jusqu’a
32 pompiers a Aix ou 20 pompiers a Aubagne-La Paunmdiuveaune pour tenir compte du
nombre d’interventions constatées dans ces cefms.les centres de secours, elle varie de
8 a 15 (CS d'Istres) enfin, elle est au minimunbg®ur les centres de premiére intervention.

La chaine de commandement départementale s’artamttaur de trois niveaux de
responsabilité : les chefs de site, les chefs e et les chefs de groupe.

Elle est organisée par groupement territorial at jpar, en fonction du secteur
d’intervention :

- groupement Nord, 1 chef de site, 2 chefs de colehBechefs de groupe ;

- groupement Ouest, 1 chef de site, 3 chefs de celehf chefs de groupe ;
- groupement Centre, 1 chef de site, 2 chefs de neleh5 chefs de groupe ;
- groupement Est, 1 chef de site, 2 chefs de colehAechefs de groupe ;

- groupement Sud, 1 chef de site, 2 chefs de colehBehefs de groupe ;

- CODIS, 1 chef de colonne et 1 chef de groupe.

D’une maniére pratique le dispositif de garde op@naelle est organisé :

- au plan du groupement territorial (5 groupementsiteriaux) et de |'état-
major: le niveau de commandement est celui de chefitdeasec une
personne en astreinte a domicile. Cette astresitefeectuée par 4 a 5 SPP
par groupement du grade de lieutenant-colonel czodenandant ;

- au niveau du secteurl3 secteurs existent (3 pour chaque groupemesdt ou
et centre, 2 pour les groupements sud, nord etrést, 1 pour le CODIS-
CTA). Le niveau de commandement est celui de clefcalonne avec
astreinte a domicile excepté pour le secteur d'@proupement est) et le
CODIS-CTA ou la permanence s’effectue en caser@e548PP par secteur
ayant le grade de capitaine assurent 'astreirdenaicile. Pour le CODIS-
CTA, le nombre d'officier d'astreinte au CSP esttpa 8 ou plus ;
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- les secteurs sauf le CODIS-CTA sont divisés ensetteurs ce qui aboutit
a 27 entités géographiquesit existe ainsi 6 sous-secteurs pour les
groupements sud, ouest et centre, 4 sous-secteurdgs groupements est
et nord enfin, un seul sous-secteur pour le CODI3&:CLe niveau de
commandement est celui de chef de groupe avecamde gur place en CSP
ou en astreinte. Cette garde est assurée par3P®P5u SPV par secteur et
jusqua 8 SPP ou SPV pour ceux qui sont « casern@yant le grade

d’adjudant ou de major.

La méthode de comptabilisation du temps de travhjet d’'une délibération du
CASDIS du 24 mai 2005, est décrite en annexe 1.

En 2010, 13 pompiers étaient logés par nécessitéedvice hors caserne dont le
directeur départemental et 41 I'étaient en casemeaui représente au total 4,77 % de
I'effectif des SPP. Cet avantage en nature estiga@lsous forme d’une rubrique de paye. Les
autres sapeurs pompiers professionnels non logégitiént d’'une indemnité de logement
qui apparait sur les bulletins de salaire et astnége aux cotisations sociales de I'agent et de
I'employeur’. En 2010, le montant de I'avantage pour les poraplegés a I'extérieur
s’élevait a 179 318 € et I'indemnité de logemempirésentait un total de 2 357 401 € soit un
montant global de 2 536 719 €. En revanche, le Si@lprocéde a aucun remboursement de
charges (eau, électricité, chauffage). On rapeligere le réglement intérieur du SDIS prend
en compte I'avantage des SPP logés en caserneupusaqombre de gardes et d’astreintes
augmente en fonction de la nature de I'avantageertn

V- CONCLUSION

L'existence de deux structures pour l'incendieleesecours dans les Bouches-du-
Rhéne constitue une source de complexité. Elle rairgeune redondance de moyens tant en
termes de personnels ou d’engins que de locauxexaanple :

» des redondances dans les services de gestion desisnet des effectifs dans les
deux organisations ;

» des doublons d’achats de matériels spécifiquesn ést ainsi pour le tunnel de la
ligne TGV qui releve au nord du SDIS 13 et au swd BMPM, chaque
organisation s’étant dotée d’un engin spécifiqueheénillette pour le SDIS 13 et
d’'un fourgon pompe-tonne rail-route pour le BMPMa ENCF a financé I'achat
des deux engins, mais leur renouvellement et ledir @e fonctionnement sont a la
charge de chaque organisme. La SNCF a cependanisaue SDIS 13 a engager
son équipement dans d’autres tunnels ferroviaesgis, La Nerthe par exemple)
ou le risque est sans doute plus prégnant du faittrdfic ferroviaire de
marchandises ;

» chaque entité loue deux hélicoptéeres durant lasalss feux de forét ;

™ Article 6-6 du décret n°90-850 du 25 septembre0188rtant dispositions communes a I'ensemble
des SPP. L'indemnité est égale ou supérieure a @0 faitement augmenté de I'indemnité de résidence
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» des unités spécialisées existent dans chaque eagjani : sauvetage-déblaiement,
GRIMP*, risques NRB& ;

* |l existe deux écoles de formation, une au BMPMret au SDIS, dont la nouvelle
implantation devrait voir le jour en 2012 ;

+ d'une maniére générale certains achats de moyeangids, de fournitures,
comme certains services pourraient étre mutualisés.

12 Groupe de reconnaissance et d’intervention eremilpérilleux
13 Nucléaire, radiologique, bactériologique et chineiq
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ANNEXE 1

Une journée de garde de 24 heures est déecomptéaip@aguivalent temps de travalil
de 17 heures et est suivie d’'une journée de réatipar

Une journée d’astreinte de 24 heures (secteur nejodquivaut a un temps de travail
de 12 heures.

Une journée d’astreinte de 24 heures (secteur é&ifelvaut a un temps de travail de
10 heures.

Une journée de travail administratif équivaut &eties de temps de travail.

Ainsi, le secteur colonne effectue 1880 heures par soit 280 heures
supplémentaires par an ouvrant droit a des indésniforfaitaires pour travaux
supplémentaires (IFTS) de niveau 3. Le secteurpgnment effectue 1 920 heures par an soit
320 heures supplémentaires pour le méme niveald 8:IF

Les 4 officiers chefs de site de groupement assur@rsemaines d’astreinte par an
soit 910 heures travaillées (13 astreintes * 790ud0 heures) auxquelles il faut ajouter
144 jours ouvrés de travail supplémentaires poautba 1 920 heures par an. lls effectuent
une semaine de permanence sans récupération lesitésemaines, bénéficient de 32 jours
de congés et de 12 jours d’ARTT.

Les 5 officiers chefs de colonne (niveau sectefiectient 10,4 semaines d’astreinte
annuellement soit 874 heures de travail (10,4 *h&fres) auxquelles s’ajoutent 143 jours
ouvrés de travail supplémentaire a raison d’'uneagsnde permanence avec 2 jours de
récupération a prendre au cours des 5 semainesnsesvet 32 jours de congés plus 5 jours
d’ARTT.

Au CSP d'Aix, 8 officiers assurent la couvertureémgiionnelle, soit 45 jours de
gardes au CSP, soit encore 765 heures de travajualles s’ajoutent 115 heures d’astreinte
et 141 jours ouvrés de travail supplémentaire. Gaggur de garde ouvre droit a une journée
de récupération. Ils ont un droit a congés de 88sjo

Les cadres du CODIS-CTA assurent 2 jours de gardejeurs d’astreinte par mois
soit 888 heures (24 gardes * 17 heures) + (48 ias#* 10 heures) auxquels s’ajoutent
141 jours ouvrés de travail supplémentaire powiradte 1 880 heures annuelles. Une garde
donne droit a une journée de récupération, legiagts n’y ouvrent pas droit. lls bénéficient
de 32 jours de congé et de 8 jours d'ARTT.

Le régime des chefs de groupe est celui des cleatsldnne.

En 2008, des gardes alternées ont été instituéegielrsemaine entre certaines unités
du SDIS notamment pour les centres de premierevarigon éprouvant des difficultés pour
assurer la garde de nuit compte tenu du faible teugollicitation nocturne dont ils étaient
'objet. En 2008, certains potentiels opérationnjgsrnaliers (POJ) ont été revalorisés
(Miramas, Gardanne, Les Pennes-Mirabeau et La RGhaéeval). Le POJ de Saint Paul-
les-Durance a été revalorisé en 2010 pour tenirptendu projet ITER. Selon le SDIS
d’autres évolutions du régime de travail sont eamygmbles, comme le passage de 24 a
12 heures pour mieux répondre aux pics d’intereasti une meilleure adéquation des
effectifs de garde, enfin une meilleure prise empte de la disponibilité des sapeurs
pompiers volontaires pour I'armement des gardes.
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REPONSE

de M. MAGGI, président du SDIS des Bouches-du-Rhén



