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'Monsieur Ie.-PréSident .

Je vous ai adresse par lettre du-19 septembre 2011 le rapport d’observatlons-
_ -concernant la gestion de votre association au cours des années 2005 a.2009, que la
chambre a arréte, aprés contradlc‘uon lors de sa séance du 24 mars 2011

En application d'e' I article L. 243-5 du code des juridictions financiéres, ce

g -_rapport a egalement été adressé au Pre51dent du conseﬂ general dela Sarthe qu1 apporte
~un concours ﬁnanmer avotre assoc1at10n : :

_ J '

Le delal d’un mois. 1mpa1't1 pa.r la 101 pour repondre aux observa‘uons de la

chambre étant expiré, la procedure est désormais, close et vous trouverez ci-joint le -

. rapport complété des réponses. La chambre .souhaite qu’il soit porté 4 la connaissance

des: membres de l’organe colleglal de decmon de votre assoc1at10n ' =

_ En. apphcatlon de r art1cle L 243-5 du code des Jundlctlons ﬁnanmeres le
" rapport, auquel sont jointes les reponses regues, est également. adressé au président de la .

: collect1v1te precnee pour commun1cat10n a ’assemblée dehberante de cette collect1v1te

A compter de la date de la premlere de ces réunions, la commumcatlon du
rapport et des. reponses a toute personne en faisant la demande est de dr01t ‘

Pen transmets par allleurs une cople au representant de lEtat dans le
departement etau D1recteur departemental des finances pubhques :

Je vous pr1e d’agreer Monswur 1e Premdent l’expressmn de ma cons1derat10n '
d1st1nguee -

Catherlne de KERSAUSON

N .Mon31eur Dom1mque LE MENER
Président du CIDPA :

738, avenue Bollée:

~ 72000 LE MAN_S |

25, rue Paul Bellamy BP 14119 — 44041 NANTES cedex 1 - E 02. 40 20 7100~ Telécople 02 40 20 71 01
, _ | ore dI l.ccom tesf . o ,



: Cha‘inbre régionale des: coré'pﬁtes
des Pays de Ia Loire

, Nantes le ] 9 Sepz‘embre 20] I
GREFFE N° 2011 125
L1127/CG

Observatlons définitives concernant la gestion
de l’assoc1at10n du Centre d’lnformatlon _
departemental pour les personnes agees ( CIDPA)

Année_s 200:5_ a 2009

Resume des observatlons

v , Le CIDPA est une a55001at10n créée en 1971 et subventlonnee
| par Te departement ‘de-la Sarthe pour. assurer pr1n01palement une - bonne
information des personnes Agées sur-les aides qui peuvent leur étre apportees
- | favoriser la coordination des interyenants en ce ‘domaine et, de fag:on gencrale |
ol assurer en la matiére les missions que 1u1 conﬁe le consell general :

Il _assume des fonct10ns de coordmateur departemental
| operateur departemental et d’operateur local. I art1culat1on entre ces différentes | -
| missions, 1’organisation du- CIDPA, son role meme font actuellement l’objet 1

BRI une étude du departement

_ La chambre est1me que la gestlon de sa tresorerle merlte d’ etre”
améliorée. : :




La chambre est competente pour examiner les comptes et la gestion de' |
1’assoc1at1on CIDPA, acteur d’information des- personnes agées et de coordination- des

" CLIC de proximité depuis 2005, en raison du sout1en ﬁnanc1er que 1 le conse11 general de la-
. 'Sarthe apporte acette assomatlon . : S :

Le budget du CIDPA legerement supeneur a 200 k€ constitué pr1n01palement én

- recettes, de subventions; et, en dépenses, de frais de personnel a franchi, en 2009, les

300 k€, du fait- de la prise en charge par le CIDPA d’une experlmentauon de MAIA.,'
(malson pour l’autonomle et l’mtegrauon des malades d’ Alzhelmer) :

- Le controle de la chambre a porté sur Ia structure ses missions, son orgamsatlon Lo
' sa gouvemance son fonctlonnement son act1v1te son personnel et ses ﬁnances '
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1 Le CIDPA coordlnateur et acteur - |

. " Le centre d znformatzon departemental aux personnes agees (CIDPA) a été créé
~le 18 octobre 1971, & D’initiative du conseil général, en application de la circulaire du

24 septembre 1969 relatlve & la création d’un. comzz‘e départemental - d’informations .
' sociales aux personnes dgées. Le nombre de ses adhérents —etabhssements et

o ‘ part1cu11ers —a ba1sse de 437 membres en 2005 a 304 en 2009

Les statuts dont la dermere version datalt du 22 octobre 2004, ont été modlﬁes le K
24 mars 2009, notamment en ce qu1 concerne I’ obJet de I’ assomatlon qu1 est désormais -
ainsi deﬁm (article 1“) . : : - S

- znformer toute personne sur les droits et ‘la leglslatzon concernant les
- prerez‘raztes retrqités et personnes dgées handzcapees ou non ainsi que sur- toute -
. réalisation pouvant i znteresser leur vze quotzdzenne le soutien & domzczle l ‘accueil famzlzal '

ouen etablzssement . : - - .

favorzser le partenarzat et Za complementarzte entre les di ]j’erents acteurs du
a’omame gérontologique, en lzazson ‘notamment avec les orgamsmes publzcs przves du-
departement ou de la regzon ' : : : S

- - exercer dans le champ gerontologzque les mzsszons conf ees par le consezl
general ‘ : . . ‘o o .

- Le CIDPA assume en conforrmte avec ses statuts des missions de coordinateur o

' depertemental d’opérateur départemental et d’opérateur local. Il a conclu des partenanatS' |

. dans ce but avec les centres locaux d’information et de coordination (CLIC), les services:

| ~de soins & dormcﬂe (SSAID), la caisse reglonale d’assurance maladie des Pays de 1a Loire,
- lacaisse natlonale de solidarité pour 1’autonomie (CNSA) l’ass0c1at10n d’ hyglene soc1a1e'
‘de la Sarthe (AHSS) : : A

1. 1 Le coordonnateur des CLIC

Preex1stant aux centres locaux d’1nformat10n et de coordmatlon (les. CLIC) R

: .l’assomatlon a -6té elle-méme labellisée en qualit¢ de CLIC départemental -par arrété
* préfectoral n° 02-6284 du 28 aofit 2002. La poursuite de cette activité -de CLIC
~ départemental a fait I’objet d’une convention entre le préfet, l&” conseil -général et le
~président du-CIDPA le 28 juin 2005, valable" 15 ans & compter du 1% janvier 2005, puis -
d’une nouvelle conventlon conclue le 9 février 2009 avec le conseil general

Le CIDPA exerce un role de coordmateur departemental de I§ mformatlon aupres :

* des treize CLIC .de territoire qui interviennent, quant & eux, sur le terrain auprés des

; personnes Agées. Chaque CLIC local a signé, mdependamment du CIDPA, une convention - -
~avec le département précisant son role. Le CIDPA n’a pas de pouV01r de decmon sur‘; o
Tchaque CLIC de terr1to1re - *
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1. 2 L’operateur departemental pour la MAIA1 ‘

- Le plan Alzheimer et maladle apparentees 2008-2012 a deSIgne les departements
comme responsable de la structuration des lieux uniques que sont les MAIA. L’ancrage du
CIDPA dans le paysage -médico-social comme CLIC departemental a conduit. le
département de la Sarthe a lui confier la mission d’experlmentatlon de la MAIA. Une
: conven‘uon d’expertlse et de moyens a ete -signée le 26 j JanV1er 2009 a cette fin.

L experlmentatlon MAIA a 6té engagee en Juln 2009 ‘Elle s’est tradulte en 2009, -
'par la perception de subventions pour un montant de 415k€ et par la creatlon de six .
emplois équivalents temps plem (ETP). ’

1 3 L’operateur local CLIC local pour l’agglomeratlon mancelle

La présence du CIDPA au Mans a rendu plus difficile la mise en place d’un CLIC
~sur le secteur regroupant cette ville et quatre communes suburbalnes ‘ '

Sous 1’1mpu1310n du premdent du consell general et du maire du Mans une
- association Cénom’ans a oependant été créée le 23 mai.2005 et labellisé CLIC niveau IIL-

par le CROSMS le 8 octobre 2005. Ce CLIC a fonctionné & compter du début 2006,
Souffrant cependant de la modestie de ses moyens et de la « concurrence »-du CIDPA,
cette association a cessé son activité a la fin 2009. Le CIDPA assure depuls debut 201() la
- fonction de CLIC. sur le terr1t01re concerne

A la fois acteur local de prox1m1te et instance de coordlnatlon de T’ ensemble des
CLIC du département, et, de surcroit, porteur d’un projet medico- .social spe01ﬁque le

CIDPA doit veiller & ce que son-organisation soit adaptée & la complex1te de ses missions, -

pour en permettre et la bonne exécution et un suivi clair et transparent. Le président du
. 'CIDPA .a, d’autre part, précisé qu’une étude juridique était en cours au sein du conseil
- général pour une reprise par le département d’une part des activités du CIDPA, en
~ cohérence avec la création de la future maison de I’autonomie. Le calendr1er ‘avancé
pourreut aboutlr au terme- de l’annee 2011. :

o 2 Les ﬁnances etla gouvernance du CIDPA .' |

2 1 La s1tuat10n ﬁnancnere du CIDPA

- Les depenses de fonct1onnement du CIDPA ont cru de 218 k€ en 2006 a 243 k€
“en 2008. Elles passent a 317k€ en 2009 du fait de la montée en charge de
I’expérimentation MAIA. Les dépenses de personnel constituent plus des trois quatts de

| . cette somme, avec un effectif « équivalent temps plein » (ETP) passé de 4 & 10 (neuf -

- postes, soit six ETP sont affectés a MAIA). L’évolution des recettes de fonctionnement est
- comparable et pour la méme raison (230 k€ en 2006, 227 k€ en 2008 et 305 k€ en 2009)

- elles sont pr1n01palement composees de subventlons

" MAIA : Maison pour I’ autonomie et l’intégrdtien des malades d’Alzheimer
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En k€ ‘ o 2006 | 2007 2008 __2009*
Dépenses de fonctlonnement L a8 20 243 )
dont : - 5 : ) ) : ) - N
* | Services extérieurs dont C e 35 ' 34 36 . 58|
| -Bulletins dinformation .| __ 16 16| 17 vl
"' Frais de personnel o o167 | 0 | o 191 238 |-
_Recettes de fonctionnement : v 230 | 218 | 227, - 305 ' '
Subventions d’exploitation dont - -~ | ot L 196 | 196 | 283.
-subventions conseil général . - 175 175 o 175 175
-autfes financeurs ) coT ' 35 3 20 | 20 108
Autres produits dont . . o s 9] 230 23 . 21
| -frais de gestlon famllles accuexl . 10 154 ' 14| 14
Résultat .~~~ | 13 B B IR (1 12

- Source : comptes CIDPA
* en incluant la MAIA:

N Les dlspomblhtes du.CIDPA représentaient en 2008 pres de six mois de depenses '
“de fonctionnement ce qui parait -élevé eu egard ala regulante du versement de la
‘subventlon du conseil general depuls 2006 : :

: ‘La chambre con51dere que cette tresorerle excessive 1mmoblhse 1nut11ement des
fonds publics. Elle recommande que le CIDPA. établisse un plan de trésorerie et conv1enne ,
avec le departement de versements de la subvenuon adaptés & ses besoins. . :

"En 2009, cette trésorerie abondée en raison de l’expérlmentatlon MAIA a atteint, -
conjoncturellement 739 k€, so1t 2 3 f01s le montant d’une année de depenses de

o fonctlonnement

2 2 La gouvernance

Au cours de la perlode récente, la formahsatwn du fonctlonnement mterne de .
1’association présentait quelques lacunes, qui auraient pu étre source de fragilité Jur1d1que '
Au second semestre 2010, le CIDPA a remedle a cette’ 51tuat10n notamment :

_ -en. declarant ala prefecture le changement des noms des admlmstrateurs qu1 sont
membres de dr01t du conseil d’adm1mstrat10n ainsi que Ia composmon du bureau o

-en etabhssant reguherement des proces verbaux des reumons du bureau

-en de51gnant un V1ce-pre31dent conformement a lartlcle 7 des statuts et en _
;procedant a la désignation du pre51dent comme representant au conseﬂ de pilotage de la -
‘maison d’accueil. '
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" Chambre régionale des comptes
. des Pays de la Loire.

S REPONS_ES'
R AUX OBSERVA TIONS DEFINITIVES DE LA CHAMBRE

ADRESSEES PAR LES ORDONNATEURS SUCCESSIFS

i

: Ces reponses Jomtes au rapport engagent la seule responsablllte de Ieurs auteurs oM
R (art L 241-11 du code des jurldlctlons flnanCIeres) ‘



