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Résumeé

| - L’analyse de la situation financierede la ville d’Arras, effectuée au vu des comg
produits, a permis de mettre en évidence |'étredede ses marges de manceuvre finang

tes
iere.

Toutefois, les ratios concernant son endettemesbseameéliorés depuis le dernier controle dg la

chambre en 2000.

L’examen de la fiabilité des comptes produits & dgiparaitre de seérieuses difficultés dans
la gestion et le suivi du patrimoine, la mise erveules procédures de rattachement comptable des

charges et des produits de fonctionnement a I'éogerconcerné et 'organisation de la fonct
« Dépenses ».

L’examen des opérations patrimoniales a fait régssirmportantes discordances dans

on

les

comptes de la dette et les dotations aux amortesemL’absence de suivi du patrimoine, ainsi que

les sérieux désordres constatés dans la gestitan setrveillance des stocks du magasin cen

tral,

doivent étre rapidement corrigés. Au 31 décemb@620ien que 15 % des créances de la ville
d’Arras aient plus de quatre années d’ancienneié,ree provision pour dépréciation n’avait eté
constituée pour couvrir le risque d’irrecouvraiili’'une partie d’entre-elles. S’agissant des
opérations d’aménagement, la collectivité ne disgus d’'une comptabilité distincte lui permettant

d’intégrer la totalité des dépenses y afférentesjut conduit a des plus values de cessions fas;
manifestement excessives (14 millions d’€) et nfbecéees inscrites au passif de son bilan.

L’absence de mise en place d'une procédure comgetattachement des charges et
produits de fonctionnement a I'exercice concernétneoque, malgré sa taille et I'importance

ier

des
de

son budget, la collectivité n’a toujours pas organcompletement sa comptabilité en « drpits

constatés », conformément aux prescriptions desttliction budgétaire et comptable M
applicable depuis le*1janvier 1997.

L'organisation de la fonction « Dépenses » se ¢érae par un taux élevé d’engageme
comptables réalisés aprés la date de réceptiofadeses et, parfois, en dehors de tout engage
juridique. Le traitement des factures « fournisseurconnait des difficultés qui ont conduit

14

nts
ment
la

collectivité a payer, en dehors des délais Iégdu2des mandats émis en 2006, sans pour autant

s’acquitter des intéréts moratoires correspond&miBn, les achats de fournitures et de prestat
de services ne donnent pas toujours lieu a la eniseeuvre des procédures de mise en concur
et de publicité pourtant prévues par la colleckiviui, par ailleurs, ne s’est pas organisée |
centraliser et évaluer 'ensemble de ses besoins.

D’une maniere générale, la chambre observe quenleetde la comptabilité patrimoniale
budgétaire de la commune s’écarte, sur plusieurdgyale la réglementation en vigueur et que
écarts observés (stocks, amortissements, créai@lass de paiement...) sont susceptibles de p
gravement atteinte aux intéréts financiers della.\vAu regard de cette situation, la chambre é

ons
fence
bour

et
les
prter
met

des réserves sur la comptabilité de la communeoes$tate que les objectifs de la convention

conclue avec le Trésor public, le 20 décembre 208&ent a atteindre. Enfin, la chambre rel
gu’'une grande partie des dysfonctionnements migvatence (gestion des stocks, gestion et S
du patrimoine communal, gestion et suivi des fastur fournisseurs », contréle des engagem
centralisation des besoins de la collectivité...xgliglue par I'absence d’outil informatique adap
Elle invite 'ordonnateur a engager une réflexianvele de I'acquisition de logiciel(s) destiné(s

eve
uivi
ents,
té.
a

améliorer la gestion budgétaire et comptable aellactivite.
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Il — L’examen des aides accordées aux organismes extar® - Au cours de la périod
2001-2006, le montant annuel des aides accordé&esrganismes extérieurs est estimé a 8 milli
d’euros environ. Les associations locales en regoiva majeure partie (75 %) sous forme
subventions ou d’aides en nature telles des misdssposition de locaux, de personnels,
matériels ou des prises en charge d’actions de conaation.

Les interventions de la ville en matiére d’aideg amganismes extérieurs ne reposent
sur des documents ou des outils formalisant leteres d’attribution, ce qui participe a
concentration des aides sur un nombre réduit dizestsons (14 % des associations recoivent 8
du montant total des subventions attribuées) etfawdrise pas I'émergence de nouvel
associations.

En matiere d’instruction des aides aux associatitmsille d’Arras ne possede pas
dossier type de demande de subvention commun &ebelnle de ses services. Le contenu
dossiers existants ne lui permet pas d’obteniiskenble des pieces nécessaires a une instructig
demandes, sécurisée tant au plan juridique quadiea Cette situation n’a pas permis de prév
les difficultés financieres rencontrées par plusieassociations. Les délibérations d’attributios
subventions aux associations parmi les plus sulbrerdes mentionnent la participation au vote
conseillers municipaux administrateurs des assonmbénéficiaires. La ville n’a généralisé qu
2006 la mise en place, obligatoire depuis 2001,co@sentions avec les associations recevant
subventions annuelles de plus de 23000 euros. &@ss en nature, évaluées a plus
600 000 euros par an, sont accordées en dehorguiecanventionnement et ne font I'obj
d’aucune récupération financiére. La réalisatiorcel¢aines prestations a titre gratuit au profi
associations locales n’apparait pas conforme aglgg@le la concurrence. La commune n’a pas
en place, a ce jour, de plan prévisionnel de te¥sou de conventionnement global, récapitu
I'ensemble des aides apportées, avec les assosidt@méficiant des aides les plus importantes.
est parfois amenée a verser des acomptes en alhtmgte convention légalement conclue.
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S’agissant du contréle et de I'évaluation des aitkss annexes comptables ne permetftent

d’identifier, que de facon parcellaire et incompldtensemble des aides accordées par la ville.
comptes-rendus produits par les organismes béaiéfisidemeurent trés succincts et ne font

Les
pas

I'objet d’une synthese par les services de la ctllg#é. Malgré I'importance des aides accordées, |
contrdle de l'utilisation des subventions ne sfgas traduit par la mise en place d’'une organisation

interne spécifiguement dédiée a la vérification defons subventionnées et de la conformité
résultats obtenus aux objectifs que la ville d’Areaurait pu fixer.

des




|. PROCEDURE

L’examen de la gestion de la commune d’Araaporté sur la période courant a partir du
1¥"janvier 1998.

L’entretien préalable prévu a l'article L. 241-7 cdode des juridictions financieres a eu lieu
le 1*" octobre 2007 avec le maire en fonction.

Lors de sa séance du 7 novembre 2007, la chamiorenalé des observations provisoires
qui ont été adressées le 23 mai 2008 au maire camanune, lequel a fait parvenir sa réponse a la
chambre le 21 juillet 2008.

Des extraits du rapport d’observations ont paeai été adressés, le 23 mai 2008, aux
personnes visées a l'article R. 241-12 du codguielctions financieres.

La chambre a, lors de sa séance du 9 octobre 2008¢ les observations définitives
suivantes.

II. OBSERVATIONS DEFINITIVES

L’examen de la gestion a porté sur la gestion firexe et comptable de la commune (1), sur
les régles et les procédures en matiere de comnauntdeue (I) et sur les aides accordées aux
organismes associés, hotamment aux associatidns (Il

PRESENTATION GENERALE DE LA COMMUNE

La ville d’Arras, chef-lieu du département du Pas@hlais, située au croisement des
autoroutes Al (Paris/Lille) et A26 (Reims/Calaig)stallée au confluent de la Scarpe et du
Crinchon, sur une superficie de 12 km2, compte @& babitants et appartient a la communauté
urbaine d’Arras depuis le ler janvier 1998.

Au 31 décembre 2006, la population active compoPl@ 326 habitants, dont
2 299 demandeurs d’emploi, soit 11,3 % de la pdmuaactive. Parmi la population totale
8 182 habitants (environ 19 %) résident dans untigualassé en zone urbaine sensible (ZUS).
Pres de 10000 enfants sont scolarisés dans lesedix écoles maternelles, dix-sept écoles
primaires et les neuf colleges de la commune. lte ga logement social représente 32 % du parc
de la commune qui totalise 19 983 logements. FO62[& part des ménages imposeés s’éleve a 55 %
et le revenu moyen par ménage fiscal s’établit a@Deuros.



| — LA GESTION FINANCIERE ET COMPTABLE DE LA COMMUNE

1-1 — La direction des affaires financiéres etiimfatigues

La direction des affaires financiéres et informagig est assurée par un directeur, assisté de
deux adjoints, le premier en charge de la panmianitiere comprenant les dépenses (5 personnes) et
les recettes (3 personnes), le second en chargerdiae informatique composé de six personnes.

Il est a relever que la ville d’Arras a conclu aledrésor public, le 20 décembre 2005, une

convention de partenariat portant notamment sundlgoration du recouvrement, la réduction des
délais de paiement et I'amélioration de la gestiertirésorerie.

1-2 — L’analyse financiere au vu des comptes ptedtableau joint en annexe 1)

Remarques préliminaires : I'analyse de la situafioanciere a été conduite sur la période
2001-2006. Elle porte exclusivement sur les compiesudget principal, les données des deux
budgets annexes (parcs souterrains et locatioraltes)sn’ayant pas d’incidence significative sur
I’équilibre financier d’ensemble de la commune. késultats obtenus ont été comparés avec ceux
de la strate des communes de 20 000 a 50 000 hisbappartenant a un groupement fiscalisé a
taxe professionnelle unique (TPU), selon les giqties du ministére du budget et des comptes
publics pour I'exercice 2006.

1-2-1 — L'évolution des charges et des produitfodetionnement

Les charges de fonctionnement connaissent une auigho® moyenne annuelle sur
'ensemble de la période de 2,72 %. Les chargegrgkas (011) restent stables. Les charges de
personnel (012) augmentent au rythme de 2,6 %/aga situent a un niveau supérieur a celui de la
strate des communes de méme catégorie, méme smedm souligne I'ordonnateur, I'écart
diminue au cours de la période 2002-2006 :

Frais de personnel (en euro/habitant) 2006 2005 2004 2003 2002
Ville d'Arras 643 625 612 607 599
Moyenne de la strate 620 601 579 563 557
Ecart En euro/habitant 23 24 33 44 42
Ecart en % 3,71% 3,99% 5,70% 7,82% 7,54

Source : Ministere des finances

En 2006, les dépenses de personnel représentéttd®$ charges de fonctionnement contre
53 % pour la strate. Les charges financieres eondliminution constante sur toute la période
(- 4,65 %) et passent de 2,5 a 2 millions d’euEasin, les subventions imputées au compte 657
(hors subventions exceptionnelles) progressent 3é62 situation qui s’explique en partie par
'augmentation de la subvention au CCAS qui, ou&reversement classique de la subvention
annuelle, integre, depuis 2004 et a hauteur de &hdison de la subvention totale, une seconde

Subventions (art 657) 2001 2002 2003 2004 2005 2006

B. Pal. 4530658 4861910 5053554 6250412 3%197| 5855217
Dont subvention CCAS 491 768 498 845 530 P0D170 605 1 057 384 986 700
Source : comptes de gestion
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Les produits de fonctionnement enregistrent, de lgdté, une progression moyenne
annuelle de 3,1 %, légérement supérieure a celeclli@rges (2,7 %). Les ressources fiscales de la
commune augmentent de 22 % sur la période 2001-ZA6ni elles, le produit des contributions
directes (art. 7 311) intégrant la taxe d’habitatet les deux taxes foncieres, mais non la taxe
professionnelle en raison du passage de la comrunabaine d’Arras (CUA) au régime de la
TPU en 2000, progresse de plus de 31 % sur la np#Emede. L’attribution de compensation
(art. 7 321) reversée par la CUA reste inchangég,@ millions d’euros, tandis que la dotation de
solidarité communautaire (art. 7 322) est multpip@ar plus de trois.

Comptes 2001 2002 2003 2004 2005 2006
7311 A 10858 1741 11955747 12384961 12 846|968 582 044| 14 259 95[7
7321 Bl 11918999 11918999 11918999 11918/992918999 11918999
7322 B2 813845 1571361 1 963 669 @441 2 647 842 2 668 255
732 B=B1+B2 | 12732844 13490360 13882668 MNBW| 14566841 14587 2%4

TOTAL A+B 23591021 25446127 262679p9 271084 28148885 28847211

7311 : contributions directes ; 7321 : fiscalitéarsée Attribution compensation ; 7322 : fiscai@éersée dotation solidarité

La progression du produit des contributions direéeun rythme moyen annuel de 5,6 %
résulte d’'une augmentation des bases nettes d'itipoa la taxe d’habitation et a la taxe fonciére
sur les propriétés baties de 2,6 % par an et desd@mposition a ces deux taxes de 3,1 % par an.
En 2006, la ville d’Arras a fait appliquer aux bssettes d’imposition a la taxe d’habitation et aux
deux taxes fonciéres, des taux d’'imposition supési@ux taux moyens nationaux. De ce fait, le
coefficient de mobilisation de son potentiel fis@@pport du produit des contributions directes de
la ville au potentiel fiscal calculé en appliquded taux moyens nationaux des communes(*) aux
bases nettes d'imposition de la ville) s’est élavg25 en 2006, soit une pression fiscale moyenne
d’ensemble, en matiére de taux, supérieure de 2bl&opression fiscale moyenne des communes
francaises, toutes strates démographiques confentuwmnvient toutefois de relever qu’en raison
de la relative faiblesse de ses bases d'imposiionmatiere de taxe d’habitation et de taxes
foncieres, le produit global prélevé par la villAmas au titre des trois contributions directesrsh
fiscalité additionnelle percue par la communautiaine, s’éleve a 325 euros par habitant en 2006,
soit un niveau inférieur a celui des communes dadae strate démographique appartenant a une
communauté a TPU.

Enregistrées au compte 74, les dotations de I'Btassent globalement de 8 % sur
'ensemble de la période, en raison, notamment, aeepensations recues de I'Etat par la
communauté urbaine, au titre de la taxe professitmen lieu et place de la ville et de la baisse d
participations recues par la ville au titre du dsifif « emploi Jeunes » :

Cpte 74 2001 2002 2003 2004 2005 2006
741 10 803 1071 11 042 896 11 153 851 11785613 9741410 12 212 899
745 47125 40 800 38 870 21 285 23 337 24 D39
746 39 396 37729 42 152 40 617 46 056 34168
747 2490 714 2 957 365 2598 986 3321 908 23076 1097 884
748 3230 483 2646 770 2 606 188 2 033 984 19318 1876107
Total 74 16 555 779 16 725 561 16 439 979 17 2@3|94 16 303 287 15 245 097

*745 : dotations instituteurs *746 dotation décalisation *747 participations Etat emploi jeunes
*748 Attribution fonds taxe professionnelle et e&mtions Taxes professionnelles, fonciéres et atdnit

© Taux moyens nationaux des communes en 2006 maésatans I'état 1 259 servant au calcul du prathst
contributions directes.
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1-2-2 — Les soldes intermédiaires de gestion

Le résultat comptable de fonctionnement est passg, @ a 4,1 millions d’euros, soit une
progression, en moyenne par année, de 8,9 %. Igépabrute (résultat de fonctionnement
+ dotations aux amortissements) passe de 3,7 &iBidns d’euros, soit une progression moyenne
par année de 8,2 %. L'épargne nette, aprés rendoerg du capital de la dette, demeure négative
en 2001 (- 652 000 euros), 2002 (- 73 000 euros2086 (- 236 000 euros). Pour ce dernier
exercice, le niveau fortement déficitaire de I'gpee nette résulte des remboursements effectués sur
des contrats d’emprunt dits «revolving» (art. 1&)}domportant une option de tirage sur une ligne
de trésorerie.

1-2-3 — L'investissement

Au cours de la période 2001-2006, les ressourdesedtissement progressent moins
rapidement (8,9 %)/an que les dépenses d’investEsie(12 %/an). De 2004 a 2006, les dépenses
d’équipement par habitant de la commune sont sey@s a celles de la strate :

Dépenses d’équipement (en €/hap.p004 | 2005| 2006
Ville d’Arras 285 385 335
Moyenne de la strate 246 278 312

1-2-4 — La dette de la commune

Au cours de la période 2001-2006, I'encours deettedest resté stable autour de 45 millions
d’euros. Il représente, au 31 décembre 2006, em8@ % des produits de fonctionnement du
budget principal de I'exercice, soit un ratio idgoe a celui des communes de la méme strate
démographique. Rapporté au nombre d’habitants deomamune, cet encours (pour le budget
principal) demeure également trés proche de celes dommunes de la méme strate
démographique : 1 050 euros/habitant contre 1 Q&3séhabitant.

1-2-5 — Les garanties d’emprunt de la ville auxapigmes de logement
social

L’examen du compte administratif 2006 fait appaeatue la ville d’Arras accorde sa
garantie pour des emprunts contractés par des isngas en charge du logement social. Au
31 décembre 2006, le montant total garanti s’é&t@3 millions d’euros (soit plus de deux fois le
montant total des recettes de fonctionnement dwgdtudrincipal de la ville) dont 96 millions
d’euros au seul profit de la SA HLM «Pas-de-Caldéditat». Or, la collectivité n’exerce plus la
compétence «Habitat — logement», transférée arnammauté urbaine d’Arras. Questionnée, en
cours d’instruction, sur les raisons pour lesqseléeville d’Arras supporte le risque qui s’attache
aux garanties d’emprunts accordés a des organidmésgement social alors que la compétence
« Habitat-logement » appartient a la communautéinebd’Arras, la ville a reconnu que la question
se pose du transfert a la communauté urbaine desitgs d’emprunt qu'elle a accordées aux
organismes de logement social jusqu’au début dad¢a 2005.



1-2-6 — La gestion de la trésorerie

Pour I'obtention de concours financiers a cournirla ville recourt, en 2006, a, quatre
lignes de trésorerie ouvertes aupres de Natexid? Biribas et Société générale. Depuis 2005,
quatre lignes de trésorerie liees a un emprunt égaiement ouvertes dans le cadre de contrats dits
«revolving» (contrats associant un emprunt a loagné classique et des droits de tirage
comparables a une ligne de trésorerie). En coumstdiction, la ville a expliqué avoir recours & ce
nombreuses lignes de trésorerie pour maintenir eldesmensuel de trésorerie inférieur a
50 000 euros en 2006 et 20 000 euros en 2007. amlote observe que cet objectif n'a pas été
atteint, la moyenne annuelle des soldes mensudigesteerie de la ville ayant atteint 115 000 euros
en 2006 et 129 000 euros en 2007 (au 31 mai). Gitidtion semble s’expliquer par les difficultés
que rencontre la collectivité a connaitre avec ipi@t et rapidité la situation de son compte au
trésor (c/515). Ainsi, comme elle le reconnait -efiéme, elle aurait évité de mobiliser
1729 000 euros en fin d’année 2006 si elle avait@nnaissance de I'encaissement de cheques
(974 800 euros) ou de virements a son profit (3XD&uros). Elle reconnait également une
mobilisation inutile de trésorerie de 700 000 ewodin d’année 2005.

En tout état de cause, les gains générés par dereea I'ensemble de ces instruments de
trésorerie, estimés par la collectivité a 105 Q@@&'an se trouvent en partie atténués du faihed’'u
part, des frais d’abonnement au site financieradeokiété «Finance Active» (7 128 euros TTC par
an) et, d’autre part, de la rémunération des agimte ville en charge de la gestion active de la
dette et de la trésorerie, globalement estimée @0RQkuros/an selon les données communiquées
par la direction financiére.

1-2-7 — Les ratios d’équilibre financier

Le coefficient de rigidité mesurant le rapport enes charges incompressibles (annuité de
la dette + charges de personnel) et les recettemndgonnement se situe a un niveau €leveé au cours
de la période (69 % en moyenne et, pour 2006, 7éAtre 66 % pour la strate), ce qui refléte
I'étroitesse des marges de manceuvre financiera dellectivité. Toutefois, le ratio exprimant la
capacité théorique de désendettement, mesurée dort de 'encours de dette a I'épargne brute,
est égal a 8,4 années a fin 2006 contre 12.7 aemé2301.

1-3 — La fiabilité des comptes produits

Remarque préliminaire : I'analyse de la fiabiligsdcomptes de la commune a été conduite
sur la période 1998-2006 et a porté sur I'ensendlele comptes produits (budget principal et
comptes annexes).

1-3-1 — La fiabilité des opérations patrimoniales

1-3-1-1 — La dette

Les montants mentionnés dans les annexes des coltenistratifs ne coincident pas
avec ceux des comptes de gestion établis par lgptedue. Les écarts constatés de I'encours
demeurent d’'un montant tres variable :



Situation au 31 décembre 2000 | 2001 | 2002| 2003 2004 2005 2006 2007
Compte de Gestion (CG) 46 362 83046 433 746 45 975 188 46 318 518 44 799 741 48 373 212238 035 46 002 359
Compte Administratif (CA) 43 451 762 45 107 905 44 825 64 318 636 44 775 797 48 521 272 45 897 @754 95
Ecart CG / CA 2911 068 -1 325841 -1 149 534 118 -23944 148 060 157972 152 591
Budget Primitif N+1 43 451 762 46 632 306 45 825 (4 318 636 44 775 797 48 521 272 45 897 @652 48
Ecart 2911068 198 650 -149 534 11823944 148060 15792 150121

Source : Ville d’Arras

Apres avoir reconnu les écarts importants constatéta période 2000-2002, la collectivité a
indiqué que «Les états de I'encours de la dette, repris dassahnexes du CA 2000 a 2002, étaient
établis a la date du ler janvier et ne reprenaipas toutes les opérations de I'année en cows
gu’un «point précis sera effectué avec le receveur nipadigoour garantir I'harmonisation des
comptes de gestion et du compte administratif [Esuannées a venir. »

1-3-1-2 — Les dotations aux amortissements

Les comptes administratifs du budget annexe «pgskgouterrains», votés au cours de la
période 1998-2005, ne comportaient pas, jusqu’eB52@’annexe justifiant le montant des
dotations aux amortissements pratiqués (90 00Gepan an en moyenne). Cette annexe a été
cependant communiquée en cours d'instruction. Lamtire reléve qu’au 31 décembre 2006, le
solde du compte 2 151 « Installations complexesiafigées » s’éléve a 54 009,66 euros alors que
celui du compte d’amortissement correspondant 28e55 de 109 743,32 euros. La chambre prend
acte de I'engagement de I'ordonnateur d’organiser mise a jour afin de corriger cette situation
au regard de la constatation de la dépréciation éléments de I'actif immobilisé des parkings

La chambre constate également que la durée d'asenient des constructions fixée, a
100 ans (par délibération en date du 6 juillet )992rait excessive, tant au regard de celle du
remboursement des emprunts correspondants (inférigul5 ans au 31/12/2006), que de celle
mentionnée au tome |, titre 1 de l'instruction dmditrice M 14.Selon I'ordonnateur La durée
d'amortissement des constructions fixée a 100 ansgaraitre, en effet, importante, mais se juestifi
par la particularité de lI'ouvrage et des spécifisttechniques liées a leur construction

Enfin, I'obligation de procéder a I'amortissemergsdbiens immeubles productifs de
revenus, prévue par larticle R. 2 321-1 du codeégadl des collectivités territoriales, n'a pas été
mise en ceuvre par la ville qui, en 2005 comme €628 encaissé des revenus d'immeubles pour
un montant de plus de 400 000 euros (compte 7%2khlambre observe que la valeur comptable
desdits immeubles a été arrétée a 5 564 786 eorgsupe surface louée a titre onéreux totale de
10 359 mM et constate que la commune n'a pas anticipé Ifimziocement du renouvellement
d'immeubles, loués ou mis gratuitement a la digpmside tiers bénéficiaires, au moyen de la
constitution de réserves de haut de bilan alimeniée des amortissements.

1-3-1-3 — L'état de l'actif et de I'inventaire

L’instruction a permis de mettre en évidence devegalacunes dans la gestion du
patrimoine de la collectivité.



Au cas patrticulier, la ville d’Arras ne posséde gdasguide de procédure interne d’entrée et
de sortie des biens de son patrimoine. Il 'y exa&itcun inventaire physique permettant d’identifier
les biens de la collectivité, de les répartir dimssservices responsables de leur gestion, ou&ncor
de les classer par catégorie. La ville s’est engagééinitialiser un inventaire de ces biens, en
commencant par I'informatique. Elle reconnait gaedence de connaissance précise de son parc
informatique ne lui permet pas de suivre sa loadbs geographique, I'évolution de son contenu
(matériels, logiciels et réseaux), de mettre en reeuyne planification optimale de son
renouvellement et d’assurer les amortissementsuadieq I'autofinancement de ce renouvellement.
Pour tous les biens autres que ceux appartenapa@uinformatique, la ville s’est également
engagée a procéder a un inventaire complet au deufannée 2008. Au demeurant, le comptable
actuel de la ville d’Arras a émis plusieurs réssrser la gestion de son prédécesseur ayant it a
comptabilité patrimoniale de la collectivité, erégisant que, lors de la remise de service, ledichi
des immobilisations était incomplet et non concota@aec les comptes de bilan et qu’il se trouvait,
en juin 2007, dans l'incapacité de rétablir cetiaaordance et de veérifier I'exactitude du calcul et
de la comptabilisation des amortissements.

La chambre tient a faire état du caractere domnidgede cette situation générale de
méconnaissance de son patrimoine qui, au-dela deséguences financieres (absence de
valorisation, sous-estimation des dotations auxrassements ...), expose la collectivité a sub# de
vols, des détournements ou toutes autres formgséjiedices ayant trait a ses biens (dégradations
etc...) qu'elle aurait, pour certains d’entre ews fdus grandes difficultés a constater, dans des
délais utiles. Elle prend acte des mesures et ldnaider annoncés par la collectivité pour remédier
aux dysfonctionnements constatés.

Dans sa réponse, I'ordonnateur dit partag& mécessité de connaitre précisément la

localisation des biens de la collectivi#€ll indique également que les services municipaliaient
« étudier I'élaboration d'une procédure pour ledrées et sorties du patrimoine municipal

1-3-1-4 — Les biens mis a disposition

Au 31 décembre 2006, le compte de passif 1 027erBmis a disposition » du budget
annexe « Parkings souterrains » présente un sotbteur de 2 668 799,56 euros sans que le
compte d’actif 217 « immobilisations corporellegues au titre d’'une mise a disposition » ne soit
ouvert dans la comptabilité de ce méme budget anreterrogée sur cette situation de discordance
comptable, la collectivité a répondu ne pas poukexpliquer et qu’il serait pertinent d’associer |
comptable a la recherche de son origine.

1-3-1-5 — Les stocks

L’instruction a également permis de mettre en éwdede graves lacunes dans la gestion
des stocks de la collectivite.

De 1998 a 2004, les comptes de stock de marchandestinées a la consommation des
services de la collectivité ont été budgétisésbsémce de respect de toutes les prescriptions de la
M 14 sur la comptabilisation des stocks a conduisugévaluer d’'un montant de plus de
860 000 euros le résultat de cléture arrété au temp gestion jusqu’a I'exercice 2003 inclus. La
régularisation est intervenue sur I'exercice 2004va d’'une délibération en date du 27 juin 2005
portant sur l'arrété des comptes de I'exercice 2004
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Par ailleurs, d’importants écarts sont relevéseet#s valeurs de stocks résultant des
inventaires physiques effectués et les valeurstaeks enregistrées en comptabilité. Le tableau
suivant montre I'évolution de ces écarts :

Situation au 31/12 2003 | 2004| 2005 2006
Valeur comptable A | 910739879 179350 739 314 137
Inventaire physiquée’ B | 246 61154 53110102 83 036
Différence comptable A-B 664 11924 643240 634 231 101

()Solde débiteur- solde créditeur du C/32 des comgéegestion
(") communiqués par I'ordonnateur en date du 10 @47

Une premiere constatation de perte comptable sgkstest intervenue lors du budget
supplémentaire de 2005 au moyen d'une prise engehpar la ville d’Arras de la somme
696 396,33 euros imputée au compte 678 «AutresgebBaexceptionnelles» de la section de
fonctionnemertt Compte tenu de I'existence d’un écart moindresnbailjours observé a la cléture
de I'exercice 2006, la ville a prévu de prendreclearge une nouvelle perte comptable sur stocks de
230 000 euros a la cléture des comptes de 200¢hambre note que le montant de cette derniére
régularisation est trés supérieur a la valeur dokstinal au 31/12/2007, ce qui traduit un niveau d
perte exceptionnellement important.

La persistance de tels écarts sur les valeursog&ssentre la comptabilité et les inventaires
physiques nuit fortement a la fiabilité des compmteda ville d’Arras. Elle résulte des défaillances
graves dans le suivi physique des stocks. Le dentmépiné de la chambre, effectué par sondage au
magasin central, le 3 avril 2007, a, de plus, perde@ constater plusieurs écarts, en plus ou en
moins, entre le nombre d’articles enregistrés aodiciel de suivi du stock et le nombre d’artscle
physiqguement présents sur étageres.

La chambre invite la commune a s’interroger suridioe des disparitions de matériels et
produits consommables qu’elle a constatées, airesisgr |'utilité actuelle du magasin central dont
la gestion est loin d’étre assurée avec la rigeels sécurité souhaitables et dont le colt andwel
personnel qui y est affeétéemeure supérieur a celui du stock géré. La sapiore du dispositif
actuel de stockage central pourrait étre palliGelpanise en ceuvre des dispositions du code des
marchés publics relatives notamment aux marchésa tee commande. La chambre prend acte de
la réponse de I'ordonnateur selon laquella question du maintien de ce magasin se pose

1-3-1-6 — Les créances sur les particuliers

De 1998 a 2006, le solde des créances sur pagtisudi augmenté de 16,7 % avec un
montant maximum de 3,8 millions d’euros attein800. Sur la méme période, les seules créances
sur les exercices antérieurs, a plus d’'un an, passées de 307 000 a 736 000 euros, soit une
progression de 139 %, et la part de ces créanceslddotal des créances de la collectivité a plus
que doublé, passant de 17 % en 1998 a 36 % fin. 20081 décembre 2006, 15 % des créances de
la ville d’Arras (300 000 euros environ) ont plus quatre années d’ancienneté et demeurent par
conséquent susceptibles d’étre frappées par lpsgiigns relatives a la prescription quadriennale
de l'action en recouvrement.

! Mandats de 106 350,29 €, 581 375,65 €, 4 694,536&5,84€ soit un total de 696 396,33 €.
2 Informations de la ville en date du 10 mai 2007dents sont affectés au magasin central pour éneunération
brute annuelle, en2006, de 190.374,55 £.
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La chambre constate qu’'au 31 décembre 2006, leptesnde la collectivité ne mentionnent
I'existence d’aucune provision pour créances dagsulont I'inscription maintenue au bilan de la
ville peut en affecter la sincérité. Le comptaldeual de la ville a d’ailleurs émis des réserves su
leur recouvrabilité a hauteur d’'un montant de 18@ duros. Dans le méme sens, I'état de
développement des créances sur les particulierifraudes exercices antérieurs, arrété au 7 juin
2007, faisait ressortir un taux de recouvremeratirg@ment faible de 8 %.

La collectivité affirme ne pas avoir disposé, depl®98, des états de restes a recouvrer qui
lui aurait permis de suivre et de controler le tecement de ses créances. La chambre rappelle que,
conformément aux dispositions de I'instruction ¢iodirice budgétaire et comptable M 14, comme
de celles de linstruction n° 03-030-MO-DGCP du @ir8003 relative & I'établissement et & la
mise en état d’examen des comptes de gestion destnaés, 'ordonnateur a le pouvoir de
réclamer ces documents au comptable de la commune.

La chambre prend acte de 'engagement de I'ordemnatd’alimenter une provision pour
risque a un niveau permettant de couvrir I'ensendekcréances de plus de 4 ans d'ancienneté

1-3-1-7 — Les recettes a réqulariser, imputéedamse 4 (comptes de
tiers), en attente de budgétisation

De 1998 a 2006, I'’évolution de ces recettes estiilzante :

c/4718 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Solde créditeun 41850 9607 | 200903| 17747| 211538| 1303131| 864183| 45830| 904 863
au 31/12

Au 31 décembre 2006, I'état de développement ddesdl compte 4 718 mentionne deux
recettes d’'un montant total de 821 000 euros @bk du solde total du compte) qui n'ont pas été
régularisées avant la fin de I'exercice. La premi@ncaissée le 18 décembre 2006, provient d'une
étude notariale pour la vente d’'un terrain au miex 611 000 euros. La deuxieme, encaissee le
28 décembre 2006, provient d’une autre étude rab¢agour la vente d’'un immeuble au prix de
210 000 euros. La recette de 611 000 euros a'dajet d’'un titre n°10 412 émis le 27 décembre
2006 et pris en charge le 6 mars 2007, c'est-aatires la cloture des opérations de la journée
complémentaire de I'exercice 2006 et la recett@t@ 000 euros n'avait toujours pas fait I'objet
d’un titre de recettes émis par la collectivitésguin 2007.

La chambre observe que ces retards de budgétisdtiarcettes ne sont pas de nature a
contribuer a la fiabilité des résultats budgétagtedes comptes de la collectivite.

1-3-1-8 — Les plus values comptables de cessiomwid®s

L’examen des comptes produits fait apparaitre wx tde plus-value sur les cessions
foncieres au cours de la période 200-2006 qui \#élen moyenne a 75 % et demeure
particulierement éleve :

% «Un double des ces trois états (restes a recouvestes a payer et développement des soldes dgstede tiers et
des comptes financiers) doit étre adressé a I'ordaeurs.
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2002 2003| 2004| 2005| 2006| Moyenne
Produits de cessions Cl7i/ |1957/2011| 822|2944|2750 2097
Plus value sur cessions Cli® 871|1743| 589|2583(2115 1580
B/A | 45%| 87%| 72%| 88%| 77% 75%

Valeur comptable des biens cédés C=B-A 10268| 233| 361| 635 517
Valeur comptable des terrains nus céd@211| D 728| 172| 69| 228| 417 323
D/C| 67%| 64%)| 30%| 63%| 66% 62%

Le tableau qui précéde (milliers d’euros) montre ¢jappréciation du prix de revient des
biens cédés s’appuie essentiellement (62 %) swualeur comptable des seuls terrains nus telle
gu’elle ressort des opérations créditrices du cen2dtl de chaque exercice. Cette pratique illustre
les difficultés que rencontre la ville d’Arras paantégrer la valeur des aménagements réalisés au
titre des réseaux (voirie, adduction d’eau ou éfextion...) au prix de revient des terrains nus
gu’elle aménage. En effet, si I'état joint en armalu compte administratif 2005 reprend pour
chaque bien identifié le montant de sa valeur digsstion par la ville, il n'integre pas la répaitih
des dépenses annuelles d’aménagements réaliseaesunémes biens, ce qui aboutit a une
surévaluation des plus values dégagées et ne lmomtpas a la fiabilité des comptes produits. Au
31 décembre 2006, le solde du compte « Différenceéalisation d’immobilisations » s’éléve ainsi
au montant anormalement élevé de pres de 14 nsltiGzuros.

La chambre constate que cette situation ne peutapduire la collectivité a rencontrer des
graves difficultés dans la gestion de ses opéemtibmménagement, déja critiquée par la chambre,
lors de son dernier contréle, notamment pour |A€ des Bonnettes'»La collectivité est invitée a
mettre rapidement en place, conformément aux dispas de l'instruction M 14, une comptabilité
de stock spécifique aux terrains des opérationmémgement qu’elle destine a la vente et qui
n'ont pas vocation a étre intégrés dans son paimend.a ville reconnait qu’en I'absence de cette
comptabilité, la détermination du prix de revieesderrains vendus est malaisée, voire impossible
et, tout autant, la valorisation des plus ou meaises de cession.

1-3-1-9 — Les dépenses de travaux sur immobilisatio

Le tableau suivant récapitule les montants impat®s comptes 23 « Immobilisations en
cours » et 21 « Immobilisations corporelles »ait fpparaitre que, depuis 2003, le solde du compte
2 313 « immobilisations en cours — constructioestyesté égal a 114 570,29 euros :

2003 2004 2005 2006
C/2313 Op. bud. de I'exercice 11 905,09 0.00 0,00 0,00
C/2313 Solde a la cléture 114 570,29 114 570,29 114 570,29 114 570,29
C/2131 Op. bud. de I'exercice 1076 469|169 2 610 164,17 6970 610,83 6 857 377,09
C/2131 Solde a la cléture 82 736 153|0785 346 317,24 92 316 928,07 99 136 646,51

Source : comptes de gestion

“ Cette ZAC avait fait déja I'objet d’observatiomsgortantes de la CRC lors du dernier contréle.
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La chambre rappelle que, selon la nomenclature tabteo M 14 (Volume, tome ), le
compte 23 « Immobilisations en cours » enregiséreson deébit, les dépenses afférentes aux
immobilisations non terminées a la fin de chaquerage, qu’il s’agisse d’avances versées avant
justification des travaux (comptes 237 et 238), ddacomptes versés au fur et a mesure de
I'exécution des travaux (comptes 231 et 232). Hegistre a son crédit le montant des travaux
acheveés. En fin d’exercice, le compte 23 doit daime apparaitre la valeur des immobilisations qui
ne sont pas achevées. Dans tous les cas, lorsoumobilisation est achevée, les dépenses portées
aux comptes 231 et 232 doivent étre virées au e@ptpar opération d’ordre non budgétaire. La
fiabilité du solde du compte 2 313, resté inchagmgiee 2003 et 2006, ne parait pas garantie, alors
que la collectivité a conduit plusieurs programm@svestissement au cours de la méme période.

1-3-1-10 — Les résultats du budget annexe desmu@lsiouterrains

Bien que les opérations de I'exercice 2006 aiegt identiques dans les écritures de
'ordonnateur et du comptable public, les résultdes cléture du budget annexe « parkings
souterrains » ont présenté une discordance entmripte de gestion et le compte administratif :

Résultats Compte de gestion Compte administratif
Section d’investissement - 2718 286 - 539 827,35
Section de fonctionnement + 2 598 698 + 420 239,09
Résultats globaux - 119 588 - 119 588

La chambre constate que I'assemblée délibéranté pratéder a plusieurs rectifications
comptables pour rendre conforme les résultats dupt® de gestion avec ceux du compte
administratif lors du vote d’approbation du compigministratif 2006. Elle note toutefois que
lesdites rectifications n’ont pas remis pas en edasésultat déficitaire global du budget annexe
arrété, au 31 décembre 2006, a -119 588,13 ewansati compte administratif qu’au compte de
gestion.

1-3-1-11 — Conclusion sur la fiabilité des opémagipatrimoniales

L’examen des opérations patrimoniales de la villArrds a montré dimportantes
discordances comptables dans la situation de ta detes dotations aux amortissements. L'absence
d’inventaire et de suivi de la valeur comptable iesobilisations, ainsi que les sérieux désordres
constatés dans la gestion et la surveillance dekstdu magasin central doivent étre rapidement
corrigés. Au 31 décembre 2006, la ville d’Arrasegistre des créances de plus quatre années
d’ancienneté, pour un montant d’environ 300 00@gusans avoir procédé, dans ses comptes, a
I'inscription de provisions pour dépréciation. Enfs’agissant des opérations d’aménagement, la
collectivité ne dispose pas d’'une comptabilité twels spécifique lui permettant d’intégrer la taiali
des dépenses afférentes aux terrains aménageésj tze apnduit a enregistrer des plus values de
cessions foncieres manifestement excessives guatiees au passif de son bilan.

La chambre considére que I'ensemble des errementtatés ne participe pas a la fiabilité

des comptes et, d'une fagcon générale, est coristiitrisques susceptibles de porter gravement
atteinte aux intéréts financiers de la commune idg\r
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1-3-2 — La fiabilité du rattachement des chargefestproduits de
fonctionnement a I'exercice concerné

1-3-2-1 — L'amortissement des charges a réparntipsisieurs
exercices

Depuis 1998, la collectivité n’a procédé, ni a l@tssement comptable des frais
d’émission des emprunts inscrits au compte 4 8iL&, ¢celui des charges enregistrées au compte
4 818 pour un montant respectif de 25 459 eurake et 528 euros a fin 2006, ce qui est contraire
aux dispositions de l'instruction budgétaire et ptable M 14 et a conduit a surévaluer le résultat
de fonctionnement de chacun des exercices au deuespériode sous revue.

1-3-2-2 — Le rattachement des charges et des pisodkeli
fonctionnement

Ce rattachement, a la cléture de chaque exercappelle pas d’observation sur la mise en
ceuvre des dispositions comptables. La chambretaotefois un rattachement, pour des montants
plus significatifs, depuis la fin de I'exercice 200

1-3-2-3 — Les charges et produits de fonctionneroenstatés
d’avance

Pour la période 1998-2006, aucun des comppesvus pour enregistrer les charges et
produits constatés d’avance n’'a été ouvert dansdegtes de la collectivité. En conséquence, la
chambre reléve que, malgré sa taille et 'imporéade son budget, la collectivité n'a pas mis en
place une procédure compléte de rattachement degeshet des produits de fonctionnement a
I'exercice concerné et, de ce fait, n'a pas orgardgempletement sa comptabilité en « droits
constatés », conformément aux dispositions de tilioion budgétaire et comptable M 14
applicable depuis le*1janvier 1997.

Il - LES REGLES ET LES PROCEDURES EN MATIERE DE COMMBHE PUBLIQUE

2-1 — Le respect du principe de I'engagement cobiptaréalable a 'engagement
juridigue

Les contrdles effectués sur la base des traitemnéalisés par le service informatique de la
ville d’Arras ont permis de faire ressortir que 929des 21 236 des engagements comptables
réalisés en 2006, soit 14.1 % des engagements ablapt ont été realisés aprés la date de réception
de la facture y afférerfteparfois, en dehors de tout engagement juridijgemontant total de ces
engagements comptables effectués a posteriorive’éfur I'année 2006 a 14.332.000 euros, soit
18% du montant total des dépenses réelles de €iexerlLa décomposition par chapitre budgétaire
montre que ces engagements servent principalemeggudariser des dépenses de prestations de
services extérieurs ou des dépenses de travaux :

® Le compte 486 est débité en fin d’exercice du mentles charges enregistrées en section de fonetimnt alors
gu’elles ne se rapportent pas (ou en partie) a$si@n en cours. En parallele, le compte 487 éslitér en fin d'exercice
du montant des produits correspondant a la ménmeatton.

® || s’agit des engagements comptables dont la dsitgpostérieure a celle portée dans la chaine delatement et
intitulée « date de début de délai de paiementrespondant a la date de la facture + 2 jours.
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Montant!” | chapitre
2 625 288,51 Total 16
62 223,18 Total 20
3 155 720,44 Total 21
3 862,64 Total 45
4.074.912,18Total 60
1 650 782,85 Total 61
1 343 433,39Total 62
175 433,24 Total 63
146 927,10Total 64
34 304,83 Total 65
1 015 370,77 Total 66
44 371,19 Total 67

La décomposition par service gestionnaire montree ques engagements servent
principalement a régulariser des dépenses effextpéeles services techniques et par le service
financier (frais de déplacements et remboursententa dette).

Cette situation s’oppose a une bonne évaluatiomaiiant des engagements comptables en
fin d’exercice, ainsi que des charges a rattacbar [es engagements qui ont donné lieu a service
fait, sans réception de la facture, a la fin dedteice. La chambre prend acte de I'engagement de
'ordonnateur d’organiser, pour [l'avenir, uq traitement pour répondre a I'obligation
d'engagement préalable ».

2-2 — Le respect des régles relatives aux délamamsment

Lors du contr6le inopiné effectué le 20 mars 208isdes services financiers de la ville, il a
été procédé a I'examen du circuit de la réceptibie traitement des factures fournisseurs en
réalisant un sondage sur 50 factures en attenteatelatement. L’'examen a notamment porté sur
les différentes dates mentionnées par les sereiteharge du traitement des factures fournis&eurs
Sur 50 piéces examinées, il a été compté 22 letteeselance par les fournisseurs (44 %) et
28 factures proprement dites en attente de mandaterSsur ces 28 factures, il a été compté
15 factures émises par les fournisseurs depuisdilusmois et 8 factures regues en mairie depuis
plus d’'un mois. Il convient aussi, de relever qudaétures ne portaient pas le cachet dateur
d’arrivée en mairie, et que 17 factures ne portgi@s le cachet dateur d’enregistrement dans les
services opérationnels. Enfin, pour 5 factures gistiges au service des finances plus d’un mois
apres leur date d’émission, le délai moyen d’agtelains ce service s’élevait a 12 jours.

Ces délais ne sont pas sans conséquence sur I'atejioe des restes a payer de la ville. En
effet, 'examen du compte 4 011 — « Fournisseuesaees courant » au cours de la période 2002-
2006 fait ressortir une progression de 46 % du ardrdes mandats restant & payer au 31 décembre
de chaque exercice, prés de trois fois plus imptetgue celle du montant des mandats émis au
cours du méme exercice (17 %) :

’ Ce tableau tient comptes des éléments apportdé®mionnateur & I'appui de sa réponse a la chambre

Date de la facture - Date d’enregistrement (sergliceourrier) - Date d’enregistrement (service apiénnel) et date de retour au
service des finances.
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En€ 2002 2003 2004 2005 2006 Evolution
Mandats |A
emis 8914 4749 477 02811 301 2309 665 24210 405402 17%
Mandats |B
payes 7 785 3048 268 931 98527438 381956 8 752507 12%
Mandats
restant aC|112917Q1 208 0971 1448 48741 283 28§ 1 652 895
payer 46%

A- Opérations de I'année au crédit, autremented@s "prises en charge"

B- Opérations de I'année en débit
C - Solde créditeur au 31/12 (A-B)

L’augmentation de la proportion des mandats norépagn fin d’exercice a conduit la
chambre a examiner la situation des délais de maiermu cours de I'exercice 2006. Selon le
traitement informatique réalisé par les serviceladmllectivité, environ 25 % des mandats émis en
2006 (5 392 mandats pour un montant total de 11394%euros) ont été payés avec un dépassement
moyen du délai légal de paiement de 39 jours, 88rdu titre du mandatement (ordonnateur) et 16
au titre du paiement proprement dit (comptable). |®rcomptabilité de la collectivité ne fait pas
ressortir de charge au compte 6 711 — « Intérétstmices et pénalités sur marchés ») pour les
paiements aux fournisseurs au-dela du délai Iégal48 jours. La chambre rappelle qu’en
application de l'article 5 du décret n°2002-232 2dufévrier 2002, le défaut de paiement dans le
délai précité fait courir de plein droit, sans aurmalité, des intéréts moratoires au bénéfice du
fournisseur et recommande a I'ordonnateur la nmsgl&ce d’un logiciel de suivi des factures sur la
base, par exemple, de codes-barres.

La chambre prend acte de la réponse de I'ordonnattan laquelle ce dernier indiquée«

retour a une situation normale des cette anné&e annonce Kacquisition d'un nouveau logiciel de
gestion financiére en 2009

2-3 — L'organisation de I'achat public

La collectivité a souscrit, le 17 novembre 2004, marché public de services avec une
société pour I'acquisition d’'un logiciel de gestide marchés publics pour un montant total de
31 663 euros HT. Un guide interne des procéduraaatehés publics a été adopté par délibération
du 10 mai 200. Il prévoit trois niveaux d’achat feilolont les seuils sont sensiblement inférieurs a
ceux du code des marchés publics :

Montant > 90 000 € HT Appel d'offres
Montant compris entre 30 et 90 KE HT Procédureptiia« formalisée »
Montant < 30 000 € HT Procédure adaptée « adlégé
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2-3-1 — Le pilotage global de la commande publique

Aucune procédure n’est prévue pour centraliserbkesoins de méme nature relevant de
plusieurs services et, par conséquent, pour évahvemt la passation des marchés, le montant
global des besoins de la collectivité. En effegyuede précité prévoit que lorsque le montant astim
du besoin est inférieur & 30 000 HT, le responsdblda publicité et de la passation du marché
public est le directeur du service concerné. De,phlors que le guide approuve en 2004 prévoit
I'approbation d’une nomenclature par famille de rfotures, de services et de travaux, cette
derniere n’était toujours pas mise en place fin2@nh cours d’instruction, la collectivité a dééar
gqu'un projet de nomenclature sera proposé lors dduochain conseil municipal. Selon la
collectivité, ce projet sera le plus en adéquagiossible avec les achats de la ville. Elle a exgliq
le retard de sa définition par le passage d’'uneemmhature imposée a une nomenclature libre qui
nécessite un large travail préalable de recensesteti¢ concertation. Par ailleurs, le logiciel de
gestion des marchés publics, acquis en 2004, toegburs pas raccordé a celui du service des
finances, ce qui ne contribue pas a la fiabilitécdntréle des seuils de passation sur des prasatio
de méme nature. L’ensemble de ces éléments cdadeailectivité a n’avoir qu'une connaissance
tres approximative des procédures engagées paelidne des services. En effet, le tableau produit
a la chambre fait ressortir le dénombrement suive® procédures de marchés publics pour
I'exercice 2006 :

2006
Appel d’'offres 130
Procédure adaptée formalisée 29
Procédure allégée 103

Or, 'examen de I'annexe du compte administrat®@0intitulée « Etat des marchés passés
en 2006 » (pages 140 a 170) permet de recenserb@dures d’appels d'offres et 40 procédures
adaptées dites formalisées.

2-3-2 — Les procédures internes de publicité ehide en concurrence

Les extractions comptables effectuées par le seimiformatique de la collectivité sur les
fichiers de la chaine de mandatement de I'exer2i@@6 font apparaitre que le montant des
prestations de fournitures et de services ayardpxeh aux procédures d’achat public préconisées
par le guide interne de la collectivité représedde% des dépenses d’'approvisionnement de la
collectivité au cours de cette méme période :

en milliers d'€| Achat Achat Total
sur sans des
procédur® en % procédure en % achats
Fournitures 4 005 69% 1801 31% 5 806
Services 2 249 61% 1 458 39% 3707
Total 6 254 66% 3259 34% 9513

() AO, procédure adaptée ainsi que eau, EDF et UGAP
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De surcroit, I'état informatique adressé par ldeobivité fait ressortir qu’en 2006, pour
deux familles de fournitures ou de services, le tamanréalisé « hors marché » a été supérieur aux
seuils de procédure formalisée fixés par le coderdarchés publiésll s’agit des fournitures de
combustibles gazeux pour 811 080,14 euros HT epdestations de maintenance de matériels de
chauffage pour 246 015,06 euros HT.

Enfin, contrairement aux dispositions du guiderimee les pieces de marchés passés selon
une proceédure adaptée allégée (notamment la paeiv@ consultation de trois fournisseurs et la
copie de la publicité) ne sont pas transmises aucsefinancier qui, selon le méme guide interne,
est chargé de vérifier la conformité de la procédur moment du mandatement de la facture.

La collectivité a reconnu, au stade de l'instruttita nécessité de renforcer les procédures
pour les marchés de services, de matériel infoguatiet de prestations intellectuelles et de
généraliser les procédures formalisées pour la-fotadité des achats de fournitures.

En résumé, la chambre observe que 'organisatidesgtratiques en vigueur, en matiere de
commande publique, exposent la collectivité a tspues contentieux susceptibles d’atteindre ses
intéréts financiers. Elle prend acte de la délitiénade la collectivité en date du 27 juin 2007
approuvant une nomenclature de familles homogeadsuinitures et de services et de nouveaux
seuils de publicité et de mise en concurrence.nSés informations de la collectivité, cette
nomenclature a été rendue applicable & comptef'guiliet 2007 et la mise en ceuvre des nouvelles
procédures sera entreprise a compter de septer@big ainsi qu'une formation spécifique des
agents concernés dans le cadre du plan de fornzQaf

La chambre prend également acte de la réponserdeiinateur selon laquekele pilotage
global de la commande publique a été entieremevit, rees achats (bons d'engagement) sont
dorénavant validés par le service achat et marcpéslics qui centralise les besoins. Ce
contrble permet a la fois de vérifier le respect mlouveau reglement d'achat et d'analyser les
possibilités de groupement d'achat inter-serviees.

- LES AIDES ACCORDEES A DIVERS ORGANISMES, NOMMENT AUX
ASSOCIATIONS

Le contrble de la chambre a successivement portéasalyse descriptive des subventions
accordées (3-1), Iinstruction des demandes deentlons (3-2), l'attribution et le versement des
subventions (3-3) et le contrdle et I'évaluatios deles (3-4).

3-1 — L’analyse descriptive des aides accordées

En 2006, les subventions accordées par la villerrd®\ aux associations et organismes
divers s’élevent a 6 438 509 €, soit prés de 12e%dEpenses totales de fonctionnement ou 55 %
des charges a caractéere général. En 2005, exdecigdus récent en matiere de statistiques
nationales établies par le MINEFI, la ville consdict 1,65 % de ses charges de fonctionnement aux
subventions (hors subventions exceptionnelles)redh71 % en moyenne nationale pour les villes
de la méme strate démographique.

® qu'il s’agisse de l'article 26 du décret n° 20083lu £" ao(it 2006 pour les achats effectués aprés
le 1*"septembre 2006 (210 000 € HT) ou de l'article 2&lécret n° 2004-15 du 7 janvier 2004 pour
les achats effectués avant féseptembre 2006 (230 000 € HT).
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3-1-1 — Les organismes bénéficiaires des sulwenti

lls sont principalement de deux types :

- Les organismes de droit privé, en particulier Issoaiations, qui recoivent prés
des trois-quarts des subventions communales, lbsswat progressé de 24 % au
cours de la période 2001-2006. En 2006, 14 % dsscegions (soit 25 sur les
180 associations ou organismes privés subventipmagsivent 87 % du montant
total des subventions dépassant chacune 23 008 par@n.

- Les organismes de droit public parmi lesquels savent le centre communal
d’action sociale, la caisse des écoles, 'EPIC reGautiere » (dissous en 2006)
ainsi que le budget annexe « Parkings Souterrams,>depuis 2001, ont recu un
montant annuel de subventions variant de 1 000AD800 000 euros.

En € 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Organismes de drait

privé 3679249 3977018 4125787 4682361 4FIB| 4603 783
Organismes de drait

public 1308592| 1275216 1047783 1757812 3a88 | 1834928
TOTAL 4 987 844 | 5252236| 5173572 6440174 6947 | 6 438 509
% organismes privés 73% 75% 79% 72% 71% 72%

3-1-2 — Les types de subventions accordées

Environ 90 % des subventions accordées portenedanctionnement (c/6573 et ¢/6574),
celles accordées a titre exceptionnel (c/674) deaméwnettement plus réduites (9 % environ) ou
méme marginales (1 % environ) pour celles concetfiamestissement (c/ 6571 et ¢/6572) :

En € 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Subvention d’équipement 130588 63962| 125435 151 586 81 362 0

Subvention de 4 400 119 4 797 947 4928 118 6 098 825/ 5897 854 5 855 277
fonctionnement

Subventions 457 186| 390327, 120018 189762 362760 583232
exceptionnelles.

TOTAL 4 987 843| 5252236/ 5173572 6440 174 6341977 6438509
% eéquipement 2% 121%| 242%| 2,35% 1,28 % 0,7 %
% fonctionnement. 88 % 91 %| 95,25%| 94,69 % 93 % 90,3 %
% exceptionnelle 9% 7,43%| 2,31%| 2,94 % 5,71 % 8,9 %

3-1-3 — Les domaines subventionnés

Les subventions versées par la commune d’Arraggartissent principalement dans les
domaines suivants : sport et jeunesse, sociahét,saulture, enseignement et formation.
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En€ 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Enseignement €

formation 511020[ 533020] 563933] 607226] 659 251 705 003

—

Culture| 1040403 1051843 1220021 1322052 1319500 958 800

Sport et jeunesse 786 088] 1064692 981129 1134381 1268322 2487 664

1%

Social et sant¢ 1543 967 1552783 1554997 2150975 1855953 1170070
Total | 3881478 4202338 4320080 5214634 5103026 5321537

Source : comptes administratifs

3-1-4 — La forme des aides accordées

3-1-4-1 — Les subventions

Le tableau ci-dessous reprend I'ensemble des stibasraccordées (toutes imputations et
organismes bénéficiaires confondus) par la villerdis au cours de la période 2001-2006 :

2001 2002 2003 2004 2005 2006 Moyenne

2001-2006
4987 844 5252 236 5173572 6440174 6341977 6438509 | 5772385

Montants en €

Sur I'ensemble de la période 2001-2006, le mordastsubventions a augmenté de prés de
30 %. A partir de 2004, la ville a intégré a laweittion annuelle, la part correspondant a la mise a

3-1-4-2 — Les aides en nature

L’examen des aides en nature a porté sur les raisksposition de personnel, de locaux et
de matériels par la Ville d’Arras au profit des @gations et autres organismes bénéficiaires. Au
regard de I'importance des moyens mis a disposifibexamen a plus spécifiquement porté sur la
période 2004-2006.

La mise a disposition d’agents de la Ville d’Arras

Le montant total annuel des rémunérations prisesharge par la ville au titre des mises a
disposition de personnel au profit d’organismesociasifs ou publics s’éleve en moyenne a
1 million d’euros et représente, en 2006, 15 % remvidu montant des subventions accordées au
cours de ce méme exercice. Ces mises a disposiamtent sur 49 agents de la ville, soit 6 % des
effectifs de la commune. La ville a produit, en iod’instruction, un état récapitulatif des agents
mis & disposition en mentionnant, pour chacun d’'¢agsociation bénéficiaire et le colt salarial
correspondant. La répartition de ces colts esta@trdans le tableau suivant :
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2004 2005 2006
Associations sportives 130 754120 864 95 163
Associations culturelles 149 150202 959 195 701,
Association « jeunesse » néant 1375 287
Autres associations 230 338168 145 106 867
TOTAL MAD associations| 510 246 493 343403 018
MAD CCAS" 705 605 622 383586 700
TOTAL MAD 1215851|1 115 726989 718

(') MAD donnant lieu au reversement par le CCAS d’untamtt équivalent & la commune

Ces mises a disposition de personnel font I'objehe& annexe au compte administratif qui
ne mentionne, ni le coldt de la mise a dispositimntdbénéficie chacun des organismes
bénéficiaires, ni le colt global supporté par lkevil million d’euros/an environ). Les services
« Culture », « Jeunesse » et « Spoftdemeurent les principaux pourvoyeurs de persormas
la disposition des associations relevant de learadoe de compétence.

La mise a disposition de locaux communaux

En 2006, 62 locaux sont mis a la disposition de§%bciations selon la répartition donnée
dans le tableau suivant :

Service Jeunesse Service Culture | Service Sports| Autres services| Total

Associations 4 15 15 40 74

Locaux MAD 11 10 10 31 62

Selon les informations fournies en cours d’insinuctla valeur comptable des immeubles
mis a la disposition des associations s’éléve & 2#lJions d’euros pour une surface totale de
21 857 i, soit 18 % de la surface totale du parc locatifaleommune. Au regard des éléments
transmis au cours de linstruction (conventionstifigs...), la valorisation de ces mises a
disposition de locaux a progressé de 42 % au drils période 2004-2006 et s’établit, en moyenne
a 437 008 euros par an :

19 Service « Sports » : au cours de la période sousae8 associations sportives ont bénéficié de
mises a disposition de personnel communal ayanhé&dieu a 31 conventions signées avec ces
associations. Service « Jeunesse » : une conveatd@ conclue avec I'association « CSAO » le 18
novembre 2005. Service « Culture » : I'Espace Tieéat I'Office du tourisme bénéficient
respectivement de 2 et 4 agents mis a leur dispogiiar la commune. Ces mises a disposition ont
fait 'objet de deux conventions signées le 30 adre 2004 pour une durée de 3 ans renouvelable
a compter du ¥ janvier 2005. L'Office culturel bénéficie de lasmia disposition d’un agent de la
commune (convention du 20 septembre 2005)
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Valorisation des MAD

de locaux (en €) 2004 2005 2006
Associations sportives 59200 61 167 76 107
Associations culturelles 33680 52476 75 040
Association « jeunesse » 192 926198 835 220 503
Autres associations 89097 92053 159 941
TOTAL 374 903| 404531 531591

Le montant total valorisé des mises a dispositquivéut, en 2006, a 8 % du montant des
subventions accordées au cours de ce méme exefcicencerne pratiqguement 'ensemble des
locaux municipaux. Comme pour le personnel commueal mises a disposition de locaux font
I'objet d’'une annexe au compte administratif quimentionne, ni le colt de la mise a disposition
dont bénéficie chacun des organismes, ni le caliiagisupporté par la ville.

La mise a disposition de matériels par la commune

Cette mise a disposition est, la plupart du tengpssentie dans le cadre ponctuel d'un
évenement organisé par I'organisme bénéficiainegféd’écoles, rencontres sportives...). En 2006,
la collectivité a réalisé plusieurs interventiopséfs de tables et chaises, éclairage, sonorisation
transports.. ) pour un montant total d’environ 500 000 euros doréts de la moitié (43 %) au
profit d’'organismes extérieurs (210 392 euros) gus des deux tiers (69 %) sont des organismes
privés :

Aides externes Fonctionnement interne
Total (en €) 210.392 283.681
% ext/int 43% 57%
dont dont
organismes privésorganismes publics
Total (en €) 145 628 64 764
% priv pub 69% 31%

La prise en charge d’actions de communication

La ville d’Arras est amenée a réaliser des prestatde services de communication au profit
de plusieurs associations locales pour un colt m@euel estimé, par la commune, pour la
période 2003- 2007, a environ 63 000 euros. Selagpgonse apportée par la collectivité, ces aides
prennent plusieurs formes :

- des aides a la création graphiqueleux graphistes de la ville sont chargés de créer
des visuels pour des affiches, tracts, programmiesieations ;

- des aides a la reprographieles documents (affiches, tracts, programmes,
invitations...) sont imprimés par le service reprpinia de la ville ou chez un
imprimeur choisi apres un appel doffres. Dans es ta ville prend en charge
financierement la réalisation des documents ;

" valorisées sur la base de codts unitaires fixésipa délibération du conseil municipal
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- des aides pour l'affichagel’affichage est réalisé par les services mumigip sur les
véhicules municipaux ou par l'intermédiaire du nliebiurbain ;

- dautres aides la mise en place de baches d’information enéente ville réalisée par
une société sur la base d’'un contrat passé aweltdala collectivité fait alors office
d’'intermédiaire entre la société et I'associatiavupla mise en place des baches.
Toutefois, I'association assure la prise en chéirgnciére de l'installation. Pour le
flechage événementiel des manifestations grandgyuelconseil municipal a adopté
un tarif de 450 euros qui peut étre pris en chpegda ville en raison de I'intérét de la
manifestation.

3-1-4-3 — L'octroi de prét

Le conseil municipal a décidé, par délibérationl@duoctobre 2006, I'octroi d'un prét de
200 000 euros sans intérét et remboursable s &rms au profit de I'association ASPTT Basket
pour la création d’un centre de formation. Selondkectivité, la création de ce centre de fornatio
doit permettre a I'association de poursuivre dessions éducatives et sociales.

3-1-5 — Synthése récapitulative des aides accordées

Comme le montre le tableau ci-dessous, de 200404, 28s subventions ont représenté
environ 80 % du total des aides accordées paila&ides organismes de droit privé ou de droit
public, les aides en nature pouvant étre estim@@s% environ de ce total.

Montants en euros 2004 2005 2006
Subventions (A) 6440174 6341977 6 438 509
Aides en nature (B) 1651884 1584 968 1995 139
dont MAD personnels 1215851 1115726 989 718
dont MAD locaux 374 908 404 531 531 591
dont actions de communicatiof 61 130 64 711 63 438
dont prét de matériels Non évalué Non évalué 210 392
dont prét en argent Néant Néant 200 000
Total général (A+B) 8092 058 7926 945 8 433 648
% aides nature/ total général 20 % 20 % 23 %

3-2 — L’instruction des demandes de subventions

3-2-1 — La politique de subventionnement

La commune d’Arras ne possede aucun document faamalles conditions ou les criteres
d’attribution des subventions, sous la forme, p&ngple, d'un reglement d’attribution. La chambre
observe que l'absence de ce type de document ipart&gans doute a la concentration des
subventions précedemment énoncée (14 % des aszagiatcoivent 87 % du montant total des
subventions attribuées). Elle observe égalemefdilide taux de renouvellement des associations
bénéficiaires au cours de la période 2005-2007 :
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Nombre d’organismes subventionri#05 | 190
Nombre d’organismes subventionr&)6 | 178

Différence 2005-2006 - 12 soit une «rotation» de 6,3 % des
organismes bénéficiaires

dont 6 nouveaux

dont 18 non renouvelés

Nombre d’organismes subventionr&)6 | 178
Nombre d’organismes subventionr#7 | 174

Différence 2006-2007 - 4 soit une «rotation» de 2,2% des
organismes bénéficiaires

dont 6 nouveaux

dont 10 non renouvelés

Source: annexes CA 2006 et CA 2007 - hors béaieéiside fonds non affectés

3-2-2 — La procédure d’'instruction des subventions

L’examen de cette procédure a plus particuliererpenté sur celle mise en place dans les
services « Sports », « Culture » et « Jeunessa 2086, ces trois services soutiennent 45 % des
associations subventionnées par la ville et acobe# % des aides financieres de la commune :

Les associations sportives, culturelles et « Jeurses»
Exercice % associations bénéficiaires % des aides
2001 53% 51%
2002 50% 54%
2003 46% 53%
2004 47% 54%
2005 44% 54%
2006 45 % 54%

3-2-2-1 — Le dossier de demande de subvention

Seuls deux services, « Sports » et « Culture wsarit leur propre dossier-type de demande
de subvention. Le service « Jeunesse » n'en pogsedd.es dossiers-types des services « Sports »
et « Culture » ont été comparés au dossier-typaider la circulaire du Premier Ministre en date
du 24 décembre 2002. Il ressort de cette compara@jge les services « Sports » et « Culture » ne
sollicitent pas I'ensemble des pieces préconiséas I@ circulaire précitée. S’agissant plus
particulierement du service «Jeunesse », lesicatidns effectuées sur place ont permis de
confirmer que la liste des piéces exigées pourgueca l'instruction des demandes de subvention
demeure excessivement succinttet ne permet pas d'instruire, avec une sécuritiéligue et
financiére suffisante, les demandes de subven#idressées par les associations.

La chambre recommande a la collectivité de metirplace un dossier-type de demande de
subvention commun a I'ensemble de ses services.

12 Le rapport d’activité « N-1 », les comptes cersifédonformes « N-2 » et le budget prévisionnel €pl®jets de I'exercice N au
titre duquel est sollicité la subvention.
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Elle observe que les services « Sport » et « Gukuprocédent annuellement a I'envoi
systématique de leur dossier-type de demande deestiin aux associations relevant de leur
activité. Cette pratiqgue ne doit aucunement laipsésumer 'octroi futur d’'une aide financiére aux
associations destinataires de ce dossier parlictivité qui garde, en ce domaine, une compétence
discrétionnaire (CAA Douai, 31 mai 2001).

3-2-2-2 — L 'examen des dossiers

Aucun document interne ne fixe la procédure d'exarmdes dossiers de demande de
subvention. Toutefois, la collectivité a indiqué’ajyartir de 2007, les services ont établi des
conventions d’objectifs et de moyens sur une baseune. En fonction du retour d’expérience, ce
document deviendra un document-type et I'instructies dossiers fera I'objet d’'une note écrite de
procédure. Faute de document-type jusqu’en 2007 lxamen des demandes, I'instruction a été
opérée par chaque service opérationnel, sans deucbhérence, tant sur le plan de la procédure
d’instruction (a part les services « Sports » €uiture »), que sur le plan des critéres d’octrode
renouvellement des subventions. La ville a pourtastauré une procedure d’audition des
associations bénéficiant des subventions les phpeitantes, mais faute d’avoir été en mesure de
produire les comptes-rendus de ces auditions, #&nbhe n'a pas été en mesure d’apprécier le
contrdle exercé, par ce biais, sur les associgttans au regard des objectifs fixés, que des tagsul
obtenus.

Par exception, il convient toutefois de relever,glepuis 2006, le service « Sports » recourt
a l'utilisation de criteres objectifs pour claskes demandes de subventions. Ces criteres renvient
trois catégories de subventions: la subvention ditke base » qui dépend du nombre total de
licenciés, du nombre de licenciés résidant a Aetadu nombre de licenciés résidant a Arras ayant
moins de dix huit ans. La subvention dite de «givi nationale » pour les clubs ayant de longs
trajets de déplacements est basée sur le nombielaeetres parcourus par les sportifs pour
participer a des compétitions officielles. Enfig, dubvention dite de « manifestations et fétes »,
destinée a accompagner l'organisation d’événeméotaux, est basée sur l'ampleur des
participants et du public touché. Ce type de @#grermet d’assurer une meilleure transparence de
I'action municipale, tant dans I'attribution dedgeantions, que dans I'appréciation de 'emploi des
fonds versés.

D’autres insuffisances apparaissent dans I'ingonaies demandes de subventions. Ainsi,
aucune procédure particuliére de coordination @egices ou de désignation d'un service pilote
n'existe pour répondre aux situations dans lesgsielhe association, couvrant plusieurs domaines
fonctionnels (Sports- jeunesse, Education- santaemanderait I'attribution d’'une subvention a
chacun des services concernés. De méme, aucur@precystématique de contréle approfondi de
la situation financiere des associations, donbtal tdu bilan ou du compte de résultat excéderait u
seuil financier fixé par la collectivité, n’est raign place au sein de la collectivité. Cette sinat
peut mettre en cause les intéréts de la communeagigux reprises, s’est vue sollicitée par deux
associations subissant des difficultés financidee®Rugby Club d’Arras et TAGAEM (Association
de gestion de I'animation et des équipements dauMas).

- 26 -



Pour l'association du Rugby club d’Arras, les coespfont apparaitre que les fonds
associatifs sont demeurés constamment négatifta uériode de 2003 a 2006. En infraction aux
dispositions de l'article L. 612-4 du code de conmueg, les comptes des exercices 2004/2005 et
2005/2006 n'ont pas été certifies par un commissairx comptes et, au cours de l'instruction, le

processus de désignation a cet effet navait paéslagicé pour la certification des comptes de
I'exercice 2006/2007.

En 2006, la commune a voté I'octroi d’'une subvemtsupplémentaire de 100 000 euros,
spécifiguement affectée a la résorption du défigtl’association AGAEM, réalisé a la fin de
I'exercice 2005. Cette aide exceptionnelle est ges@jouter a la subvention de 326 500 euros
versée en début d’année 2006, alors que la madadaka de l'association est passée de
396 419 euros a 542 625 euros entre 2003 et 2083 %).

Il n"apparait pas non plus que les services chadgd’instruction des demandes de
subventions examinent régulierement la situatianadesociations au regard de la législation fiscale.
A cet égard, le commissaire aux comptes de |'aaioni « Espace Théatre » a formulé une réserve
sur les comptes clos de I'exercice 2006 pour alesdagrovisionnement du risque fiscal au titre de
certains imp6ts commerciaux.

Dans sa réponse a la chambre, 'ordonnateur indiguieest prévu de ¢réer un péle de
coordination de la vie associative au sein de ldlectivité pour répondre, de maniére
optimale, a tous ces objectifs et, notamment, endiebtenir une meilleure transparence avec
une totale connaissance de toutes les prestationsaure attribuées aux associationep
s’engage <@ organiser une collaboration entre les directiocisargées de l'instruction du
dossier de demande de subvention et la celluleodtr@e de gestion, a mettre en place, des cette
année, un dossier formalisé comportant les élémesfsrés des dossiers type de I'Etat et a faire
établir un reglement pour définir de maniere tramspnte la politique municipale et
améliorer la procédure dans le cadre des possisiliiudgétaires:

3-3 — L'attribution des aides

3-3-1- Les relations entre la ville et les ass omast

La liste suivante fait ressortir le nombre de cdless municipaux de la ville d’Arras,
membres du conseil d’administration des associatiprelle soutient financierement :

- AGAEM: 6 membres du conseil d’administration (dEnprésident) ;
- CSAO: 3 membres du conseil d’administration ;

-  ADAQOA: 4 membres du conseil d’administration ;

- AQS: 2 membres du conseil d’administration (derdrésident) ;
- Theéatre d’Arras : 5 membres du conseil d’adminigtre;

- Centre Noroit : 2 membres du conseil d’adminigirat

- Office du tourisme : 3 membres du conseil d’adntiatson.

13 Seuil de certification des comptes fixé & 150 80fbs de subvention annuelle en 2001, puis & 1620Q006.
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Le 29 janvier 2007, comme le 27 mars 2006, le dbnagnicipal a procédé a I'attribution
de subventions aux associations précitées respawivt au titre des exercices 2007
(3176 333 euros) et 2006 (3 034 690 euros). Lascels séances, tous les élus membres des
conseils d’administrations desdites associations s part au vote sur [Iattribution des
subventions. Il en a été de méme pour les délib@satutorisant le maire a signer les conventions
avec les associations recevant plus de 23 000 egoaosn (délibérations du 11 mai 2006-Service
« Culture », du 20 novembre 2006-Service « Jeeness$ du 29 janvier 2007-Service « Jeunesse et
Office Culturel ») aux termes desquelles les glumnbres des associations précitées, ont également
pris part au vote. La chambre observe qu’'une tlefusion de fonctions et de pouvoirs serait
susceptible d’étre réprimée en application deitkt432-12 du code pénal relatif a la prise illéga
d’intérét. De surcroit, I'article L. 2 131-11 dudmgénéral des collectivités territoriales menteonn
l'illégalité des délibérations auxquelles ont grést un ou plusieurs membres du conseil intéressés
I'affaire qui en fait I'objet, soit en leur nom @&nnel, soit comme mandataires.

En outre, la chambre constate que plusieurs asgmdamportantes se trouvent dans une
forte dépendance financiére par rapport a la dilleras, comme le fait ressortir le tableau suivant
(données de I'exercice 2006) :

Association Produits d’exploitation Subventionsas B/A
(A) (B)

Office culturel 188 153 81 %

AGAEM 509 440 86 %

ADAQOA 732 553 76 %

Montants en K€

3-3-2— Le conventionnement des subventions

D’une facon générale, la ville n'a pas établi, juisg 2006, les conventions d’octroi d’'une
subvention supérieure a 23 000 euros par an quiidessitions de l'article 10 de la loi du 12 avril
2000 et larticle § du décret du 10 juin 2001 rendent obligatoires.e Ualle absence de
conventionnement est cependant a nuancer en aoacerne, d’'une part, le service « Sports » qui
a produit deux « conventions de progres », condupartir de 2003, avec les associations USAO
Basket et RCA Natation (sur les huit associatiggts/es bénéficiant d'une subvention annuelle
supérieure a 23 000 euros) et, d'autre part, licger Culture » qui a passé des conventions avec
les associations les plus importantes relevantodedsmaine d’intervention a partir de 2003. En
revanche, le service «Jeunesse » n‘a pu produicana convention conclue avant le mois de
novembre 2006.

Il ressort de cette situation que la ville d’Areasersé, sans conventionnement Iégal, plus de
16 millions d’euros au secteur associatif au colerda période 2002 — 2005, comme le montre le
tableau ci-apres :

Subventions >23.000 € 2002 2003 2004 2005 Total
Montant total attribué (A) 2392241 4419854 57297895272419| 17 814 253
Montant attribué dans le 0 27 758 798 734 817 425 1643 921
cadre d’'une convention (B)

Montant attribué hors 2 392 241] 4 392 096 4 931 001| 4 454 994| 16 170 332

convention (A-B)
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En 2007, les neuf conventions conclues avec lesxceg®ns sportives bénéficiaires d’'une
subvention annuelle supérieure a 23 000 eurostérdignées par le maire (entre le 22 et 29 janvier
2007) avant que celui-ci ne soit formellement dséo@ le faire par une délibération du conseil
municipal du 29 janvier 2007 rendue exécutoiredgadivier 2007. Cette situation contrevient aux
dispositions de I'article L 2122-21 du code géndes collectivités territoriales.

La chambre recommande a la ville d’Arras de vedleme meilleure organisation du circuit
de décision pour ce type de conventions afin dééwde possibles litiges au sujet de leur exécution.

La plupart des conventions conclues en 2006 et 20@¢€ les associations relevant des
services « Jeunesse », « Sports » et « Culturatienoent un article disposant que leur durée d’'un
an prend effet a compter de leur notification aprassmission au contrdle de légalité. La chambre
constate qu’aucune de ces conventions ne poreeletde cette transmission, ce qui ne permet pas
de vérifier leur validité.

Il ressort une absence de clarté sur les modalgégersement des acomptes, tant en ce qui
concerne leur montant que leur date de versemansituation du Service « Jeunesse » apparait, a
cet égard, particulierement illustrative. Les geaonventions préparées par ce service, conclues le
1%" février 2007, ne précisent pas le montant des entibns accordées alors que celui-ci a été
préalablement fixé par délibération du conseil roipail en date 29 janvier 2007. On peut aussi
relever que le systeme mis en place en 2007, pagvale verser 50 % de la subvention 2007 au
1%juillet 2008, c'est-a-dire plus de 6 mois aprénale I'action subventionnée, est pénalisant pour
les associations bénéficiaires.

3-3-3— Le conventionnement des aides en nature

L’examen des conventions de mise a disposition mailisations fait apparaitre une
difficulté. En effet, celles ayant pour objet lasmia disposition des deux piscines municipales
(George Daulle et Elie Desbin) au profit du serndépartemental d’'incendie et de secours du Pas-
de-Calais (SDIS) et d’associations relevant duiser« Sports » pour les saisons sportives 2003-
2004, 2004-2005, 2005-2006, 2006-2007 prévoientpuize d’effet a compter de leur notification
apres transmission au controle de légalité. La tihamonstate qu’aucune de ces conventions n'a
fait 'objet d’une telle transmission.

Plusieurs prestations offertes par la commune aiit gfassociations et d’autres organismes
extérieurs échappent a tout conventionnement. Ainsuf associations relevant du service
« Culture » bénéficient de la mise a dispositionlaEaux municipaux sans convention avec la
mairie d’Arras (Culture et Liberté, Ben An Cirg, éw vue sur la mer, KAK 40, Les tréteaux
d’Artois, Le studio, Boulevard du Théatre, Coleteptésent, et PFM). Le service des « sports » n'a
fourni aucune convention de mise a disposition a@eaux au profit d’associations sportives
locales”. En cours d'instruction, la collectivité s'est enge & établir des conventions de mise &
disposition de ses installations sportives (Stadgdove, Stand de tir Charles Meniot, complexe
tennis Abayette, Stade Grimaldi ...) au bénéfiassbciations sportives, des écoles primaires, des
colleges et des lycées pour 'année scolaire 2Q0B-2

14 A I'exception des piscines Daulle et Desbin
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La chambre observe que, jusqu’en juin 2007, la\dlArras n’a pas exigé, des organismes
précités la production des attestations d’assuraocerant les risques liés a I'occupation des
locaux, notamment pour les accidents causés aux t#le prend acte de I'engagement de la
collectivité de demander ces documents a comple piechaine saison 2007-2008.

Les travaux de conception, de reprographie, d’isgon et de pose d’affiches ou d’autres
supports de communication sont pris en chargegaille en dehors de toute convention conclue
avec les associations. La chambre prend acte deldaté de la commune, a partir dti janvier
2008, de préciser dans les conventions d'objeetifsle moyens, I'accompagnement ou le non
accompagnement en communication des associatioiigaed aux moyens octroyés par ailleurs.

Les préts de matériel municipal (barrieres, tabtdsises, mobiliers divers, matériels de
sonorisation, podium...) sont également accordés smnvention a plusieurs associations ou
organismes extérieurs (écoles, administrationgeaolités locales...). Si ces prestations donnent
lieu & un suivi technique interne par l'intermébanotamment d’'un « bordereau- bon de travail »
sur lequel sont détaillés les matériels prétes gunsles heures de présence du personnel municipal
elles ne font I'objet d’aucune évaluation du co@ Kkhide apportée et d’aucune stipulation
permettant a la ville de couvrir son risque endmsgégradation du matériel ou d’accident.

En définitive, 'absence d’'un régime conventiondet aides en nature apparait regrettable
dans la mesure ou les services de la ville d’Adiaposent de la quasi-totalité des informations
permettant de chiffrer le colt des prestationsigées. S’agissant, par exemple, de la mise a
disposition des locaux, I'état des ensembles imhewbijoint au compte administratif comporte
ainsi le colt de mise a disposition de la plupag batiments municipaux, a I'exception cependant
des charges d'eau, d'électricité et de chauffagesgront évaluées a partir 2007. Sur la base des
valeurs locatives obtenues par la collectivité agplu service des Domaines, le colt de ces mises a
disposition gratuites sans convention peut étréuéva 395 000 euros. S’agissant des prestations de
communication, leur évaluation aurait pu étre basgdes factures prises en charge par la direction
de la communication et par le colt des travaux efgographie. S’agissant enfin des préts de
mateériels, le logiciel de suivi installé aux seedctechniques permet aisément de valoriser, pour
chaque manifestation a laquelle la Ville d’Arraspagte son soutien, la prestation accordée. Il
ressort de cette situation que lI'ensemble des giress réalisées par la ville d’Arras sans
conventionnement, au profit des associations Igaalel’organismes extérieurs, globalement évalué
& 670 000 euros/an, n'a pu donner lieu & aucunpéation auprés des organismes bénéficigires

Au cours de la période 2001-2007, la ville d’Arrda pas conclu de conventions globales
portant sur 'ensemble des moyens attribués (esp@eesonnels, locaux, matériels...) a un méme
organisme. A cet égard, la situation de I'assammati Espace Théatre » apparait particulierement
significative et a, d’ailleurs, fait I'objet d’uneserve formulée au titre de I'exercice 2006, per s
commissaire aux comptes selon laquelle I'absenceodgentionnement global pour les mises a
disposition de personnel, de locaux et de matétigiour la prise en charge de certains frais de
fonctionnement ne permet pas de présenter des esrppis significatifs de I'ensemble des aides
octroyées par la ville. En 2006, I'association #d@f culturel » a bénéficié d’une subvention de
152 500 euros, sans conventionnement global pauida a disposition d’'un agent communal, d’'un
local municipal situé 61 Grand'place, de 12 pré&srhtériels.... L'association « ADAQOA » s’est
vu accorder une subvention de 552 620 euros, sangegtionnement global pour la mise a
disposition de 5 locaux municipaux (Maison Colucsglle St Exupéry, Rue La Fontaine, Rue
Ophélé et MPT P. Loti) et de 6 préts de matérielsa..chambre note que la superposition de

15 L’examen du listing des titres de recettes @mi2005 et 2006 produit par la collectivité montre
en effet qu’aucune récupération de ces sommedd’'sodlicitée par la ville d’Arras.
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conventions ponctuelles conclues avec les assmugates plus importantes ne concourt pas a la
lisibilité de I'action communale et ne permet pas &ille d’Arras d’avoir une vision globale des
aides octroyées a ces mémes associations. Elle ilavicollectivité a mettre en place, de facon
systématique, au moins avec les associations Ussiplportantes, un conventionnement global, le
cas échéant pluriannuel, portant sur 'ensemblecdesours octroyés.

La chambre observe, par ailleurs, que certainesides accordées (reprographie, création
graphigue...) sont susceptibles d’étre proposéesigmrentreprises du secteur privé. Elle rappelle
les dispositions de l'article L 410-1 du code denawerce obligeant a une mise en concurrence pour
toutes les activités de production, de distribugbre services, y compris celles qui sont ledait
personnes publiques.

Enfin les stipulations figurant dans les convergiore sont pas toujours respectées. Ainsi,
l'inventaire des biens mobiliers prévu dans deurventions de mises a disposition de locaux
relevant du service « Jeunesse » (convention dyardder 2003 conclue avec 'AGAEM pour
'immeuble de la rue de Berlin et convention du&@il 2004 conclue avec 'ADAQOA pour la
Maison pour Tous) n'a jamais été réalisé. De méiégt des lieux prévu a larticle®lde la
convention de mise a disposition de locaux, noréalasignée par le maire et autorisée par
délibération du conseil municipal du 12 décembr52G;onclue avec l'association CSAO, n'a
jamais été effectue.

3-3-4— Le versement des subventions

Aucune des conventions conclues pour les subventemplus importantes (supérieures a
100 000 euros par an) ne possede d'annexe formafis&voyant I'évolution prévisionnelle de
trésorerie des associations contractantes, enidongbtamment de leur activité et des subventions
attendues de la part d’autres collectivités locaigscours d’instruction, la ville a toutefois pise
gu’elle demandait dorénavant aux associations héatier de versement de leur subvention.

En 2005, tous les versements d’acomptes de subweatiquatre associations (AGAEM,
ADAQOA, Office du Tourisme et Espace Théatre), simervenus en I'absence de convention
régulierement conclue. En 2006, les mémes assmusatiplus I'Office culturel, ont recu des
acomptes de subvention avant la signature de haeobion, ainsi que le fait ressortir le tableau ci-
apres :

Associations Date de signature Date de paiement
convention
AGAEM 22/11/06 7/02, 19/04 et 20/06
ADAQOA 22/11/06 7/02, 19/04, 02/06 et
21/06

Office culturel 18/05/06 7/02 et 28/04
Office de tourisme 22/11/06 7/02, 05/04 et 21/06
Espace Théatre Pas de convention 7/02, 19/04 @6 23/

La chambre note, toutefois, que la mise en placergéisée, en 2007, des conventions
prévues au titre de l'article 10 de la loi du 12ila000, a permis d’améliorer, en la matiere, la
situation connue au cours des exercices préce@ias et 2006).
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Dans sa réponse a la chambre, I'ordonnateur sregge «@ uniformiser les modalités de
versement des acomptes pour I'ensemble des dmmsetiainsi « qu'a créer un établissement
public industriel et commercial pour remplacer kagiation «Office de tourisme» a I'occasion
de l'ouverture de la carriere Wellington Par ailleurs, il a prévd de mettre en place, lors de
chaque conseil municipal, un dispositif de recemsgmdes €lus membres des conseils
d'administration des associations qui font I'olgjetdélibération attributive deubventions». Sur ce
dernier point, la chambre rappelle que les éluéraéssés ne peuvent siéger lorsque le conseil
municipal est appelé a délibérer sur I'attributi® subventions ou d’aides de toute nature a des
associations.

3-3-5— La publicité des aides

3-3-5-1 — La publicité dans les annexes budgétaires

L'article L.2 313-1 du code général des colletéisi territoriales dispose Rans les
communes de 3 500 habitants et plus, les docurbadtgtaires, sans préjudice des dispositions de
I'article L. 2343-2, sont assortis en annexe :

[..]

2° De la liste des concours attribués par la omme sous forme de prestations en nature
ou de subventions. Ce document est joint au sewptadministratif ;

[...]

4° De la liste des organismes pour lesqueloharmune :

a) détient une part du capital ;

b) a garanti un emprunt ;

c) a versé une subvention supérieure a 75 Of@fkseau représentant plus de 50 % du
produit figurant au compte de résultat de |'orgamés».

L’étude des comptes administratifs des exercic€ 20 2006 montre qu’en application du
alinéa de l'article précité, la commune a établistannexes. Tout d’abord, une liste nominative
des organismes bénéficiaires de subventions asspatir chacun d’entre eux, de la nature juridique
de l'organisme et du montant de la subvention agmrLa chambre observe que, pour le compte
administratif 2006, la colonne relative au montaotordé porte la mention « Montant 2007 » au
lieu de « Montant 2006 ». Ensuite, figure une ldés personnels mis a disposition d’organismes,
sans toutefois qu’une valorisation de ces misesispodition ne soit mentionnée. Enfin, est
présentée une liste des locaux mis a la dispoditiorganismes divers, assortie depuis 2006 de la
valeur locative de chacun de locaux. Cette derriste ne précise pas le montant des charges
locatives correspondantes (eau, électricité, chgaff.) supportées par la ville et ne présente pas de
totalisation générale. La chambre invite la vill@a@nexer a ses comptes administratifs une liste
unique récapitulant I'ensemble des subventions es drestations en nature accordées aux
organismes extérieurs et mentionnant I'ensemblecdéss correspondants avec une totalisation
générale des concours ainsi accordés, ceci darsouei de transparence et d’information des
membres du conseil municip&ét des citoyens en matiére budgétaire.

Zéme

'8 rappelée par l'article L. 2121-13-1 du code géhdea collectivités territoriales
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S'agissant de la mise en ceuvre dli®4linéa de l'article précité, le tableau ci-aprai f
ressortir que certains organismes ayant bénéfici 086 de subventions supérieures a 75 000 euros
ne sont pas repris dans la liste annexée au cadpi@istratif de 2006 :

Associations Montant de la subvention en
2006

Office de Tourisme 366 000
CSAO 140 000
Rugby club Arras 307 915
Caisse des écoles 395 000
ASPTT Basketball 270 000
CCAS 986 700
AEP Ste Marie de la Présentation 84 582

3-3-5-2 — La publicité par voie électronique

Une visite le 7 juin 2007 sur le site Internet deville d’Arras n’a pas permis de consulter la
liste prévue a l'article 22 de la loi du 23 mai BQdisposant que les personnes morales de droit
public tiennent a la disposition du public par vé@iectronique le montant des subventions qu’elles
ont accordées aux associationsLe décret d’application du 17 juillet 2006 psécque <oute
subvention versée sous forme monétaire ou coerssatis la forme d’'un prét, d’'une garantie ou
d’'un avantage en nature a une association de draitcais fait I'objet de la part d’'une personne
morale de droit public 'ayant attribuée, d’une pigation sous forme de liste annuelle comprenant
le nom, l'adresse statutaire de l'organisme béngiie ainsi que le montant et la nature de
I'avantage accordée. Cette liste doit étre rendaeessible au public a titre gratuit par la personne
morale de droit public sur un site d’'informationligeau réseau Internet ou sur tout autre support
numeérique». La chambre constate que la ville a mis en cezegalispositions, comme elle s’y était
engagée au cours de linstruction, apres I'approbadu compte administratif 2006 par le conseil
municipal.

3-4 — Le contrble et I'évaluation des aides

L’instruction n'a pas permis de mettre en évidedes procédures formalisées de controle
des aides accordées aux associations ou aux augassmes extérieurs.

3-4-1—- Les proces-verbaux ou rapports d’activités

Les contrOles effectués, sur le terrain, par lembres du service « Jeunesse » ne donnent
pas lieu a la rédaction de proces-verbaux. L'examenceux rédigés pour les commissions
« Sports », « Jeunesse » et Culture » montre quoifient essentiellement sur la présentation et le
financement d’actions a venir ou a reconduire ‘ene facon beaucoup plus marginale, sur le bilan
desdites actions. Dans ces conditions, lesditsegraerbaux ne sauraient étre regardés comme des
instruments de contréle de la collectivité surdekes qu’elle octroie aux associations locales.
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Les conventions signées en 2006 et 2007, au #tiéadicle 10 de la loi du 12 avril 2000,
pour les subventions supérieures a 23 000 eurosampadisposent que les associations devront
transmettre a la ville un rapport d’activité, augptard dans les six mois suivant la fin de I'ebcarc
pour lequel a été attribué la subvention. Les cesmptndus d’activité des exercices 2004, 2005 et
2006 des sept associations recevant les subvemgi®pdus importantes, produits par la collectivité
se limitent, pour la plupart d’entre eux, a unetlgae purement descriptive des actions conduites,
essentiellement sous la forme de coupures de prBéssieurs autres rapports, de I'Office du
Tourisme et de I'Office culturel, par exemple, pssant quasiment dupliqués d’'un exercice sur
l'autre et présentent, au surplus, un caractereirsttcqui demeure sans rapport avec les montants
des subventions annuelles accordeées.

3-4-2— Le contrble des comptes des organismes ibiikefs

L'article L1611-4 du code général des collecésitterritoriales prévoit que Les
associations qui ont recu dans I'année en coursaunelusieurs subventions sont tenus de fournir
a l'autorité qui a mandaté la subvention une caogeetifiee de leurs budgets et de leurs comptes de
I'exercice écoulé.

Comme pour l'instruction des aides, les servicéére@ts ne procédent pas, d’'une fagcon
systématique, au contréle comptable et financisradenptes produits par les associations. Les rares
contrbles existant en la matiere résultent de s d’'urgence que la collectivité n’a pas pu
anticiper (Rugby club Arras et AGAEM). En coursndiruction, la ville d’Arras a indiqué que la
direction financiere avait amorcé un contrdle desudhents financiers fournis par les associations
et que ce controle sera généralisé.

La chambre note que les associations, sauf le regldy d’Arras, ayant percu une ou
plusieurs subventions d’un montant annuel de ptu$sD 000 euros, puis de plus de 153 000 euros,
disposent, au 30 juin 2007, de comptes certifiésupacommissaire aux comptes, conformément
aux dispositions de l'article L 612-4 du code denoterce :

Associations

bénéficiaires Exercice 2006
d’une sub > 150 000 €

ADAQOA 2006 — certifiés
Rugby Club Arras Comptes certifiés non produits
Office culturel 2006 — certifiés
AGAEM 2006 — certifiés
Office du Tourisme 2006 — certifiés
Espace Théatre 2006 — certifiés
AQS 2006 — certifiés
ASPTT Basketball 2006 — certifiés

La chambre observe enfin qu'au cours de la péerR@@l-2007, la ville d’Arras n'a pas
attribué de subventions en se référant expressémi@alinéa 4 de l'article 10 de la loi du 12 avril
2000. Cette situation ne lui a pas permis d’exiger comptes rendus financiers spécifiques portant
sur 'emploi des subventions affectées a des déseatéterminées.
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3-4-3— L’absence d’'une structure interne dédiéeamirble des aides aux
associations

L’instruction n'a pas permis de révéler I'existerdlan service spécifiguement chargé du
contrdle des aides accordées par la commune, nerd@me mutualisation des moyens des services
pour opérer ce type de controle.

La chambre observe ainsi que, malgré I'importanege bludgets mobilisés au profit des
associations locales (environ 8 millions d’eurok/éan commune n’a pas mis en place de structure
spécifiguement dédiée au contrble des aides quislent octroyées, visant a vérifier la réalité des
actions subventionnées et la conformité des rdsuttatenus aux objectifs que la ville aurait pu
fixer. En ce domaine, la collectivité ne disposex@al’aucune procédure formalisée et d’aucun
service ou d’aucune structure dédiée a I'évalualemaides aux associations.
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Annexe

Evolution de la situation financiére

Commune d’Arras

COMMUNE D'ARRAS (en milliers d’euros) €/hab. % de
Budget Principal 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Var
annuelle
06/01 | Arras| Stratel Arras | Strate
Produits de fonctionnement 48 176 50188 51176 635 | 54591| 56 133 3.10% 1288|1282
impdts locaux 10 858 11956 12385 12847 13582 264 5.60% 327 437 26%| 34%
Charges de fonctionnement 45 484 46766 46975 4&BZ 50993 52017 2.72% 1194|1170
personnel 24 652 2608p 26461 266p6 27236 28|029 2.60% 643 617 549% 53%
Charges financiéres 2483 228 2058 1779 2 353 9571 -4.65% 45 43 4% 4%
Résultat de fonctionnement 2692 3417 4201 5836 3598 4116 8.86% 94 113
Dotations aux amort. et prov. 961 1119 1156 14731 224 1312 6.42%
Epargne brute 3653 4 536 5 357 7 009 482 5428 8.24% 125 151
Epargne nette -652 -73 834 2 453 693 -2 236 -51 33
Ressources investissement 18 277 133p1 15262 16/ 832180 27 98] 8.89% 642 511
emprunts 4376 4 150 4 867 3038 7738 5042 2.79% 115 122 18%| 24%
FCTVA 1031 1178 1211 1128 1318 1813 11,95% 42 31 6% 6%
Emplois d'investissement 16 391 1368p 14712 2D7428984| 28936 12,04% 664 515
dépenses d'équipement 8 067 7517 8757 1241B 16791 14579 12,56% 335 312 50%| 60%
remboursements d'empruntg 4 305 4 609 4523 4 556 4129 7 664 12,23% 176 117 26%| 23%
Résultat de I'exercice (A14) 4570 2 859 4 388 726 7035 3161 73 108
FDR -310 -109 1466 -584 1094 103 2 71 % prOd fonC
Encours de la dette au 31 /12/N 46 43B 45 973 46384 798| 48402 45760 -0,29% 1050/ 1 053] 82% | 82%
Coefficient de rigidité 69% 70% 70% 70% 64% 72%
Capacité de désendettement 127 101 8.6 6.4 10 8.4
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Ordonnateur en fonction pour la période examinée :

- M. Jean-Marie Vanlerenberghe : Réponse de 2 pages

« Les destinataires du rapport d’observations dispbd’'un délai d’'un mois pour adresser au greéféad
chambre régionale des comptes une réponse écételobs qu’elles ont été adressées dans le déeitfyr
ces réponses sont jointes au rappBlies engagent la seule responsabilité de leurs auts » (article 42
de la loi 2001-1248 du 21 décembre 2001).
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