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sur le controle des comples en Midi-Pyrénées
des origines medievales a nos jours

Le colloque organisé le 16 novembre par la chambre régionale des
comptes de Midi-Pyrénées marquait la fin-des festivités, brillontes,
données par la juridiction financiére régionale pour commémorer
son premier quart de siécle d’existence. Ce regard sur le passé a
&té apporté par des chercheurs et universitaires et avec I"appui et
le concours de |‘université des sciences socicles de Toulouse et le
Centre foulousain d'hisfoire du droit et des idées politiques.

Aprés le propos introductif de Jean-Louis Beaud de Brive, prési-
dent de la chambre régionale des comptes de Midi-Pyrénées, les
conférenciers se sont succédé :

- les origines médiévales du contréle des compyes de la nation,
par Albert Rigaudiére, membre de I'Institut, professeur & I'univer-
sité Paris-ll;

- le contrble des comptes dans un consulat médiéval : Millau -
XIVe-Xve sigcles, par Florent Garnler, professeur & I'université de
Clermont-Ferrand; B

- les finances d‘un pays d'état au tenips des guerres de religion
(le Comminges), par René Souriac, professeur émérite & I'univer-
sité de Toulouse-l;

- la cour des aides de Montauban et le contrble des comptes, par
Christine Mengés-le-Pape, professeur a I'université de Toulouse- ;

- les finances de Toulouse au XVIIE siécle et I'infendance de Lan-
guedoc, par Mathieu Soula, docteur en droit;

- le contrble des comptes des communes aux XIX® et XX siécles :
doctrine et pratique, par Renaud Carrier, professeur & I'université
de Pau-Bayonne et Jacques Poumaréde, professeur & I'université
de Toulouse-.

Ce regord juridique et historique sorti des tréfonds du Moyen Age
pouvait paratre a priori aride et austére pour tous ceux qui ne
fréquentent pas les profondeurs de I'histolre au quotidien. Ce fut
en fait plaisant et captivant par la richesse des péripéties et des
anecdotes exprimées avec autant d’humour et de finesse que
de qualités scientifiques par ces historiens du droit qui, pour la
clrconstance, s'étaient frqnsformes autant en confeurs qu’en
doctes professeurs.

Ef si quelques fils conducfeurs doivent éire retenus au fravers de
cette longue aventure historique du contrdle financier du Xlli® au
XX® siecle, peut-étre pourrions-nous nous arréter sur deux d’entre
8UX,

D’abord celuid’une Iongue constance des principes et des régles
de finances publiques qui apparaissent déjd dés le milieu du
Xl sidcle au fravers des comptes de dépenses et de recettes du
consulat de Millau en Aveyron, véritables chroniques municipales,
-ét"qui se refrouvent presque tels quels dans le corpus des régles

de comptabilité publigue établis par le baron Louis et le comte
de Villéle au XIX® et qui demeurent encore la pierre angulaire de
nos finances publiques. Ceci; . méme si la loi organique sur les
finances publiques de 2001 '¢LOLF) a revu et modernisé la vision
de nos flncnces publlques

ut rtﬁwmm 'ﬂfwn
e Ve erdameuniticn

Ensuite, celui d’une relation souvent oragetse, quelques rares fols
paisicle, entre ie pouvoir central, qu'il soit monarchigque ou répu-
blicain, et les communes et communcutés dans la maitrise et le
contréle de leurs finonces et de leurs comptes avant que ne s'éta-
blisse un cadre juridique plus clair et plus équilibré. La vie mouve-
mentée de la cour des aides de Montauban et les relations tumul-
tueuses qu’elle n'a eu de cesse d’entretenir pendant les XVII°® et
XVIIe siécles avec Fintendant général en sont un vibrant exemple.

Quelques extraits de ces brillantes heures illustreront mieux que
tout autre propos la finesse de ces interventions. Malheureuse-
ment, la nécessaire briéveté de ce compte rendu contraint @
limiter ici la relation de ces riches conférences & deux d’entre
elles. L'une concerne le contréle des comptes dans un consulat
médiéval, celui de Millau aux XIVe et XVe siécles et I'autre a trait
d la cour des aides de Montauban.,

La chambre régionale des comptes de Midi-Pyrénées publierd
prochainement |'ensemble de ces conférences.
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Ancien gidve de Nomale Supérleure Ceachen, Florent Garnle .'
professelr d'histolre du ff{l ui ¢} foam—,rsaw d KJHN&*.J! e - ¢l
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méchiterranden,

Il o publié en 2006 qux &ditions du Comité pour I'histoire écono-
mique et financiére de la France (IGPDE) « Un consulat et ses
finances : Millau (1187-1461) »,

Dans cet ouvrage, il met en lumiére la genese de I'administration
financiére millavoise, I'élaboration de régles comptables et fis-
cales puis leur mise en ceuvre par le consulat pour collecter et
gérer des ressources permanentes nécessaires au financement
de ses dépenses. Florent Garnier s'est également livré & une étude
prosopographique des gens des finances de cette ville médié-
vale. Activité exceptionnelle pour certains, étape vers les charges
de consul, la gestion de I'argent urbain aftire des personnes
d’horizons divers. Certains trésoriers de la ville, comptables parti-
cullers ou fermiers de I'impdt, opparaissent comme de véritables
« professionnels » des finances.

Qui donc pouvait mieux que le professeur Garnier évoquer dans
cette conférence donnée ce 16 novembre 2007 & la chambre
régionale des comptes de Midi-Pyrénées, le contrdle des comptes
dans ie consulat médiéval de Millau du XIVe au Xve siécle, Le texte
quii suit reprend les éléments du résumé écrit de la communication
du professeur Gamier qu'il a eu I'obligeance de nous autoriser &
reproduire dans La Revue du Trésor

« La richesse des sources financiéres conservées aux archives
municipales de Millau révéle la présence d’un des plus remarqua-
bles corpus du Sud de la France.

Les registres de comptes de Millou rédigés par le trésorier de la
vile ou consul boursier sont de premiére importance pour
connaitre des questions politiques, institutionnelles et juridiques
mais aussi religieuses, culturelles, sociales qu encore économl-
ques. |l s'agit de véritables chroniques des temps médiévaux.

Ces sources comptables rédigées en langue d'oc & Millau sont
surfout, avec d’autres documents, juridiques, fiscaux et compta-
bles, essentielles pour saisir la mise en place d’une administration
financiére pérenne,

A partir ainsi de ces différents documents, il est alors possible de
déterminer I'existence précoce de mesures destinées & controler
F'utilisation de |'argent de la cité mais aussi de prendre connais-
sance de la réglementation et de la pratique de la vérification
des comptes au sein de la ville,

En ces femps, avec le développsment des relations urbaines en
Rouergue, les dépenses de voyage des représentants de la ville ont
fait I'objet trés 16t d'une attention pcmcuhere de la part des édiles
millavois. Le contexte d'insécurité & partir de la premiére moltié du
XIV° siécle entrainant d'importantes dépenses pour la fortification
de la ville ainsi que les revendications sociales pour une meilleure
gestion des affaires ¢ie /'universitas ont également confribué au
développement d’un contrdle des comptes du consulat.

*

Du milieu du XIVe siécle au milieu du XVe sigcle, les dépenses de
représentation de la ville, avec en premier lieu les voyages, repré-
Sentent en moyenne 20 % des depenses du consulat, C'est le
deuxiéme poste budgétaire aprés les sommes versées au prince.

Erigés en "moyen de gouvemement", les voyages des représen-
tants des villes médiévales reﬂe’ren'r leurs préoccupations diverses
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qu’elles soient par exempie, politiques, administratives, finan-
ciéres, militaires ou encore économiques. Dans le cadre de o
sénéchaussée du Rouergue avec la formation des Etats mais aussi
en Languedoc et assez souvent & Paris, les consuls millavols ou
leurs mandataires entretiennent une intense vie de relations dont
les comptes consulaires permettent de saisir la fréquence des
voyages, la nature, la destination, la durée mais aussi Iimpor-
tance des sommes engagées.

L'imporfance finonciére des voyages est grande, surfout au
Xive sidcle. On peut mesurer cet efforf financiet & portir de 1356
mais c’est également le cas & la lumiére de la documentation
antérieure & portir de la fin du X siécle et au début du
XIve siécle. Les missions confiées aux représentants millavois, en
1369-1370, atteignent un maximum de 984 livres tournois, soit 45 %
du budget total.

Les budgefs de la premiere moitié du XV° siécle connaissent une
diminution des sommes consacrées aux voyoges. Mais il suffit
qu’une affaire requiére le départ d'un député de la ville pour
Paris et leur importance s’ accroit. Ainsi le différend qui oppose la
ville & deux commissaires royaux en 1439 requiert I'envol du {ré-
sorier de la ville Bernard Azam et de Gui Cayret & Paris pendant
116 jours pour le premier et 150 jours pour le second. Les dépenses
de voyages de |'annde sont constituées alors pour 80 % par ce
déplacement,

Une reglemen‘rohon des deplocemem‘s (un "droit des voyages™
visant & encadrer et confrdleffa mission des envoyés de Millbu
est formulée dans les ordonnances urbaines. lssue de la pratique
céveloppée depuls la fin du XIII° siécle et le début du XIVe siécle,
I‘ordonnance de 1339 révéle et met en forme les droifs et les
obligafions des chargés de mission. Elle est complétée par des
dispositions contenues dans le serment des consuls et les étabils-
sements de 1348.

Toute personne sur la seule décision du consell de fa vile peut
&tre envoyée "loin ou prés" sans qu’elle puisse, sauf justification
expresse appréciée par les conselllers, refuser de remplir une mis-
sion au seul "profit de la communauté", A son retour de voyage,
obligation lui est faite de faire sa "relation ef rendre compte et
raison aux consuls de fout ce qui a été fait et dépensé". L'envoyé
du consulat s'engage notamment & remettre I'argent non
dépensé et tous les documents relatifs & sa mission. Compte finai
de sa mission est enfin établi.

Les registres de compte des boursiers précisent sur certains points
cet ensemble de mesures qu'il s'agisse, du remboursement des
effets volés ou de la rémunération des chargés de mission (Un
voyage & Paris donne lieu au rembourserment de 20 s. por jour, 16,
pour un voyage avec un valet en dehors des limites de la séné-
chaussée, 13 5. 4 d. dans I'espace rouergat ou 10 s, §'il est seul),

C’est avec la guetre de Cent Ans que les administrateurs muni-
clpaux, encouragés par le pouvolr royal qui ne pouvait en
ossumer le codt, s’attachent & la réfection et & la construction
de I'appareil défensif urbain.

Les sommes dépensées sont considérables et les administrations
urbaines s’ efforcent de faire participer & cet effort foutes les per-
sonnes qui bénéficient de la profection des murailles de la vilie,
notamment les clercs. Sensibles & la situation politique et militaire
du Rouergue, les dépenses de sécurité et de défense de Miflau
des années 1355-1375 manifestent un effort trés important. Ainsi,
au cours de plusieurs années, enire 30 et 50 % de la fotalité des
dépenses de la ville sont affectés & sa défense.

Les dépenses et les recettes affectées & ces fravaux de fortifico-
tions sont généralement consignées dans les livres de compte des
frésoriers urbains mais il existe aussi des comptes parhcuhers fenus
par les régisseurs des travaux.
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Les dépenses de fortifications en raison de sources de finance-
ment diverses et de plusieurs acteurs qui sont amenés & gérer les
finances destinées & ces travaux font I'objet de différents
contrdles,

La vérification des écritures passées por les boursiers reste une
affaire interne, les agents du roi sont tenus & I'écart de cette
procédure. Ainsi, en 1411, on rappelle que les consuls ne dolvent
rendre compte des revenus de la ville qu’d leurs successeurs et
non aux agents royaux confrairement @ d’autres villes du Midi.

La mise en place d'un contrdle de I'utilisation des ressources de
laville est intervenue au cours de la premiére moitié du XIVe siécle.
A partir de la réglementation et de la pratique millavoise, on peut
saisir I'exercice du controle des comptes.
Le8 actaurs du contidle des compras

1. Au XIve siécle, I'audition des comptes intervient entre per-
sonnes d’un méme milieu. Les auditeurs forment ainsi un groupe
avant fout composé d“anciens consuls qui ont exercé pour la trés
grande partie d’entre eux des fonctions financiéres, C'est dire
quls ont une certaine connaissance des affaires financiéres de
la ville. En outre, les compétences professionnelles en relation
avec le maniement de I'argent sont appréciées. On trouve parmi
les ouditeurs des marchands, des hdteliers ou encore des notaires.
Demiére caractéristique de ce groupe, le niveau de fortune
révéle la mainmise des plus riches Millavois sur fe controle des
comptes.

2. Laréglementation évolue du XIVe au XVe siécle pour répondre
aux aspirations des personnes exclues de la gestion des affaires
municipales. En juin 1454, la commission est élargie & une partie
de la population jusque-ld exclue des affaires consulaires. Les
manceuvres et les artisans parficipent aux redditions des exercices
suivants mais en nombre limité (2). Enfin, en mars 1460, la compo-
sition de la commission est modifiée par I'entrée d’un représen-
tant de chacun des quartiers de la vitle.

Les frésoriers ont jusqu’d la féte de lo Madeleine, ¢’est-G-dire le
22 juillet, soit environ un mois et demi aprés avoir cessé leurs fonc-
tlons, pour s’acquitter de leur obligation. Les fextes admettent
cependant des exceptions avec la possibilité de prorogation de
quinze jours en raison de justas causas, Cette décision est dlors
prise par la commission des auditeurs. La documentation milla-
voise apporte un début de réponse pour connaiitre les raisons qui
peuvent justifier 'octrol d'un délai de "juste cause" ou son
dépassement.

L'examen des comptes du consul boursier, en 1367-1368, est exa-
miné le 13 février 1369 en raison d'empéchements et d'occupao-
tions diverses, notomment liés aux hostilités entre Francals et
Anglais. :

Pour 41 exercices comptables dont nous connaissons la datfe de
reddition, moins d’un tiers d"entre elles se tiennent avant le terme
normal ou prorodé prévu par les textes. Malgré tout, 70 % de
I'ensemble des auditions inferviennent dans I'année suivant la
sortie de charge du boursier de Millau,

L'opération de reddition des comptes est précédée par une
mesure de publicité. Les auditeurs sont appelés au son de la
cloche de la maison commune.

lls éqou’réh’r lalecture par le notaire du consulat des articles relatifs
4 la reddition, puis ils jurent de remplir leur charge de maniére

.

" “Imparticle. Toute refation familiale, amicale ou professionnelle est

proscrite pour évifer complicité et entente entfre contréleurs et
contrblés, Le méme souci d'objectivité est requis lorsque ia régle-
mentation prohibe les intéréfs partisans et vengeances
personnelies. ‘

Le temps requis pour procéder d la vérification du compte semble
assez bref, Il est le plus souvent de deux journées. En 1375, le
compte est examiné les 18 et 19 juillet (31 folios). Le 20 et 21 awril
1441, les 59 folios de dépenses du compte sont vérifiés. Rien
n’exclut des périodes plus longues, par exempleen 1416, les audi-
teurs sont réunis du 14 au 21 aodt. :

It existe selon les villes médiévales des annotations marginales, des
fraits, des accolades, l‘utilisation d’encres différentes, des for-
mules diverses permettant de prendre connaissance du contrdle,

Le boursier millavols doit montrer ses registres mais la nature du
controle est difficite & apprécier. Les procés-verbaux mentionnent
que les dépenses et recettes ont été ausida, comptada, calcu-
lada e soumada fota sa recepta... fofa sa meza, et que les audi-
feurs sont convoqués per auzir vezer e paipar les registres,

Laportée et I'effectivité des contirdles opérés peuvent étre appré-
ciées au regard de I'existence des pouvoirs reconnus aux qudi-
teurs d'annuler certaines écritures, de faire apparaitre cerfaines
erreurs et de sanctionner.les comptables. lis peuvent rechercher
la double Inscription des dépenses, I'omission de recettes, 1a régu-
larité des ordonnancements, [a réalité des poiements, les fraudes
et négligences. Les auditeurs millavois émettent des dupfes sur les
comptes. Certains membres de la commission sont alors chargés
d'écldairer les defalhimens, le boursier doit alors s’ expliquer.

-La reddition des fcomptes s’achéve par la déliviance ou non
d’'une quitfance. Le solde du compte peut alors étre versé en
numéraire au trésorier ou & la ville, | peut encore éire inscrit en
créance ou en dette dans les registres de la ville, il est compensé
avec une imposition. Certaines fautes graves interdisent parfois
de clore des comptes millavols et délivrer quitus. C’est le cas en
1441 avec le compte de Bemnard Azam pour l'exercice 1439-1440.,
Il est rappelé au conseil de la ville que "certaines excessivités dans
le compte n"ont pas permis de le clore" sans plus de précisions.

La responsabilité financiére du trésorier peut alors &fre engagée.
Le trésorier urbain a ainsi I'obligation de rembourser les sormmes
IndGment versées ou non percues. Généralement une clause pré-
volt fa responsabilité des magistrats urbains sur leurs denlers per-
sonnels, qu’lls s'engagent coma privadas personas e non pas
coma cossols »,

*

Mme Christine Menges-le-Pape, professeur agrégsé d histolre cu
dlroll & I'université cles sciences sociclas Toulouse-, ¢ su lusier de
vivante maniére g relation fougueuse ef fumultususe qui s'est
slablie du XVIF au XVIIF siecle enfre la cour des aldes. de Mon-
fauban el le représertant du pouvolr royal, Les axtraifs clopres
en donnent le ton et refracent I'ntensité historigue d'une relatton
aqul peut paraifre, par certaing céfés encore actuelle, queé
Mme Menges-le-Pope soif rernercide pour la gentilesse qu elié
nous ¢ manitestés an nows autersant d reprodulre lof e résume
el de sa communication,

« L’histolre du conirdle des comptes par la cour des aides de
Montauban est une histoire tourmentée et peu flatteuse, car elle
est marquée por le difficlle passage de la tfraditionnelle gestion
judiciaire de I'Etat vers une organisation qui assure le friomphe dé
' Administration. Et ce bouleversement institutionnel sera rempli
des rivalités jalouses qui opposent Gprement les officiers de 1d
compagnie montaloanaise animés par un fort esprit de corps d
l'infendant de la généralité qui reste un homme seul, insTdHe
depuis 1635 dans cette capitale provinciale de I’Anclen RégIMe:
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Par I'édit de julllet 1642, la cour des aides et finances de Haute-
Guyenne est créée & Cahors, son ressort tertorial apparaft trés
8tiré . Il incluf les onze élections de la généralité de Montaubaon,
atteint le sud de I'Auvergne et s'éfend aux frois pays pyrénéens
de Nébouzan, des Quatre-Vallées et de Foix. Issue d'un démem-
brement de la Cour des comptes, aides et finances de Montpellier,
cette juridiction fut érigée pour rapprocher les justiciables de leurs
juges, et comme le précise I'édit de création pour "soulager les
sujets de ces pays des incommodités qu’ils souffraient et périls qu'ils
encourcient allant et venant de Montpeliier'; mais la nouvelle
compagnie souveraine o aussi été établie pour renforcer I'autorité
du roi dans une province bien agitée et servir une politique faite
@ la fols de préoccupations financiéres, fiscales et religieuses.

Vingt ans aprés cette installation, le Grand Siecle veut étre victo-
rieux des oppositions qui ravagent le pays montalbanais, it veut
ramener 4 |'obéissance le fort parti protestant; le projet d'une
franslation & Monfauban commence alors & prendre forme : |l
faut désormals soumettre la ville huguenote devenue une autre
Genéve irréductible ; ef en 1662, aprés une virulepie bataille de
remontrances, la cathofique compagnie de Cahors sera frans-
férée contre son gré mgis pour montrer I'exemple dans cette
république calviniste insoumise,

Semblable & celle des autres cours financiéres du royaume, la
compétence de la cour des aides de Haute-Guyenne est définie
dans {'édit de création : elle regoit alors juridiction et connais-
sance de foutes matiéres civiles et criminelles concernant les
aides et les autres impositions royales, elle est aussi chargée de
juger souverainement des dettes des corps des villes et des
communautés de son ressort. Méme si elle n’est pas chambre des
comptes, la cour des aides reste chambre des finances, elle doif
conngifre en appel des questions relatives & la reddition des
comptes, particuliérement celles liées 4 la liquidation des deftes
des communautés, Et c’est & la faveur des affaires qui lui sont
sounises que cette cour a pu exercer une véritable tutelle sur la
vie financiére des municipdiités. Dés son établissement, ce rdle
futélaire est encore plus accru dans des anéts pris pour rappeler
les régles & respecter dans ia gestion des finances locales. Par ce
bials, les magistrats des aides ont pu contrdler le budget des
agglomérations et casser les éfats des dépenses locales
contraires aux réglements en vigueur. Les officiers montatoanais
ont aussi vérifié les registres des collecteurs des impdts locaux et
des frésoriers, ils ont survallié la nomination des consuls, leur admi-
nistration et leur ¢ontinuation. lls devaient enfin veiller & la bonne
tenue des archives municipales. Et dans les communautés ol
aucun fieu n’était prévu pour es archives, la Cour demanda aux
consuls "de faire des coffres & deux clés, 'une desquelles sera
tenue parle premier consul, I'autre par le procureur juridictionnel”.

AuXVIE sigcle, ce rdle dévolu & la cour des aides parait d’autant
Plus considérable que la situation des villes est désastreuse, leurs
finances ont été souvent malmenées par de petites oligarchies
Qui gaspillent beaucoup et dépensent les fonds municipaux en
fravaux inutiles, en cadeaux, en fétes, en banquets, en feu de
loles et parfois en députations vers Paris. Pour enrayer ces dettes
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accumulées, parvenues souvent & des sommes éfonnantes, les
consuls devaient obtenir de la cour des aides une autorisation
dimposer ; et les premiéres décennies d'existence de la Cour qui
furent marquées par les désordres de la minorité de Louis XIV,
furent pour cette compagnie des millésimes fastes et de réelie
prospérité, car les demandes d’auforisation présentées par les
municipalités offlucient au palais des aides, elles occupérent une
part rés large des registres, presque leurs deux flers, et elles furent
fraitées par les magistrats avec beaucoup de complaisance, sans
aucune vérification sérieuse. Inévitablement, ces levées autori-
sées ne suffiront pas pour assainir le délabrement financier des
communautés ; bien souvent, elles n’apportaient gu’une amélio-
ration trés provisoire, car elles n'étaient affectées qu'd des
dépenses improductives, c’est-G-dite au paiement des frals de
procés et des intéréts des dettes. Toutefois, cet afflux des requétes
en autorisation d'imposer qui fit I'ége d'or de la compagnie mon-
talbanaise, inquiétera le pouvolr central, car il laissait entrevoir la
mauvaise administration des municipalités, leur gaspillage et le
peu d'efficacité d’un conirdle financier confié aux robins. Et, dés
1665, Colbert attribuera aux commissaires départis dans les géné-
ralités la mission de surveltler les finances locales.

Ainsi commence I’histoire de ia dépossession d’une compagnie
dotée, pour peu d’affaires & fraiter, d'un personnel nombreux
quii sera vite rendu & [oisiveté et aigri par le sentiment de son
inutilité. Toutefois aprés ces années d’amertume, la cour des
aides partira & la recherche de sa raison d’élre, elle se mélera
de tout, elle se signalera par’son agressivité ; s’ouvrira dlors la
turbulente hisfoire d’une réconquéte qui se nourrira largement
des audaces parlementaires et aura pour terrain la guetre fiscale
du XVII° siécle.
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Face aux désordres, I'intendant de la généralité de Montauban
recoit en 1668 commission pour procéder & la vérification géné-
rale et & la liquidation des dettes des communautés ; et la cour
des aides - au grand désarrol de ses officiers - se voit interdire la
connaissance de ces affaires pour empécher, insiste un arét du
conseil de décembre 1669, que "les communautés ne retombent
dans leur premiére confusion”. Toutefois, face & la grogne des
magistrats qui annonce déjd la véhémence des querelles du
XVII® siecle, la monarchie atténue les mesures prises, elle les rend
provisoires, et quelques conseillers de la cour des aides sont
méme commis pour assister I'intendant lors de la vérification des
dettes. Mais de la part du pouvoir central, if ne s'agissalt que
d‘une simple reculade dans cette politique de soumission des
robins, et la dépossession de la compagnie montalbanaise sur
ces matiéres financiéres s'aggravera : I'édit d'avril 1683 mettra
entre les mains des intendants le contrdle des revenus municipaux
"oour empécher les villes & I'avenir de retomber dans le méme
désordre duquel elles ont &té firées".

Toutefois, ces lomentations en partie calomnieuses ne suffisent
pas pour freiner le dépérissement de la cour des aides. Et tout le
XVIIie sigcle sera rempli de ces ardts d'évocation qui servent les
pouvoirs des intendants et contiennent une menace redoutable
pour I"activité de la compagnie. En juillet 1710, les officiers de la
cour sont privés par un arrét du consell de la vérification des
comptes de la ville de Montauban; ici, il s'agissait d'une affaire
trés grave qui dévollait leur impopularité, puisque I"arrét avait 66
demandé et obtenu par les consuls de la ville, les robins vont s'en
affiger et déployer des arguments qui montrent I'égoisme de
leurs prétentions, "si un fel ardt subsiste, regretient-iis, foutes les
autres communautés ne mangueraient pas de demander Ia
méme chose, et la cour des aides se trouverait privée de la meil-
leure partie de sa juridiction et presque sans fonction". Les infen-
tions des robins sont fort claires, ils défendent un prestige et des
revenus qui leur échappent, et les inférdts des communautés
paraissent bien secondaires. Toutefols, ces arguments ne seront
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pos enfendus, fout au contraire l'intendont Le Pelletier de La
Houssaye jusfifiera ces évocations de justice par "le grand
désordre dans lequel les communautés se trouvent plongées &
cause de I'inefficacité des interventions de la cour des aides”, ces
mémes explications seront reprises par les justiciables : ainsi, les
héritiers d’un créancier qui avait prété a une municipalité,
demandent au roi de renvoyer leur affaire devant I'infendant car,
écrivent-ils, "en laissant I'affaire & I'intendant, elle sera jugée
promptement et pour ainsi dire sans frais". A partir de 1728, plu-
sleurs affaires importantes seront évoquées par le Conseil du ro
pour étre renvoyées devant d’autres juges. En 1732, le Consell
maintient son aftitude, il ordonne "aux consuls de la ville de Fleu-
rance d’arréter leurs comptes devant I'infendant d’Auch”; sous
ce coup porté, la cour des aides se plaint de "ces fréquentes et
continuelles évocations" et gémit "sur ces arréts d’attribution qui
fa privet d'un grand nombre d’affaires considérables”. Ses décla-
mations qui ne seront pas entendues s’ ajoutent aux lamentations
des autres cours financiéres du royaume qui ont subl les mémes
évocations. En 1750, la monarchie I'a emporté sur la compagnle
montalbanaise devenue bien modeste, elle a pu |'atieindre dans
des compétences qui falsaient sa fortune. Elle ira méme plus loin,
elle I'affectera dans la gloire que donnent les titres et lui Interdira
de porter le faux nom de cour des finances pourtant conféré par
le roi dans I'édit de création de 1642, car "c’est sans doute, est-il
écrit, ce titre de cour des finances qui fait que cette compagnie
prétend s'cccuper des comptes',

Or ceite victoire de la monarchie ne sera qu’un bref triomphe,
car c'était compter sans I'habileté particulariste des robins qui
leur permettra - une fois les mauvaises rumeurs oubliées - de
récupérer leurs anciennes compétences et méme de les aug-
menter. $‘ouvre un autre épisode qui vient temir - cette fois -
I'nonneur des commisscires départis et I'occasion de la revanche
est offerfe par un méchant tumulte mené par les officiers contre

l'intendant de la généralité. ! v

Ici, fout se passe au moment du tourmnant du siecle, en pleine
guerre:de I'impdt, lorsque le régne da Louis XV le Bien-Aimé bas-
cule dans les excés de la critique. A.Mdntauban, le tfapage sera
animé par Jean-Jacques Lefranc de Pompignan qui est, depuis
1747, le premier président de cette compagnie et se veut étre un
bel esprit. En 1750, lorsque s'ouvre le conflit, le premier président
n‘a pas encore été raillé par Voltaire, sa réputation reste intacte,
toujours splendide, et Jean-Jacques Lefranc veut s'illustrer & Mon-
tauban & {'instar de Malesherbes qui vient de recevoir la premiére
présidence de la cour des aides de Paris. Dans des brochures
anonymes, malis qu‘it a rédigées et il sait s’en vanter, Lefranc de
Pompignan se présente dans un ravissement qui frdle la fatuité
comme "un grand homme versé dans la connaissance des iols,
célebre et admiré dans la République des lettres, pére du peuple
et z8lé pour le service du rol", La cour des aldes est séduite ;
entrainée par ce poéte-magistrat aux aliures de grand et beau
seigneur, elle se fait alors plus téméraire et organise une vaste
offensive qui a pour cible I'intendant de la généralité Gaspard
de Lescalopier. Nommé depuis 1740 & Montauban, le person-
nage appartenalt.d une grande famille de commissaires, if tait
réputé pour son intégrité et I'intendant des finances d'Omesson
en dresse un trés bel éloge dans une letire envoyée & Jean-
Jacques Lefranc : e crois, espére-t-il, que vous aurez lieu d'étre
satisfait du commerce que vous dllez avoir avec lui, car ¢’est un
homme sage, rés capable et trés laborieuy, i édifiera votre pro-
vince par sa bonne conduite". Ce flot de compliments était stire-
ment une erreur qui a déchdiné la jalousie des magistrats contre
une institution qu'ils détestaient, contre un personnage en qu'ils
voyaient un rival. Et ce bon choix foit par la monarchie dont se
réjouissait tellement D’Ormesson se révéla malheureux &
. 'épreuve de la mauvaise foi des robins et de leurs attaques ren-
-dues mailveillantes par le désosuvrement. Assez vite, il apparut
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que I'infendant Lescalopier avait des idées, | aimait la noy-
veauté, il etait autoritaire et actlf, ef surtout il caressait de grands
projets pour la généraiité qui, depuis longtemps, s’endormait dang
un refus de la modernité entretenu par I aristocratie judiciaire Qui
craignait beaucoup pour ses privieéges. Or, cet enthousiosme
pour le service du roi et de la province inita les officlers des aides
qui firent front, tous ensemble, contre ['intendant Lescalopier. Leyr
obstruction prendra la forme peu courageuse de papiers qui
n'étaient pas signés mais qui furent généreusement diffusés. Leg
officiers firent paradfire un gros pamphlet plein de déloyauté et
d'une exagération qui s'étalait des le titre du recuell : Charges
du procés de M. Lescalopier, infendant de Montauban, Et ici, i
fallait beaucoup d'audace pour &tablir ce volumineux dossier
d’'accusation et parler de procés alors qu’aucune action Judi-
ciaire ne fut intentée contre Lescalopier. L'ouvrage diffamatoire
contfenait tous les lieux communs du siécle et les impostures de I
robe, it reprenait toute la panoplie des artifices dont abusaient
déjd les parlementaires pour faire des officiers montalbanais les
pourfendeurs des malversations, les défenseurs d’une province
aux abols et & la veille de grands malheurs. La cour des aides
n‘hésita pas & se dire persécutée car animée par le seul intérat
public, a se déclarer bonne conseiliére d’un roi auquel on cache
la vérité. Pour ouvrlr les yeux de ce roi aveugle, les robins montal-
bandis accablérent le commissalre départl de toute sorte de
reproches. Parmi les faits dénoncés, il y a surfout les nombreux
abus introduits dans la gestion des communautés locales. Les
conseillers de la cour vontigiors s’en prendre au zéle éclairé de
I'intendant pour le dénigrer et montrer les irégularités budgétaires
commises, c'est-O-dire tous les excés en matiére de travaux
publics et leurs lourdes répercussions sur les finances des collecti-
vités. Et dans cette liftérature bavarde qui ne dégage aucun
grand principe et aui reste enfermée dans des chicanes provin-
ciales, il sera alors difficiie de distinguer le vrai du faux. Sous la
rubrique des dépenses inutiles, les magistrats vont flétrir les infer-
ventions de I'intendant, iIs dénoncent plusieurs mauvaises
dépenses : vient d’abord la nomination & Monfauban - auforisée
par I'intendant - d'un fontainier-pompier venu tout exprés de
Paris, alors que déja un ouvrier de la ville était chargé de |'entre-
tien des fontaines. Et les magistrats se font ici ingénus pour remar-
quer que, depuis I‘arrivée de ce personnage qui a colté d la cité
une taxe supplémentaire de 700 livres, "la fres bonne eau que
fournissaient auparavant les fontaines n'est pas devenue mell-
leure". Or, le fontainier était aussi pompier, il devait s'occuper des
nouvelles pompes achetées trés cher par la ville. Mais la fatalité
voulut que le callibre des pompes fit trop étroit, et ces pompes
servalient - ironisent les officiers - plutdt & initer les flammes qu'd
les éteindre ; au premier incendie de 1752, "trois maisons furent
consumées, et Il fallut recourir aux moyens traditionnels, ¢’est-
G-dire aux bras des habitants, pour éviter que le feu ne dévore
foute la ville". Avec cette méme fausse naiveté, les magistrats se
mogquérent de I'installation de lanternes dans les rues de Mon-
tauban et n’y virent qu’une invitation "aux frivoles plaisirs”, "une
contribution & la dégénération des meeurs' qui affecte déjd les
membres de la cour, "puisque seuls, est-il rapporté dans la bro-
chure, les anciens magistrofs ossistent encore le matin aux
audiences, et ignorent cette méthode de convertir le jour en nuit
et la nuit en jour". Le godt de Lescalopier pour les nouveautés ne
s’anétait pas 1a : les jardins de I'intendance abritérent une pous-
siniére achetée fort cher par la vile de Montauban ; ¢’était une
couveuse ol |'on devait faire éclore deux cents osufs de poule
aux temps révolus, |affaire foumna mal, frols poussing voulurent
bien naiire, mais malgré les soins attentifs de I'intendant aucun
ne voulut vivre, Voici la moraiité de I'histoire tirée par les robins :
"c'était donc pour la naissance et pour la courte existence de
trois poulets morts en bas &ge que M. Lescalopler avait fait payer
& la ville une somme de 1 300 livres".

Selon les suspicions glissées dans les Charges du procés de M. Les-
calopier, Montauban ne fut pas Funique victime des systémes
destructeurs du commissaire départi : les magistrats parlent avec
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une exageération trompeuse et floue de plusieurs mauvaises entre-
prises, d'une multitude de villes frappées por I'intendant ; mais la
Cour ne cife que peu d’exemples précis, elle ne montre du dolgt
que les malheurs de Villefranche-de-Rousrgue : et les robins de
raconter que Lescalopier avait décidé d’oplatir cette ville située
surune hauteur ; certains quartiers furent surélevés, d'autres furent
abaissés, et aprés ces travaux - ricanent les officiers - dans quel-
ques demeures de la ville, il fallait entrer par les fenatres et dans
les autres par les caves,

Excédé par de telles tracasseries, Lescalopier se plaignit auprés
du contrbleur général; il obtint par un ardt du conseil de
décembre 1755 le pouvoir de controler définttivernent les
comptes des communautés établis entre 1716-1755, Le tiomphe
était donc donné au commissaire départi, et la cour des aides
privée de plusieurs affaires immédiates s'engagea dans la rébel-
lion la plus extréme ; I'huissier montalbanais chargé de signifier
cet arrét de 1755 aux officlers des aides jugea alors plus prudent
de n'enrien faire et de se retirer, et ce fut un huissier du parlement
de Toulouse qui instrumenta & sa place et se retrouva en prison.
Ce méchant éclat fit beaucoup de bruit et chogua le Gouver-
nement d'autant que les officlers de la Cour amplifiérent leur
chohut et alldrent jusqu'a tenir pour 'non avenu® cet arét du
Conseil qu‘ils décrivaient comme "surpris & la religion de Sa
Majesté, Ignoré des ministres, confraire & foutes les lois du
royaume, dicté dans d’obscurs bureaux par des commis infé-
rieurs”. Devant cette fierté froissée et furleuse des robins, le Gou-
vernement semble hésiter. Ef les mesures prises paraissent bien
embarassées; certes, il y eut des sanctions disciplinaires,
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quelques magistrats agitateurs furent envoyés en exil et on fit
méme courir le bruit de la prochaine suppression de la cour mon-
talbanaise. Mais if y eut aussi de remarquables concessions, car
la monarchie avait surtout besoin de paix civie et les mesquine-
ries provinciales devaient lui parafire bien agagantes. Pour régler
au plus vite cette affaire, c’est donc la solution du compromis -
sans vainqueur nivaincu - qui fut choisie : I'intendant Lescalopier
fut nommé & I'intendance de Tours et ce déplacement ressem-
biaif fort & une belle promotion, car cette généralité était peu
éloignee de Versallles, c’était I'une des plus vastes et des plus
paisibles du royaume *toutefois, sur la place de Montauban, les
officiers crieront victoire, la mutation de Lescalopier fut inter-
prétée comme un désaveu humiliant, cor "au fond, dirent les
robins, retirer M. Lescalopler de Montauban ce n'est pas faire
son apologie ; c'est avouer qu’on le croit coupable”. Dés lors,
I'effervescence se calma, les officiers avaient eu raison du
commissaire ef les Intendants qui suivront chercheront surtout &
ne faire pas de vague,  ne pas contrarier les magistrats des
dides. Une autre grande concession fut accordée & cette turbu-
lente compagnie : par un arét du Conseil du 11 juillet 1756, le
rol rendra @ la cour des aides la vérification de comptes des
communautés en premier et dernier ressort. Les magistrafs sem-
blaient avoir gagné et la monarchie semblait avoir reculé, mais
elle donnait raison & cette médiocre jugerie parce qu'il fallait
trouver une issue au confiit; parce qu'il fallait étouffer ce fort
esprif de révolte qui se réclamait de la Fronde, qui rendoit fes
compagnies judiclaires infidéles et les bercait des réves d’ungou-
vemement des juges ».  *
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Crimée...

Second Empire;-la princesse Mathilde...

marchands de jeurnaux.

: . "Napoléon Il
et le magazine du Second Empire

A l'occasion du bicenlenaire de la naissance de Napoidon lil, le groupe
Hommell lance en parfencrial avec lo fondotfon Napoléon un nouveau
magazine fimestiiel.

La continuité entre les deux régimes est en effet certaine, c’était la volonté
de Louis-Napoléon. Cependant, les caractéres originaux du Second Empire
sont multiples et incontestables. L’environnement militaire n‘est plus qussi
déterminant et, sur bien des points, ce régime préfigure la France contem-
poraine ! la modernité du Second Empire est évidente (expansion écono-
migue, progrés fechnique et scientifique, grands fravaux historiques...).

Dans le premier numéro, figurent un éditorial de Jean Tulard « Héritage et
innovation », des articles sur I'épopée des zouaves, |'exposition universelie
de 1867, les expérimentations de Degas, un dossier sur la guerre de

Dans le n° 2, le lecteur trouvera un dossier sur Paris, Haussmann et ses réalisations dans la capitale, des
articles sur les fréres Schneider, I'attentat d’Orsini, les voyages en train vers Biarritz...

Au sommaire du n° 3, & paraitre en juin et daté de juillet - aolt - septembre, sont abordés le droit de
gréve, la bataille de Solférino, les transports maritimes, le peintre Manet, Vichy, la gastronomie sous le

Chaque nliméro, de 85 pages, luxueusement présenté et illustré, est disponible en libraitie et chez les

Pilx 9,90 €
Abonnement (4 numeres paran) : 32
N ddresse’cldessous au prix des €
20 - 92212 SAINT-CLOUD CEDEX.
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