














La chambre régionale des comptes nous demande la mise-en ceuvre du rattachement des produits et
des charges a I’exercice (instruction M14 pour les communes de plus de 3 500 habitants). Nous
considérons que le rattachement des charges sur ’exercice en cours ne pose aucun probléme majeur 3
condition que le prélévement du Casino du mois de décembre soit lui aussi rattaché a I’exercice.

Depuis plusieurs années, il est imputé a [’exercice N+1.

Droit d’entrée du Casino

Nous vous rappelons que le droit d’entrée du Casino obtenu en 2006 est la conséquence de trés
longues négociations avec I’exploitant du Casino; il a fait I’objet de nombreuses réunions au
Ministere de I’Intérieur ainsi qu’a la Préfecture de région. Il a été accepté sans aucun commentaire par
le contrgle de légalité et nous avons bien évidemment veillé & ne pas dépenser I’argent que nous
n’avions pas. Nous vous rappelons qu’au cours de nos différents entretiens nous vous avons démontré
qu’au budget primitif 2009 nous avions bien reconstitué le delta droit d’entrée et dépenses
d’équipement non exécutées : excédent 2008 du budget principal reporté pour 10.1 M€ et excédent
2008 reporté du budget locations pour 4.7 M€. Les dépenses d’équipement non exécutées réprésentent
bien 17.9 M€ au BP 2009. Vous nous demandez de régulariser le traitement du droit d’entrée du
Casino ; nous en avons pris bonne note et nous nous engageons 4 régulariser cette opération au budget -
2010.

Nous tenons a préciser que depuis le budget 2007 nous avons pris en compte la baisse d’activité
significative dans les casinos : I'impact sur les recettes de fonctionnement en 2008 et en 2009 ne
représente que 300 K€. Pour preuve, nous avons maitrisé dés 2008 la masse salariale de la commune
qui s’établit 2 10 316 K€ pour 10 438K€ au 31/12/09 soit 122 000 € d’augmentation (1.18%).

Nous vous précisons que le role du Casino est justement de participer financiérement au
développement des activités du Site Touristique ¢t Thermal. 11 finance au travers de la T34 et de la
promotion du Site, des opérations de prestige telles que le championnat d’Europe de ski indoor, les
émissions Interville, le festival du film grand format & I'imax, la programmation de plus de 200
spectacles et animations diverses au Galaxie et dans toutes les structures du Site. Il finance également
des opérations de marketing avec comme support les télévisions, les radios, la presse régionale et
nationale.

Le Casino d’Amnéville est le 4°™ casino de France ; il devance des villes prestigieuses comme
Deauville, Nice, Cannes Croisette etc... If deviendra en 2010 le 2°™ casino frangais aprés I’ouverture
en avril du nouveau complexe hétel/casino pour lequel 30 M€ ont été investis.

C’est bien grace a Uinitiative de la municipalité que la ville d’Amnéville est citée en exemple dans
toute I’Europe comme un modeéle de reconversion d’une ville sidérurgique en une ville de tourisme ; il
ya vingt ans, 75% des recettes provenaient de la taxe professionnelle de la sidérurgie. Aujourd’hui,
plus de 70% proviennent des ressources propres du Site Touristique et Thermal !

5 Gestion de la dette

C’est la CRC qui a exigé en 2005 la création des budgets annexes Imax et Locations. Le transfert des
emprunts du budget principal vers les deux budgets annexes a ¢té réalisé. En ce qui concerne la



progression de la dette notamment sur le budget annexe locations ¢’est principalement la prise en
compte des emprunts du pdle thermal qui en est la cause mais les remboursements de la dette sont
réalisés au travers du remboursement des loyers du p6le thermal.

Vous nous signalez le paiement de 40 000 € d’intéréts moratoires entre 2004 et 2008. Cela concerne
essentiellement un litige avec une entreprise au moment de la construction de la piste de ski, cela
n’était pas un probléme de trésorerie.

Quant aux intéréts des emprunts au titre des lignes de trésorerie, cela concerne également la
construction de la piste de ski, ’exploitant de la régie municipale de la piste de ski paye une
contribution annuelle de 490 000 € au budget de la commune. Il rembourse largement les intéréts dus
au titre de la piste de ski (84 000 € en 2009). '

La commune d’Amnéville a anticipé depuis bien longtemps le délai global maximum de paiement
d’un marché puisque le service des finances mandate une fois par semaine en appliquant un délai de
vingt jours. Ce n’est surtout pas un probléme de trésorerie.

Au cours de nos entretiens, je vous avais signalé I’exemple du FCTVA di a la collectivité au titre de
I’année 2006 que nous avons pergu en février 2009 pour 677 000 € : ¢’est la ville qui a fait I’avance de
la trésorerie pour le compte de I’Etat...

Réaménagement d’emprunts

Les contrats de prét concernant le réaménagement de la dette auprés de Dexia (produits structurés),
ont fait I’objet de plusicurs réunions de travail avec la direction régionale de Dexia et il n’a jamais été
question de faire prendre un risque quelconque a la collectivité. C’est d’autant plus vrai que malgré le
séisme provoqué par la spéculation incontrélée des banquiers dans le monde, notre prét est resté fixé a
4.41%. L’Euribor 3 mois au 8 décembre 2009 se porte tr&s bien (0.717%) ; un rendez-vous avec Dexia
est déja programmé au premier trimestre 2010 afin de faire un tour d’horizon trés précis de Iévolution
des taux de nos contrats.

Conclusion

Nous avons pris bonne note de toutes vos recommandations et mettons en ceuvre, dés le vote du
prochain budget primitif 2010, les ajustements demandés.



LES THERMES

Direction Générale des Services

KLIJMZINZ
& 03.87.71.88.40
N°3641.1
Chambre Régionale des Comptes
' ' De Lorraine
Place Jeanne d’Arc
B.P. 599

88021 EPINAL CEDEX

Amnéville, le 22 avril 2010

Envoi en recommandé avec AR

| OBJET : Remarques et observations relatives au rapport d’observations du 19.03.2010

Monsieur le Président,

Nous avons I'honneur de vous faire parvenir ci-joint les remarques relatives au rapport
d’observations définitif de la Chambre Régionale des Comptes de Lorraine sur la commune
d’Amneville.

Nous vous en souhaitons bonne réception et vous prions de croire, Monsieur le Président,
en l'assurance de notre considération distinguée.

Hétel de Ville - 36 rue des Romains - BP 50080 - 57363 AMNEVILLE Cedex
Tél. ;0387712222 -Fax: 0387711387 - @ : mairie.amneville@eatv.net



REMARQUES ET COMMENTAIRES
RELATIFS AU R'APPORT D’OBSERVATIONS
| PROVISOIRES |
DE LA CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
| DE LORRAINE
SUR LA COMMUNE D’AMNEVILLE




3 Fiabilité des comptes
3.1  Suivi de la dette

Nous avons constaté les écarts entre les comptes de gestion et les états de la dette annexés aux comptes
administratifs, le pointage sera effectué avec la perception de Rombas de maniére & présenter les
comptes administratifs 2009 en adéquation avec les comptes de gestion du percepteur.

Suite a la restructuration du service des finances de la ville, dés janvier 2009 un agent a été chargé de
suivre spécifiquement I’état de la dette aprés une formation adéquate.

3.2 Fiabilité des prévisions de recette

Budget principal

Dans le cadre de la préparation des budgets primitifs (toutes sections confondues), chaque secteur
d’activité du Site Touristique nous communique ses prévisions budgétaires de I’année. Vous nous
demandez encore plus de fiabilité dans les prévisions des recettes ; nous vous rappelons par exemple
que pour ’exercice 2007, nos prévisions étaient de 18 354 K€ et le CA s’établit 4 18 758 K€, soit
404K€ de plus que le prévisionnel (RAS). Concernant I’exercice 2008, nos prévisions étaient de
17 888KE, le CA s’établit a 17 630KE€, soit 258 K€ de moins que le prévisionnel. Nous vous signalons
simplement que rien que sur les recettes du Casino, nous avons perdu 275 204 € alors que nous avions
anticipé le contrdle d’accés et I'interdiction de fumer dans les casinos. Néanmoins, nous prenons en
compte vos recommandations.

Budgets annexes (assainissement et Imax)

En ce qui concerne ces deux budgets annexes, nous avions prévu au BP 07 assainissement 110 000€,
nous avons réalisé 109 848€ (RAS). Et pour I’Imax, nous avions prévu 320 000€, nous avons réalisé
282 000€ (soit — 38 000€). Pour I’exercice 2008, nous avions prévu au BP assainissement 110 000€,
nous avons réalisé 66 300€ (soit — 43 700€). Et pour I'Imax, nous avions prévu 320 000€, nous avons
réalisé 242 000€ (soit — 78 000€).

Sur le budget assainissement, ce sont les constructions dans les nouveaux lotissements en 2008 qui ont
plombé nos prévisions, dans un contexte économique difficile, nous avons pris la décision d’instaurer
a compter du 17 janvier 2009 le Pass Foncier qui a boosté toutes les ventes de terrains et accéléré les
constructions. Cette opération a été réalisée avec le concours de la CCPOM.

En ce qui concerne I’'Imax, je vous rappelle que ¢’est Ia Cour des Comptes qui nous a demandé de
créer un budget annexe & compter de 2005, ce qui a eu pour conséquence dans un premier temps de
déséquilibrer les comptes 65 et 66 du budget principal et le compte 16 du budget d’investissement
(comment peut-on couvrir I"annuité de la dette de I'Imax, 863 000 €, avec 242 000€ de recettes au
guichet ?). Nous vous rappelons que c’est une activité qui ne possede au catalogue que 50 films dans
le monde et que la société Imax ne produit qu’un seul film tous les deux ans. Nous sommes la seule
salle de France indépendante et nous renégocions 4 ’heure actuelle le contrat avec Imax car les
charges de maintenance et de redevance sont trés importantes. Il aurait été plus simple de conserver le
fonctionnement de I’Imax dans le budget principal au méme titre que le Musée du Vélo, la Piscine-
patinoire ete.... |



Il est bien évident que P’activité de 'Imax 3D est un élément pédagogique et culturel important et

" incontournable de la diversité des activités du Site Touristique et Thermal. Il y a des activités qui
procurent des recettes importantes dans les caisses de la commune qui permettent de soutenir des
activités telles que 1’Imax. Nous ne désespérons pas d’obtenir ’autorisation des services de la
Préfecture de réintégrer I’ Imax dans le budget principal de la commune. '

3.3  Les cessions d’immobilisations

3.3.1 L’équilibre des écritures de cession

En 2005, nous avons régularisé une sortie de [*actif qui avait été effectuée en 2003 sur une mauvaise
immobilisation. Pour annuler les mandats de 2003 aux comptes 675 et 676, nous avons émis en 2005
des titres au compte 773. (références des mandats et titres en annexe ci-jointe)

675| 136 943.47
_B676| 251 845.25
. |'388 78872
773| 47 869.00
775| 334 372.88
776 6 546.84

0.00

L’exercice 2005 n’est donc pas en déséquilibre.
Nous avons pris bonne note de vos recommandations et nous vous confirmons que nous veillons a

I’équilibre des écritures de cession.
3.3.2 Cession de la Résidence Heureuse

Les écritures relatives a la cession de la Résidence Heureuse seront apurées sur exercice 2009 dés le
vote de la décision modificative du conseil municipal du 17 décembre 2009.

34  La gestion des titres de recette

3.4.1 Les provisions pour risques liées aux recettes a recouvrer

Dans le contentieux qui a duré plus de trente ans avec la société Eiffage, la commune a tenu a ce que
ses intéréts soient défendus jusqu’au bout. C’est ainsi qu’elle s’est battue afin que les frais d’expertise
des années 1975 soient partagés a 50/50. A deux reprises la Cour d’appel de Metz a rejeté les
demandes de la commune d’Amnéville et ¢’est la Cour de cassation qui vient par son jugement du 19
novembre 2009 donner raison a la ville d’Amnéville et a surtout dit « n’y avoir lieu & renvoi ». Nous
vous rappelons que le montant de |’expertise était de I'ordre de 200 000F en 1975 plus les intéréts
légaux. (Copie du jugement ci-jointe) '

3.4.2 L’absence de rattachement des produits 4 I'exercice



La chambre régionale des comptes nous demande la mise en ceuvre du rattachement des produits et
des charges a I’exercice (instruction M14 pour les communes de plus de 3 500 habitants). Nous
considérons que le rattachement des charges sur I’exercice en cours ne pose aucun probléme majeur a
condition que le prélévement du Casino du mois de décembre soit lui aussi rattaché A I’exercice.

Depuis plusieurs années, il est impute a I’exercice N+1.

Droit d’entrée du Casino

Nous vous rappelons que le droit d’entrée du Casino obtenu en 2006 est la conséquence de trés
longues négociations avec I’exploitant du Casino; il a fait I'objet de nombreuses réunions au
Ministére de I’Intérieur ainsi qu’a la Préfecture de région. Il a été accepté sans aucun commentaire par
le contrdle de légalité et nous avons bien évidemment veillé 4 ne pas dépenser 1’argent que nous
n’avions pas. Nous vous rappelons qu’au cours de nos différents entretiens nous vous avons démontré
qu’au budget primitif 2009 nous avions bien reconstitué le delta droit d’entrée et dépenses
d’équipement non exécutées : excédent 2008 du budget principal reporté pour 10.1 M€ et excédent
2008 reporté du budget locations pour 4.7 M€. Les dépenses d’équipement non exécutées représentent
bien 17.9 M€ au BP 2009. Vous nous demandez de régulariser le traitement du droit d’entrée du
Casino ; nous en avons pris bonne note et nous nous engageons 4 régulariser cette opération au budget
2010.

Nous tenons a préciser que depuis le budget 2007 nous avons pris en compte la baisse d’activité
significative dans les casinos : I’impact sur les recettes de fonctionnement en 2008 et en 2009 ne
représente que 300 K€. Pour preuve, nous avons maitrisé dés 2008 la masse salariale de la commune
qui s’établit & 10 316 K€ pour 10 438K€ au 31/12/09 soit 122 000 € d’augmentation (1.18%).

Nous vous précisons que le réle du Casino est justement de participer financiérement au
développement des activités du Site Touristique et Thermal. Il finance au travers de la T34 et de la
promotion du Site, des opérations de prestige telles que le championnat d’Europe de ski indoor, les
émissions Interville, le festival du film grand format & I'imax, la programmation de plus de 200
spectacles et animations diverses au Galaxie et dans toutes les structures du Site. 11 finance également
des opérations de marketing avec comme support les télévisions, les radios, la presse régionale et
nationale.

Le Casino d’Amnéville est le 4°™ casino de France ; il devance des villes prestigieuses comme
Deauville, Nice, Cannes Croisette etc... Il deviendra en 2010 le 2°™ casino francais aprés !’ouverture
en avril du nouveau complexe hétel/casino pour lequel 30 ME ont été investis.

C’est bien grice A Iinitiative de la municipalité que la ville d’Amnéville est citée en exemple dans
toute I’Europe comme un modéle de reconversion d’une ville sidérurgique en une ville de tourisme ; il
ya vingt ans, 75% des recettes provenaient de la taxe professionnelle de la sidérurgie. Aujourd’hui,
plus de 70% proviennent des ressources propres du Site Touristique et Thermal !

5 Gestion de la dette

C’est la CRC qui a exigé en 2005 la création des budgets annexes Imax et Locations. Le transfert des
emprunts du budget principal vers les deux budgets annexes a été réalis¢. En ce qui concerne la



progression de la dette notamment sur le budget annexe locations ¢’est principalement la prise en
compte des emprunts du pole thermal qui en est la cause mais les remboursements de la dette sont
réalisés au travers du remboursement des loyers du pdle thermal.

Vous nous signalez le paiement de 40 000 € d’intéréts moratoires entre 2004 et 2008. Cela concerne
essentiellement un litige avec une entreprise au moment de la construction de la piste de ski, cela
n’était pas un probléme de trésorerie.

Quant aux intéréts des emprunts au titre des lignes de trésorerie, cela concerne également la
construction de la piste de ski, I'exploitant de la régie municipale de la piste de ski paye une
contribution annuelle de 490 000 € au budget de la commune. Il rembourse largement les intéréts dus
au titre de la piste de ski (84 000 € en 2009).

La commune d’Amnéville a anticipé depuis bien longteinps le délai global maximum de paicment
d’un marché puisque le service des finances mandate une fois par semaine en appliquant un délai de
vingt jours. Ce n’est surtout pas un probléme de trésorerie.

Au cours de nos entretiens, je vous avais signalé ’exemple du FCTVA dii 4 la collectivité au titre de
[’année 2006 que nous avons pergu en février 2009 pour 677 000 € : c’est la ville qui a fait ’avance de
la trésorerie pour le compte de I’Etat...

Réaménagement d’emprunts

Les contrats de prét concernant le réaménagement de la dette auprés de Dexia (produits structurés),
ont fait I’objet de plusieurs réunions de travail avec Ia direction régionale de Dexia et il n’a jamais été
question de faire prendre un risque quelconque a la collectivité. C’est d’autant plus vrai que malgré fe
séisme provoqué par la spéculation incontrdiée des banquiers dans le monde, notre prét est resté fixé a
4.41%. L’Euribor 3 mois au 8 décembre 2009 se porte trés bien (0.717%) ; un rendez-vous avec Dexia
est déja programmé au premier trimestre 2010 afin de faire un tour d’horizon trés précis de 1’évolution
des taux de nos contrats.

Conclusion

‘Nous avons pris bonne note de toutes vos recommandations et mettons en ccuvre, dés le vote du

prochain budget primitif 2010, les ajustements demandés.



" TRIBUNAL ADMINISTRATIF

DE STRASBOURG
N°0905175
REPUBLIQUE FRANCAISE
M. Thierry BARLE et M. Raphael CACITTI
M. Faessel ' AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
Juge des référés
Ordonnance du 13 avril 2010 . L Le juge des référés

Vula re(juete enregistrée le 5 novembre 2009 sous le n® 0905175, présentée pour M. Thierry
BARLE et M. Raphael CACITTI, domiciliés respectivement 3 rue du mur & Amneville (57360} et 16
" rue de Jaumont & Roncourt (57860), par Me Blindauer ; '

M. BARLE et M. CACITTI demandent au juge des référés :

- &ordonner 4 la commune d'Amnéville de les réintégrer dans ses effectifs aux titres d’emplois
en rapport avec leurs grades et leurs qualifications respectives, sous astreinte de 1000 euros
par jour de retard ;

- de mettre & la charge de la commune d'Amnéville une somme de 1500 euros au titre de
Iarticle L. 761-1 du code de justice administrative ; :

Ils soutiennent : '

— . - que la mesure de licenciement dont ils ont fait I’objet est indiscutablement 1llegale que le
maire refuse de les réintégrer dans leurs emplois ; qu’il s’agit d’un trouble manifestement illicite
et d'une violation caractérisée de la Loi ; : ‘

- que l'urgence est établie dés lors qu’ils sont actuellement au chémage ;
- que leur réintégration ne mettra pas obstacle a exécution d’une décision administrative ;

Vu le mémoire en défense, enregistré le 27 novembre 2009, présenté pour la commune
d'Amnéville qui conclut au rejet de la requéte et & la condamnation des requérants a lui payer la somme
de 1 500 euros au titre de l'article L 761-1 du code de ju_stice administrative ;

Elle soutient :
- que larequéte tend en fait & ce qu'une injonction lui soit adressée et que de telles conclusions
sont irrecevables ;
3 - que les requérants sont pris en charge au titre de I'assurance chdmage ; qu'ils ne peuvent des lors
se prévaloir d'une situation d'urgence ; que pour la méme raison ils ne peuvent soutenir que la
mesure qu'ils réclament serait utile ; :
- que l'avis du conseil de recours de la fonction publique terntorla.le dont se prévalent les
requérants est contesté devant la Jurldlcnon administrative ;

Vu le mémoire, enregistré le 16 décembre 2009, présenté pour M. BARLE et M. CACITTI qui
concluent aux mémes fins que la requéte, par les mémes moyens ;
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Vule mémoire, enregistré e 5 féyrier 201 0, présenté pour la commune d' Amnevﬂle qui conchft
aux mémes ﬁns que par ses précédents écrits ;

Vu le mémoire, enregistré le 16 février 2010, présenté pour M. BARLE et M. CACITTI qui
concluent aux mémes fins que la requéte, par les mémes moyens ;

Vu le mémoire, enregistré le 22 mars 2010, présenté pour la commune d'Amnéville qui conclut
aux mémes fins que la requéte par les mémes moyens ;

Vu le mémoire, enregistré le 24 mars 2010, présenté pour M. BARLE et M. CACITTI qui
concluent aux mémes fins que la requéte, par les mémes moyens ;

Vu le mémoire, enregistré le 26 mars 2010, présenté pour M. BARLE et M. CACITTI qui
concluent aux mémes fins que la requéte, par les mémes moyens ;

Vule mémotre, enregistré le 29 mars 2010, présenté pour la commune d' Amnéville qui conclut
aux mémes fins que la requéte, par les mémes moyens ;

Vu le mémoire, enregistré le 30 mars 2010, présenté pour M. BARLE et M. CACITTI qui
coricluent aux mémes fins que la requéte, par les mémes moyens ;

Vu les autres pieces du dossier ;

Vu le code de justice administrative ;

Aprés avoir convogqué 4 une audience publique :

- Me Blindauer, représentant M. BARLE et M. CACITTI ;

- la commune d'Amnéville ;

Vu l’audlence publique du 26 mars 2010 a 9h45 au cours de laquelle ont été entendus :
- le rapport de M. Faessel, juge des référés ;

- Me Blindauer, représentant M. BARLE et M. CACITTI ;

- la commune d’Amnéville ;

Apres avoir prononcé, a I’issue de 1’audience, la cldture de I’ instruction ;

Sur les conclusions présentées au titre de I’article L. 521-3 du code de justice administrative :

Considérant qu’aux termes de 1article 1., 521-3 du code de justice administrative : « En cas
d’urgence et sur simple requéte qui sera recevable méme en I’absence de décision administrative
préalable, le juge des référés peut ordonner toutes autres mesures utiles sans faire obstacle 4 I’exécution
d’aucune décision » ;

Considérant qu’il résulte de I’instruction que par deux arrétés en date du 8 juin 2009, le maire de
la commune d’ Ammnéville a prononcé la révocation de M. BARLE et M. CACITTI, adjoints techniques
de deuxieme classe ; que les demandes des intéressés tendant & ce qu’il soit enjoint au maire de les
réintégrer dans leurs fonctions seraient de nature 2 faire obstacle 4 I’exécution desdits arrétés, lesquels
demeurent exécutoires -4 la date de la présente ordonnance, alors méme que les avis en date du 7
septembre 2009 du conseil de discipline de recours de la- fonction publique territoriale de Ia région
Lorraine font obligation au maire de les retirer ; que par suite la requéte de M. BARLE et CACITTIne
peut qu *gtre rejetée ;
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Sir les conclusions présentées au titre de article L. 761-1 du code de justice administrative :

_ Considérant qu'il résulte des dispositions de l'article L. 761-1 du code de justice administrative,
que le juge condamne la partie tenue aux dépens ou, & défaut, la partie perdante, & payer a l'autre partie
la somme qu'il détermine au titre des frais exposés et non compris dans les dépens ; le juge tient compte
de I'équité ou de la situation économique de la partie condamnée ; il peut, méme d'office, ou pour des
raisons tirées des mémes considérations, dire qu'il n'y a pas lieu & cette condamnation ;

Considérant que ces dispositions font obstacle aux conclusions de M. BARLE et M. CACITTI |
dirigées contre la commune d'Amnéville qui n’est pas, dans la présente instance de référé, la partie

- perdante ; qu’il n’y a pas lieu, par ailleurs, dans les circonstances de 'espece, de mettre 4 1a charge de
M. BARLE, M. CACITT]J, la somme que demande la commune en application desdites dispositions ;

ORDONNE

Article 1 : Larequéte de M. BARLE, M. CACITTI est rejetée.

Article2:  Les conclusions de la commune d’Amnéville tendant & Papplication des
dispositions de l'article L. 761-1 du code de justice administrative sont rejetées.

_Article 3: Lai présente ordonnance sera notifiée & M. Thierry BARLE, a M. Raphaei
: CACITTI et a la commune d'Amnéville. '

Fait a Strasbourg, le 13 avril 2010

- Le juge des référés, - Le greffier,

X. FAESSEL E. DA SILVA PINTO

LaRépublique mande et ordonne au Préfet de fa Moselle en ce quile concerne ¢t & tous huissiers & ce requis en ce qui concerne les voies
de dreit commun contre les parties pnvees de pourvoir & ’exécution de la présente ordonnance.




6.1 Organisation générale
6.1.1 La Direction des ressources humaines -

Le projet de municipalisation a été abandonné par la délibération n° 8.2 en date du 24 septembre 2009,
ainsi effectif actuellement en charge de la gestion des ressources humaines se révéle suffisant.

6. 1.2 Le comité technique paritaire

En 2009, 3 réunions du CTP se sont tenues afin de pallier le défaut de 2008. En effet, le changement
intervenu 4 la direction générale des services a généré cette carence. Dés le 28 janvier 2009, une
réunion a ét¢ organisée. Une quatriéme réunion devait se tenir en décembre 2009, cependant un
contretemps ne permettra pas son organisation. Ainsi la prochaine réunion est programmée début
janvier 2010, et le rythme adopté par la nouvelle directrice générale semble étre de 3 réunions
annuelles.

6. 1.3 Le comité d’hygiéne et de sécurité

Le CHS est intégré au CTP. Si la municipalisation n’est plus un argument pour la création d’un CHS
autonome ; I’absentéisme pour accident de travail, mis en exergue par le dernier bilan social, a induit
une réflexion de la municipalité sur le sujet. En effet, lors de la derniére réunion du CTP, qui a eu lieu
le 28 octobre 2009, une commission accident du travail et maladie professionnelle a été créée. Elle a
pour objet d’examiner chaque accident et chaque reconnaissance de maladie professionnelle et de
proposer des mesures correctives. Par ailleurs, j° envisage la nomination d’un ACMO plus engagé,
suite & la démission de celui affecté aux serres, et de valoriser cette fonction par le régime
indemnitaire.

Le document unique d’évaluation des risques a été repris en charge par la responsable du service RH
afin de préparer le travail de rédaction. Les chefs de service et les ACMO doivent se réunir début 2010
pour parachever cette rédaction sur le terrain.

6.2 Les effectifs

6.2.1 La structure des effectifs occapant un emploi permanent

Une politique de réduction des effectifs non titulaires se poursuit afin de réduire la précarité dans la
fonction publique et la surreprésentation des non titulaires dans la collectivité. Ainsi, 9 titularisations
ont eu lieu en 2009. Cependant, la nouvelle directrice générale souhaite avoir un recul suffisant sur le
fonctionnement de la collectivité avant de proposer en masse des titularisations. Cette réflexion est
menée de concert avec un controle de gestion plus rigoureux du fonctionnement de la collectivité.

6.2.2 Les conditions de recrutement des non-titulaires occupant un emploi
permanent.

- Les contrats d’engagement des non titulaires sont essentiellement d’un an, renouvelés pour un an a
chaque fois. Ce qui permet effectivement de respecter la lettre de la loi. Cela dit, j’ai pris bonne note



de votre recommandation quant & la déclaration des vacances d’emploi de catégorie B et C, avant
toute embauche ou renouvellement de contrat.

6.2.3 Le taux d’encadrement et la formation du personnel.

La promotion et la formation des chefs de service sont une priorité afin de mettre en place une
structure en adéquation avec les responsabilités détenues. Il n’est toutefois pas question de remettre en
cause 1’organigramme pour des raisons de moyennes nationales. La formation des agents est aussi un
axe prioritaire pour 2010 avec I’établissement d’un plan de formation et d’un suivi qualité. Un agent a
ét¢ spécialement dédié 4 cette tiche en étroite collaboration avec la DGS. Par contre, il est indéniable
que la spécificité de certaines activités ou de certaines problématiques auxquelles la collectivité est
confrontée ne trouve pas de réponse en termes de formation et nécessite le recours 4 des aides
extérieures.

6.4 La gestion prévisionnelle des ressources humaines

La problématique GPRH est lentement mais de fagon pérenne prise en considération. Ainsi, les fiches
de poste existent pour presque ’ensemble des services et la mise & jour annuelle est renirée dans les
habitudes des chefs de service depuis 2009. Chaque création de poste s’accompagne de la rédaction
d’une fiche de poste et d’une analyse corrélative par la médecine du travail afin de détecter
d’éventuelles possibilités d’embauche de personnes handicapées. La mise en place des entretiens
annuels d’évaluation nécessite la formation de I’ensemble des personnes susceptibles de les pratiquer.
L’offre de formation au CNFPT n’est pas satisfaisante a ce jour et le recours a des organismes
extérieurs doit &tre prévu au budget eu égard a I'importance des cofits engendrés par le volume de
formation A effectuer. Cependant, le recours extérieur n’est que peu satisfaisant en raison des
particularités des emplois publics qui ne sont généralement pas maitrisés par les entreprises privées
habituées a travailler avec des employeurs et des salariés du privé.Le réglement de la formation est
passé comme prévu au CTP du mois d’octobre 2009. '



6. LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES
6.3. L’absentéisme

La Municipalité tient également a faire remarquer quelle est parfaitement consciente du
probléme de I'absentéisme du personnel communal, elle partage la réaction de la Chambre.

Cependant elle tient & souligner qu'il convient d’atténuer le chiffre indiqué comme étant
I'équivalent en agent de 'absentéisme.

En effet, les congés classés en catégorie « Absentéisme » sont comptabilisés en réalité non
pas sur les jours travaillés, mais sur les jours calendaires ouvrés, il est donc inexact
d'affirmer qu’en 2008, les conséquences de I'absentéisme représentent I'équivalent de 43,34
agents a temps complet. Ce résultat est celui calculé sur 224 jours et non pas 364 jours
comme cela devrait effectuer normalement. '

Ainsi il convient de retenir l'équivalent de 26.9 agents a temps complet pour 'année 2008.

Lorsqu'on compare le chiffre de I'absentéisme ramené au % sur l'effectif, on obtient 8 %,
exactement qui nous place, c’est vrai, dans les « mauvais éiéves », mais pas dans le hit
parade en cette matiére. En effet, selon le site Internet « Territorial.fr » la moyenne nationale
de I'absentéisme dans la Fonction publique territoriale serait de 13.4 %.

Nous précisions également que ces mauvais chiffres ont pour origine [lattitude
particulierement négative de deux agents pour lesquels le Tribunal Administratif de
Strasbourg vient de rejeter leur demande de réintégration suite a leur révocation du 8 juin
2009. o

A eux deux, iis ont comptabilisé respectivement pour les années 2005 a 2008 :

Agent B _Agent C
Annee 2005 76 Année 2005 78
Année 2006 357 Année 2006 169
Année 2007 89 Année 2007 137
Annee 2008 39 Annee 2008 98
Totaux 561 482




