Direction Générale des Services Montpellier, le 26 juin 2007

Monsieur le Président

Chambre régionale des comptes
500 avenue des Etats du Languedoc
34064 MONTPELLIER cedex 2

Objet : rapport d’observations définitives n® 076/231 du 31 mai 2007 sur la
gestion de la Ville de Montpellier

Monsieur le Président,

Par courrier daté du 31 mai dernier, vous avez bien voulu me transmettre le rapport
d’observations définitives concernant la gestion de la Ville de Mcntpellier au ceurs des
exercices 1996 et sulvants, tel quiil a été arrété par la Chambre fors de son délibéré du
20 juln dernler,

Je vous en remercie,

En réponse, je souhaite porter a votre connaissance les commentaires suivants

la gestion globa Ville de Montpellier

Je ne puis que me féliciter haut et fort du constat dressé, qui illustre fidélement la qualité
de la gestion conduite sur la péricde considérée.

Aucun dysfonctionnement, aucune erreur, a fortiori aucune faute de gestion ne sont
relevées par la Chambre, qui a pu constater, au fil de ses contrdles depuis vingt-cing ans,
la probité avec laquelle j'ai dirigé la Ville.

Sur la situation financiére de Ia Ville de Montpellier

La Chambre dresse un tableau élogieux de la situation et de la gestion financiéres de la
Ville, qui se révélent trés saines et ont permis a la collectivité de figurer régulierement
depuis une décennle au tableau d’honneur des villes les mieux gérées.

Le trés sérieux magazine économique Challenges classait Montpelller au rang de 5%
grande ville ia mieux gérée du pays en mars 2001, .

Le non moins sérieux quotidien économique Les Echos a distingué la Ville comme n® 1 au
palmarés de la gestion financiére, avec une note globale de 16,96 sur 20 alors que la
moyenne alors était de 10,55...
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C'est pourquoi je manifeste un regret: que devant un tel constat, la juridiction,
manifestement dépourvue d'arguments critiques d’envergure, et plutét que de s’en
féliciter a défaut de décerner un brevet de banne gestion aux exécutifs successifs de la
commune, se sente obligée de rechercher matiére & discussion ponctuelle sans portée
réelle dans le sous-détail de documents annexes ou de comparaisons sujettes & caution.

Le rapport apparait ainsi comme un hommage en creux & la rigueur de fa gestion
financiére de la collectivité.

Sur la gestion active de la dette

Le désendettement de la Ville, engagé bien avant les transferts d'équipements ou de
compétences opérés en 2003, a été trés Important, pour ne pas dire spectaculaire.

La relation gu‘en fait la Chambre ne me semble pas absolument conforme & cette réalité,

1l est dommage, & cet égard, que la Chambre n’‘ait pas cru bon devoir publier des ratios
comparant Montpellier 4 d'autres communes analogues.

En revanche il était juste de considérer fin 2003 que la Ville était entiérement
désendettée, ce qui, chacun en convient, est la marque par excellence de la bonne
qualité de la gestion passée et ce qui a permis de doter la collectivité de nouvelles
marges de mancsuvre par la rigueur constante de sa gestion.

Sur la fiscalité

En effet, chacun sait que fe potentiel fiscal des coliectivités du Languedoc-Roussilion est
faible et la Ville de Montpellier, @ son échelle, et dans des proportions relatives, ne
déroge pas a ce constat giobal que I'on ne peut qu‘admettre.

En revanche, tout le monde n‘a pas nécessairement conscience de ce que ['évolution 3 la
hausse des ressources de fiscalité directe est notablement imputable & la progression des
bases (en raison de la croissance démographique et économigue de la Viile).

En cela, le rapprochement fait entre I'évolution du seul produit fiscal et te taux d'inflation
est trompeur gui annihile '« effet base »,

Sur le fond, le constat opéré ne laisse aucune place a la nuance, qui :

- ne traite aucunement de I'événement fiscal de la période considérée pour la Ville et
I'Agglomération de Montpellier, lié aux transferts opérés entre la collectivité et
I'établissement public de coopération intercommunale et & la spécialisation des
impdts correspondante.

- néglige égelement I'examen de la progression de la valeur du foncier sur le territoire
communal pour la méme période...

Jeusse préféré que ia Chambre développét ces problématiques plutdt que d‘insister sur
ia faiblesse des bases et le niveau des taux des villes du Sud !

Sur fes chiffres, je ne puis conclure ce chapitre sans relever une erreur matérielle
grossiére dans la présentation de I’évolution des taux :

Taux de la taxe d’habitation

TH 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Ville 1588 | 15,32 | 15,32 | 14,86 | 14,56 | 21,15 | 21,34 | 21,34
EPCI 6,08 8,48 6,08 6,08 6,20
Total 21,96 | 21,80 | 21,40 | 20,94 | 2076 | 21,15 | 21,34 | 21,734




Taux de la taxe sur le foncier biti

FB 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Ville 24.21 | 23,27 | 23,27 | 22,57 | 22,11 | 2932 | 29,58 | 29,58
EPCI 6,82 9,51 6,82 6,82 6,95
Total 31,03 | 32,78 | 30,09 | 29,39 | 29,06 | 29,32 | 2958 | 29,58

Les taux de fiscalité directe des ménages ont donc ainsi balssé sur la période
considérée :

- de - 2.8 % pour la taxe d’habitation ;

- de - 4.7 % pour la taxe sur le foncier bati

ce qui relativise grandement la démonstration faite par la juridiction & grand renfort de
comparaisons...

Sur la gestion des ressources humaines

Les conclusions de la Chambre tiennent au moins autant a ce qu‘elle développe qu'a ce
qu’elle ne traite pas.

On ne peut ainsi que s'accorder quant au fait que [a Ville comptait des effectifs maitrisés
- pour partie transférés a la Communauté d’agglomération en 2003 — présentant un taux
d’absentéisme moyen, en baisse sur la période examinée, et bénéficiant de plans de
formations réguliérement mis a jour en fonction de l'évolution des besoins des agents et
de la collectivité,

On doit toutefois appeler & la prudence dans l'exploitation trop sommaire de données
statistigues hasardeuses en matiére d‘absentéisme qui ne tiennent pas compte de biais
manifestes : de ['dge moyen des personnels considérés (lI‘étude Dexia mentionnée
montrait que le taux d’absentéisme moyen pour les agents de plus de cinquante ans était
porté & 12,1 % pour les hommes et 11,4 % pour les femmes) ; la structure et le mode
de gestion des services municipaux ; la nature des services ou équipements transférés a
I'intercommunalité (structures de création récente - cf. médiathéques, planétarium.., -
pourvues de personnels plus jeunes)...

Et on peut s’interroger guant a l'absence d'un ratic considéré comme une clef de
comparaison symptomatique : le poids de la masse salariale sur les dépenses de
fonctionnement de la Ville, maintenu constamment et significativement en degd du taux
de 50 % [ ol la quasi-totalité des collectivités analogues se situent au dela de ce seuil,

En outre, on peut légitimement se louer de l'efficacité de 'organisation et de I'efficience
des agents communaux, si l'on considére le dynamisme des réalisations sur le territoire
de la Ville.

En résumé, la Ville a su faire plus et mieux en maitrisant rigoureusement "ensemble des
moyens qu’elle a di mettre er ceuvre et en sachant valoriser tout le potentiel de ses
ressources humaines, point qui, me semble-t-il, n'a pas été suffisamment souligné par la
Chambre.

Sur la démocratie communale

Le dévaloppement de la Chambre apparalt pour le moins paradoxal sincn discutable : elle
constate que information de I'assemblée délibérante est claire et compléte, les objectifs
essentiels poursuivis par le !égislateur en la matiére sont parfaitement rempli, mais cela
ne semble pas devoir suffire...

La démocratie & I'ceuvre dans nos collectivités n'est sans doute pas parfaite, ni jamais
assez informée ou participative.



Pour autant, nous pouvons légitimement nous enorgueillir des conditions dans lesquelles
les débats sont conduits et les décisions prises, en pleine responsabilité.

C’est pourquoei je donne acte a la Chambre de la justesse de ses appréciations :

- Oui, la synthése des orientations budgétaires est... synthétique, c’est méme sa vertu
premiére !

- Non, la pregrammation pluriannuelle des investissements n‘avait pas a é&tre discutée
en conseil municipal au stade du DOB, parce que :

- fa PPI est un document de gestion ;

- elle est précisément objet de discussions dans le cadre de la préparation détaillée
du budget primitif, conduite parallélement a la tenue du débat d’orientations
budgétaires,

- 0ui, en effet, les collectivités ont |a liberté de définir le contenu du DOB.

- Non, le DOB ne se résume pas & une fiche écrite : il s’agit bien d‘un débat, qui prend
certes appui sur la synthése proposée, mais s’enracine tout autant dans la
préparation des budgets antérieurs et les échanges continus opérés en commissions
et en conseil tout au long de I'exécution du budget en cours.

Sur la consolidation

La Chambre parait se méprendre sur la question de la consolidation : la Ville n‘a pas
renouvelé son expérience conduite en 1992 non seulement en raison « de la complexité
des téches a réaliser pour y parvenir », mais aussi et surtout de I'absence d’intérét d’une
telle démarche et des résultats qu‘elle produit.

Aprés la naissance du management public & la frangaise dans les années 70, les débats
comparatifs « gestion publigue / gestion privée » des années 80, le début des années 90
a vu naitre un profend malentendu quant a la mise en place de cadres de gestion inspirés
du secteur privé dans les collectivités locales,

En réalité, la consclidation est une réponse d’une totale absence de pertinence & une
question extrémement importante : la maitrise de leurs engagements et des risques
financiers associés par les collectivités, enjeux auxquels j'ai toujours été particuliérement
attentif en tant que maire.

Je reléve en conclusion, pour l'anecdote, I'exemple de deux structures évoluant dans le

secteur marchand dans lesquelles catte notion pouvait prendre tout son sens !

- ENRON était un groupe consolidé.

- ARTHUR ANDERSEN était une compagnie recelant en son sein des centaines d’experts
des procédures de consolidation...

Sur les outils de pilotage de contrdle et d’évaluation de la gestion

Je ne puis suivre la Chambre dans son constat suggérant que la gestion de la Vilie aurait
étéd seutement remarquable de rigueur et d’efficacité « au fil de I'eau ».

J'affirme en effet avoir conduit les affaires de la mairie de Montpellier dans e souci
quotidien de satisfaire les besoins de mes concitoyens, mais aussi en portant une vision
prospective de long terme.

L'assertion selon laquelle la Ville aurait été dépourvue de programmation de ses
investissements est donc fausse : quand bien méme la Ville de Montpellier n'a-t-elle
adoptd la technique des autorisations de programme que récemment, elle s'était dotée
d’une « PPI » dés 1996.






