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Chambre Régionale das Comples
500, av. des Etats du Languedoc
34064 MONTPELLIER CEDEX 2

A l'attention de M. Micolas BRUNNER

Leffra recommandée avec AR

ViRAE : (86/80T
RUREL. - O 2FEFM
Chojet : Rapporl dafiniif SAEM ACMED

Monsieur,

Mous avons bien regu le 17 décembre 2008 le rapport définitif de la Chambre Régionale des Comples
concamant la SAEM ACMEQ et portant sur la gestion des exercices 2002 et suivants el nous vous en
remercions.

Conformément aux arficles L.241-11, R.241-17 el R.241, la SEM ACMED souhaite apporler une reponss &
e rapport définitif,

En effet, |2 leclure de ce document appelle de ma part trois séries de commentaires qui constitueront la
réponse de notre société a volre Chambre Régionale.

Mous lenans également & mentionner que ce contrble a & ulle sur certains points administratifs | nous
avong déja opéré un cerfain nombre de modifications et d'autras sont en cours el cela afin de tenir compte
des remarques que vous nous avez ransmises,

Une séria de cormactifs et de procédures visant 4 amaliorer le fonclionnement de nolrs entreprise a &18 mise
en place dans le sens suggérd par la Chambre Régionale,

Le Conseil d'Administration fenu Informé de ce contrble lors de la séance du 03 décembre 2008 s'est
prononcé favorablement & la modification de nos staluts qui interviendra aprés consultation des collectivités
actionnairas de la SEM ACMEQ lors d'une assemblée Générale Extraordinaire qui devrail se lenir courant du
mois de Mars 2009. Ces modifications permetiront de régler la répartition des parts entre les aclionnalres
publics et privés.

Par ailleurs, il esl important de noler gue le contenu de voire rapport définilif danne 'image d'une societé
dent la structure financiére est saine, méme si son volume d'aclivité reste pour l'année 2008 insuffisant. Les
remarques formuléas porlent en grande partie sur des asjustements ou rectifications au regard du
fonetionnement adminisiratif de nofre structura,
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Méanmolns, 1l subsiste deux points sur lesquels nous constatons une différence d'analyse juridique et
slralegique.

= Application de l'article 13 de la lol n® 2002-1 du 2 janvier 2002 sur la modemisation du statut des SAEM

Las disposifions du demisr alinéa de l'arficle L 1521-1 du CGCT ne semblent envisager que le cas ol la
compétence fransférée & un EPCI recouvra la totalitd de Fobjet d'une SEM. Or, en application d'une
jurisprudence constante, une socigté d'économie mixe peut mener plusieurs aclivites (Cass.Com. 1" awil
1974, association pour Idfude ef la défense des intéréls des quartiers C/SEM de Rénovation et de
Construction de Draguignan, Bull. Civ.IV, n®117).

En conséquence, il paut s'avérer quiune parlie seulement des aclivilés exercees par la SEM s'inscrive dans
le cadre de compélences fransférées 4 un EPCL

De maniéra expresse, larticle L 1521-1 demier alingéa du CGCT ne vise gue 'hypothése dans laguelle la
totalité des activités exercées par la société correspondent & une compétence enfiére fransférée & un EPCI.

Mi le texte, ni les travaux parementaires ne réglent en revanche directement la question quand une partie
seulement de l'objet de la société sinscrit dans le cadre de compélences iransférées, ou quand cet objel
ginscrit & la fois dans le cadre d'une compétence demeurée communale el d'une compétence de 'EPCI en
fanction de la détermination de leur intérét communautaire.

Il est toutefois constant que les établissements publics de coopération intercommunale soni soumis au
principe de spécialité, leque! leur inferdit d'exercer dans le cadre de compétences qui n'auront pas &lé
transféréas a un EFCL

Catte obligation esl d'ailleurs rappelée par le 1¢r alinéa da l'arficle L 1521-1 du CGCT, lequel dispose que
« Les communes, les dépardements, les raglons el leurs groupements peuvenl, dans le cadre de
compélences qui leur sont reconnues par la loi, créer des Societés d'Economie Mixte locales. »

Ainsi, & titre d'exempla, le Consell d'Etat dans un avis de 1995 & pu considérer gue les communes ef leurs
groupements ne pauvent participer 4 la création d'una Sociélé d'Economie Micde locale ayant pour objst la
gestion du service des pompes funébres, la compétence en la matiére n'apparienant qu'auy communes.

En ce sens

- CE, section e lintérizur, 19 décambre 1995, n® 358, 102, EDCE n® 47, p.427.

Il n'est donc pas acquis, comme peut Paffirmer la Chambre, que l'obligation de cassion de lardicle
L. 1521-1 demier alinda s'applique guand une collectivité aclionnaire transfére & un EPCI une compétence
ne concernant qu'une partie de l'objet de la saclélé.

Une telle cession aurait en effet pour consequence de rendre I'dtablissement actionnaire d'une socials
exergant, pour une part, des compétences doni lui-méme n'est pas investi.



Il est done acquis que I'ohligation de cession prévue par I'arficle L. 1521-1 dernier alinéa ne trouve pas 3
s'appliguer lorsque 'objel de la SEM, dont la commune est actionnaire, est plus large que les compelencas
gu'elle a transférées a 'EPCL

En l'espéce, la commune de Mauguio, actionnaire majoritaire de la SAEM ACMEQ, a iransféré 2 la
Communauté de Communes du Pays de I'Or le développement économique ainsi que I'aménagement de
Fespace (le SCOT) et non I'urbanisme et le logement qui font partie intégrante de ce que les staluts de la
SAEM ACMEC nomment & dtudes et amenagements... »

De plus, si l'on regarde le chiffre d'affaires de la SAEM ACMEOQ, la part d'activité consacrée au
développement dconomigue ne couvre qua deux opéralions & vocation éconemigue © la ZAC de la Louvade
et la zone du Bosc & Mudaison.

Le |oliszement intercommunal le Bosc 8 Mudaison est une mission d'assistance a maitrise d'ouvrage,
générant 59 500 € d'honoraires pour la SAEM ACMEQ répartis sur 3 ans (2007 4 2008).

L'ensemble des autres missions de la SAEM ACMEO reléve de la compélence communale confiée par las
diverses communes regroupdas au sain de la Communauté de Communes du Pays de 'O,

A e titre, Il nous semble que la commune de Mauguio peul, tout en respectant fa lol, rester majoritaire au
sein du capital de la SAEM ACMEO.

Toulefois, la commune de Mauguio souhaite céder & la fin de Fannée 2008 une partie de ses actions a la
Communaulé de Communes du Pays da I'Or ; la commune détiendra alors 52,22 % du capiial contre 58,48%
4 ce jour, et la Communauté de Communes du Pays de 'Or disposera de 20,07 % du capital contre 13,81 %
aujourd'hui. Ce rachat d'aclions permettra & la Communauté de Communes d'avoir un représentant de plus
au g&in du Consedl d'administration de la SAEM ACMEQ.

» Réalisation de ['objet social et de I'avenir de la SAEM :

En janvier 2002, la SAEM ACMEO a souhaité changer de stratégie. Les trois objectifs majeurs de la sociéle
&lajent -
- redonner confiance en l'outil aux &lus de lensemble des communes formant la Communauté de
Communes du Pays de 'Or,
- développer les traités de concession qui permettent d"avalr une vision a moyen et long terme de
Factivit,
- réduire 1a sous-fraitance dans be cadre des missions en assistance & mailrise d'ouvrage,

Le portefeuile d'activités de la SAEM ACMEQ est aujourdhui conséguent; il recouvre 15 opérations
représentant des traités de concession, des missions en assistance 4 mailrise d'ouvrage pour des batiments
publics ou du suivi d'éludes pour des zones futures d'aménagement & vocafion dhabilal et d'aclivités
économiques. La majeure partie des actionnaires publics de la SEM font appel 4 ses compélences.



A ce jour, nous considérons que le premier objectif a &8 rempli puisque la SAEM ACMEQ réalise des
prestations da service pour 6 des 7 communes que compte la Communaute de Communes,

Sur le deuxiéme objectif, la SAEM ACMEQC a conclu en 2007 un traité de concession avec la commune de
Saint Aunés (la ZAC des Chétaigniers), sur une surface de 18 heclares ; elle va également répondre sur
deux prochains projels de trallé de concession & Mauguio et a Mudaison,

Il est impartant de rappelar que la signature d'un Iraité de concession représente pour les communes un fong
processus de prises de décisions, de procédures adminislralives, et de produciion de documents (études
pré:alablas, dessier de création, &tude d'impact, concertation, mise en concurrence),

Concsmant le froisiéme objectif, le chiffre d'affaires hors cessions fonciéres ainsi que la marge sur sous-
traitance réalisée par le siége entre 2002 of 2007 ont connu une croissance significaiive.

| Exercices 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 %
CAsidge 78911 [ 124050 | 104939 | 158709 | 205117 | 191967 | 143%
Sous-taitance 8627 | 11255 | 21815 | 25512 | 53260 | 152 | -98%
Marge slsous-draicanca 70384 12 lﬂ»ﬂ‘4 _ A3 124 133197 151 857 191 815 173 %

Comme le montre ce tableau, e chiffre d'affaires a augmenté de 143 % &l la sous-raitance a diminué de
D8% ; la marge sur sous-lraitance a ainsi augmenté de 173 %,

Depuis celte nouvelle orientalion, les capitaux propres sont passés de 1081650 € (au 3112101 &
1068 160 € (au 31TM2/07), soit une baisse de 1,2 %,

Au regard de Mévolution qu'a connu nofre sociétd et du service rendu aux collectivilés terrloriales, cette
baisse nous parait peu significative.

Four conclure, la SAEM a défini de maniére cohérente sa stratégie de développement en ayant conscience
des délais qui sont nécessalres pour voir émerger les opérations d'aménagement sous forme de frailé de
concession.

Motre volonté et celle des actionnaires de maintenit une activiié daménageur sont tout a fait compalibles
avec la structure et les compétences qui y sonl rassemblées.

Restant & votre disposition, j& vous prie d'agréer, Monsieur, l'expression de ma considération distinguse,

Le Président,
Danial PL



