A.- REPONSE SUR LE POINT 3 DES OBSERVATIONS
DEFINITIVES de la CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES

La ville de Saint Cyprien, soucieuse d'avoir une image.précise de sa situation financiére,
a engagé, en décembre 2001, en s'appuyant sur l'expertise de cabinets conseils, une
démarche d'anclyse financiére prospective et de gestion active de la dette.

Les élus ont donc pris connaissance, au mois de janvier 2003, des éléments chiffrés
dont la Chambre fait étct dans sen rapport d'observations définitives de janvier 2003

Toutefois, les conclusions que les élus ont tirées de ces éléments chiffrés divergent
quelque peu, des constats mentionnés par la Chambre.

Concernant 'endettement élevé :

Le volume de l'encours dette est certes important: toutefois, comme l'a indiqué la
Chembre, le ratio de solvabilité (1) était légérement supérieur & 11 ans, loin du seuil
critique de 15 ans. Cefte situation, couplée avec le constat d'une épargne nette négative,

montre quune des particularités de la dette de Saint Cyprien était la rapidité du
remboursement du capital.

Cette situation particuliere a été & l'origine d'une opération de réaménagement de
I'encours de la dette.

La déemarche engagée par la Ville visait plusieurs objectifs :

- Réaliser une économie immédiate permettant a la Ville de dégager des marges
de manceuvre budgétaires et financiéres, tout en se réservant la possibilité
de gérer activement sa dette de fagon & poursuivre l'optimisation du
réaménagement. Cet objectif nécessitait un rallongement de prés de 5 ans de
I'encours existant (12 ans contre 7.5 ans) afin de faire coincider la durée de
remboursement des emprunts avec la durée d'emortissement des biens
financés par emprunt.

- Simplifier la gestion administrative et comptable de la dette en réduisant le
nombre de contrats.

- Réduire si possible les marges consenties sur les nouvecux emprunts de
refinancemen:.

Il peut €tre aujourdhur etabli un premier silan de cefte opération. Les résultats sont
fes suivents :

- la Commune ¢ mis un rerme a 16 contrars ef les ¢ remplecés par 3 contrats

1 - enccurs de la dette / epargne brut/mesuré en années



dont l'utilisation permet une trés grande souplesse. Cette souplesse po‘f're sur la

possibilité d'arbitrer & tout moment un tcux choisi initiaciement contre un taux

plus avantageux, y compris un taux fixe sur la période de son choix :

- budgétairement et financiérement, lopération sest trcduite par des
économies, que l'on peut apprécier cu regard de 3 critéres : le taux moyen, les
marges censenties, et le montant des annuités avant et aprés récménagement.

»  Le taux moyen est ainsi passé de 491 % a3.99 % ;

> La marge consentie sur les nouveaux emprunts de refinancement est
inférieure . d'environ 0.15 points & celle des emprunts quittés ou
récemment négociés. Cette réduction de la merge traduit
I'appréciation de la situation fincncigre de la commune de la part des
banques et établissements financiers préteurs

o En valeur actuelle, (€uros constants sur la bese du taux de
refinancement), l'opération laisse augurer, sur I'ensemtle de la période,

un gain de 0.8 million d'€uros. En outre, les prochaines échéances sont
allégées.

Ces résultats traduisent certes la volonté de lisser l'impact d'un encours de dette qui au

départ s'éteignait rapidement, mais aussi et surtout de réaliser des économies
financiéres afin de préserver dans le futur les marges de manceuvre de la Ville.

Concernant la hausse de la fiscalitée :

Avant 1993, la Ville de Saint Cyprien supportait au titre de certains équipements rendus
nécessaires par son statut de commune touristique, des charges importantes. La
démarche conduite par les équipes municipales a visé & élargir l'assiette fiscale de
financement de ces charges, sans créer d'étage fiscal supplémentaire pour les ménages.

Aussi, la Ville de Saint Cyprien a été a l'origine de la création de la Communauté de
Ccmmunes « Sud Roussillon », qui fut l'une des premiéres communcutés @ TP unique en
France : ce faisant, cette communauté, qui s'est vue deter trés t3t de compétences
importantes (piscine intercommunale, centre de secours et de lutte contre iincendie,
cleirage public, développement écanomique, élimination des déchets), ¢ pu financer le
croissance de ces charges transférées par 'augmentation des bases de TP a I'échelle de




la communauté et bénéficier de fortes incitations versées par IEtat cu titre de la
Dotation Globale de Fenctionnement.

Ce choix de mutualisction de charges auparavent financées per les seuls contribuables
de Saint Cvprien, loin de réduire les marges de manceuvre de la Ville a au contraire

permis a celle-ci de concentrer ses actions sur les équipements ou services de proximité
cu qui correspondait & sa vecation de commune touristique.

Le regime fiscal retenu (la taxe professionnelle unique) a pour objectif de donner 4 la
seule commune la mditrise et la responsabilité des taux d'impesition sur les ménages, &
linverse de la fiscalité additionnelle, & I'époque, le systeme fiscal intercommunal
prédominant, générateur de hausse de pression fiscale.

L'edhésion a la communauté d'agglomération de Tér-Méditerrande vise des objecrifs
similaires : intercommunaliser des charges dont le finencement dépasse manifestement
le cadre communal et pouvoir bénéficier de financements spécifiques de I'Etat ou de la

cemmunauté d'agglomération au titre de la politique de soliderité envers ses communes
membres.

Pour des raisons juridiques qui n'ont pas encore été Jugées au fond, cette adhésion n'a pu
etre effective au 1° Janvier 2003,

Le maintien de la Ville de ST.CYPRIEN au sein de la Cemmunauté de Communes « SUD
ROUSSILLON » ne contribue pes pour autent & rétrécir les marges de manceuvre de la
Ville, bien au contraire.

La Communauté de Communes « SUD ROUSSILLON » dispose encore de marges de
manceuvre fiscale importantes. En effet :

& son taux de Taxe Professionnelle s'éleve a 1420 % alors que la moyenne
départementale est a 17,27 % et la moyenne nationale a 15,04 %

x clle bénéficiera, en 2003, de la DGF bonifiée :

X elle pourrait bénéficier de la mcjoration de Taxz Professionnelle,

Ces ressources peuvent &tre utilisées 4 financer une dotaticn de solidarite
communautaire, qui n'existe qua I'étet embryonnaire & SUD ROUSSILLON,
confrairement ¢ la plupart des groupes de Communes & TP unigue. Cette dotation de
solidarité communautaire pourrait alors permettre & la Commune, en tant que de besoin,
d'accroftre le niveau de son épargne, sans augmenter ses tcux d'imposition.

Cencernent la pression fiscale sur les mérages, on netera qGue, légalement, la Ville
se Trouve tres loin des taux plafonds de fiscalité prévus per I 'ai (tableau ci-dessous).
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En outre, plusieurs indicateurs montrent que la pression fiscale ne se situe pas &
des niveaux qui empéchent toute augmentation des taux d'imposition.

La comparaison avec les taux moyens dimposition 2001 des Communes de la
région LANGUEDOC ROUSSILLON relevant de la strate démagraphique 5000 -
10 000 habitants (dans laquelle se trouve officiellement la Commune pour ces
statistiques) et dans la strate 10 00O - 20 00O habitants (qui correspond davantcge
aux caractéristiques cde la Commune compte tenu du nombre de ses résidences
secondaires), fait apparditre des niveaux proches ou inférieurs aux moyennes
régionales.

| Moyennes Régionales 2001 (1)

: SAINT- . Strate 5000 . Strate 10 000 Rappel taux
'CYPRIEN 10 000 habitants | 20 000 habitants Plafond 2002
2002 o
' Taxe d'habitation (TH) 13.40% | 12,12 % 5 14,26 % : 4020 %
Fancier béti (F8) 117,90 % 1508% | 2422% i 4320%
Foncier non bati (FNB) {59,05 % 6922% . 7633% | 10323 %

(1) Taux Commune + groupement

Source : Direction Générale des Collectivités Locales - Ministére de I'Intérieur
Direction Générale des ImpGts.

On notera également que, par rapport aux derniéres évolutions connues en
matiere de fiscalité directe locale, 'année 2002 se caractérise par une « reprise de
I'augmentation des taux d'imposition » (2), de l'ordre de 2,7 % pour les Communes de la
strate démographique de ST.CYPRIEN, alors que la Ville n'a pas augmenté ses taux en
2002.

La Comparaison entre le niveau des taux communaux et celui des strates
démegraphiques nationales (les données des strates régionales ou départementcles
2002 ne sont pas encore disponibles), montre un niveau de taux & ST.CYPRIEN
comparable ou neftement inférieur aux moyennes (selon les strates retenues)
concernant la Taxe d'Hebitaticn et le Foncier Bati (tebleau ci-dessous) :

2 Scurce - Bulletin dinformations stastiques de le DGCL, Ministére de [Tntéreur, n® 43, Octobre
20202



Moyennes Nationales 2002

t

O |

Saint Strate 3CCO Eeart/Saint- Strate 10 000 Ecart/Saint- |

Cvprien 10 0CQ habitants  Cypmen | 20 0CO habitants Cyprien |

20C2 | 1

e 28C2 o . -'
Toxedhabiranon T 1340% . 1317%  -17% | 1476 % 10,1 %

_ Foncier bét: F8 179C% 1873 % 46% | 20,72 % 158 %

' Foncrer non bt FNB ...-,59'C5 %t 53399 -96% | 5551% -60%

Peur mesurer le niveau de pression fiscale sur les ménages, I'Etat utilise l'indicateur
deffcrt fiscal qui refrace le niveau de pressicn fiscale suppertée par les ménages, en
rappertant le produit des 3 taxes de la Commune, majeré s'il y a lieu de la taxe ou
recevence des Ordures Ménagéres, et le potentiel fiscal des 3 taxes (bases brutes
multipliées par le faux mecyen national). Un effort fiscal supérieur & 1, traduit une
pression fiscale supérieure ¢ la moyenne, et réciproquement.

Le tableau ci-dessous présente le niveau d'effort fiscal 2002 des Communes &
typologie identique a celle de ST.CYPRIEN, & savoir les Communes touristiques littorales
de métropole (3), avec une population comprise entre 5000 et 25 000 habitants
permanents (source Ministére de I'Intérieur).

Ces Communes (données exhaustives) ont été classées par crdre décroissant
d'effort fiscal.

Le tableau mentre que ST.CYPRIEN qui, de teutes les Communes, a le niveau de
ressources de TP le plus faible (indicateur de potentiel fiscal TP par habitant), occupe le
9” rang sur les 27 Communes & typologie comparable. La pression fiscale est certes
supérieure ¢ la moyenne mais elle natteint des niveaux démesurés, interdisant toute

augmentation ultérieure des taux

o



Code INSEE | Libellé Commune |POTENTIEL [Efforr  Porertiel  D&F
| FISCAL | fiscal Fiscal 77 Teuristigue
! par hebitant | Per | Pep. INSET
. enEuros i hasitont | En Furos
. - f ; Zr Sures_ |
62825 | TOUQUET 855.69 152007 17280  |G7.68
e L PARIS PLAGE : N S
34003 __LAGDE 446,19 1149075  33C8 1C8.35
122193 PERROSGUIREC | |44539 1145232 13810 €0.24 '
34299 SERIGNAN 1 250,60 1138748 7752 6781
40184 MIMIZAN 735.3C 131838 44786 [5507 :
1 4C04¢ ' BISCAROSSE 43983 1130856 12834 18350
€8037 CANET 148285 130287 16333 11423
‘ ENROUSSILLON : : e
34152 PALAVAS 1482 53 - 123495 7129 8i7s '
L ILESFLOTS : :
566 171 . SAINT-CYPRIEN | 412,50 1129190 5555 113076
134023 . BALARUC les BAINS 1 404 87 .1,23%68 (11151 {5563 i
8215 SAINTE MAXIME 710,05 122699 14372 17980
185 163 NOIRMOUTIER 43436 112482 8316 6382
ENLILE :
29 058 FOUESNANT 144543 1107059 1132 lz478
; 28 050 CALVI 476,06 1105802 21880 3636
85 234 S.JEAN DE MONTS 405 67 105504 1138 20088 ;
83070 . LAVANDOU 669,20 1103193 125,23 185,09 |
17 333 | ST.GEORGES DF . 455 67 102603 50,88 8274 f
. DIDON , ,
183015 BORMES 1 652,01 1093127 11051 1:6.16 !
’ les MIMOSAS : ; N
83 036 | CAVALAIRE S MER 661,39 1052834 818l 1 77.78
34150 MARSEILLAN 1377.28 1092411 70,49 L7554
"85 226 STHILAIRE 382,95 090136 | 77.6C 113346
DE RIEZ s '
34 344 | GRANDE MOTTE 158503 0,88538 79,85 283 41
20133 | LE GRAU DU ROT 558,26 087472 18858 207,99
33236 | LEGE-CAP-FERRET 617,85 087366 7768 89,00
| 66 008 ARGELES SUR MER 142323 10863C0 952! 227,43
183119 | ST.TROPEZ 11108679 1083572 32285 5580
;_.56 18¢ QUIBERON 52984  '0746C6  14eE7 171z
140 065 CAPBRETON 435 083 073239 §72% 68,18

(3) Communes bénéficiant d'ure DGF touristique de plus de §

G € per haditan:

Le Ville de ST.CYPRIEN considére, par conséquent, qu'en matidre d'impdts
lecaux, outre la progression des bases, elle peut encore utiliser le levier fiscel et
r ¢e marges de manoeuvre cens ce domaine.

cenc dispos

Ce moyen gue la Ville ne s'interdira pas d'utiliser nest quun élément (non
prioritaire) dans l'ensemble des actions envisagées par les élus dans le ccdre de
la demarche prospective que les élus ont initiée au mois de Décemere 2001, afin
de redonner des marges de manceuvre a la Commune.

0
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Outre la gestion de la dette, ces actions portent sur la limitation de la
croissance des frais de personnel, la stricte neutralisation des conséquences
financieres du transfert de compétences & la Communcuté d'Agglomération de
PERPIGNAN et la maitrise du volume annuel des dépenses d'investissement.

A ces actions s'ajoutent des perspectives nouvelles en metiere
d'augmentation des recettes ou de réduction des dépenses.

La Cnhambre note justement les nouvelles recettes pérennes dont dispose
la Commune a campter de 2002.

Léligibilité a la DSU (prévue dans l'analyse prospective, & un niveau plus
faibie que le montant notifié) en est un exemple. L'issue favorable du contentieux
sur le domaine public portuaire permettra d le Ville de beénéficier a terme de 0.3
millions d'euros par an. De méme, I'arrét du Clut de Jeu d XIII se traduira par la
disparition d'une dépense de subvention de l'crdre de 0,3 millions d'Euros.

Tous ces éléments vont dans le sens d'une amélioratien des capacités
d'épargne de la Ville, engagée en 2002 et qui constitue un objectif majeur de
I'équipe municipale a I'horizon 2007.

B.- REPONSE SUR LES POINTS 4.2 et 5 DES
OBSERVATIONS DEFINITIVES DE LA CHAMBRE REGIONALE
DES COMPTES

I - En ce qui concerne les conditions de passation du marché de travaux

ayant trait & l‘aménagement de la RD 40c en entrée d’agglomération de
SAINT CYPRIEN.

A cet égard, la Chambre Régionale des Comptes considere que « /exigence dun
nombre ae gualifications trés élevé en regard de la difficulté des trevaux a ainsr joue fe
réle de critére daccés d la commande publigue, au detriment de la nécessaire
concurrence quc entendu orgeniser le Code des marchés publics. »



Sur cet aspect, le maire de Saint Cyprien souhaite présenter deux séries
d'observations :

Tout d'abcrd, dens une procédure, d'appel d'cffres ouvert, ol les candidats
présentent simultanément, dans deux enveloppes distinctes, d'une part tout ce qui
justifie de la recevabilité de leur candidature, d'autre part leur offre, toute condition
quelconque mise a la recevabilité dune cendidature peut s'analyser comme un « critére
daccés a la commande publique», que la condition de recevabilité ait trait aux
qualifications professionnelles requises des entreprises ou au fait que l'entreprise doit
étre en régle avec ses obligations fiscales et sociales.

On ne voit pas clairement en quoi réside l'intérét d'une référence & un « critére
dacces a la commande publigue. »

Ensuite, la question est seulement de savoir si l'exigence de ces 14 quaiifications
professionnelies était justifiée au regerd de lobjet et de la nature des travaux, plus
exactement des diverses natures de travaux qu'il é+ait demandé cux entreprises de
réaliser. A cet égard, 'on rappellera que le nombre de qualifications professionnelles
dont il est demandé aux candidats de justifier peut s'expliquer par la complexité et la
difficulté des travaux & réaliser, mais aussi par la diversité des catégories de travaux a
mener, quand bien méme chaque catégorie, prise une & une, n'est pas d'une complexité
particuliere.

Il n'appardit pas au maire que la commune et son mditre d'ceuvre, la direction
départementale de I'équipement, se seraient mépris sur ce qu'il était légalement possible
de demander aux candidats en matitre de justification de qualifications

professionnelles. Au demeurant, aucun candidat n'a contesté cette exigence du
reglement de consultation.

Dés lors, @ partir du moment ot ces 14 qualifications étaient justifiées au regard
de lobjet des différentes catégories de travaux & réaliser, la commune n'a pu manquer a
ses obligations légales et donc n'a pas méconnu cette nécessaire concurrence qu'a
entendu organiser le code des marchés publics. Ce dernier, en effet, ne fait pas pour
cutant obligation aux personnes publiques soumises & son respect de n'exiger qu'un
minimum de garanties de compétences de la part des candidats pour pouvoir élargir au
plus 'eventail des entreprises pouvant utilement répondre & une consultaticn.

IT - Sur le marché a bons de commande de travaux d'entretien et de
réparation de la voirie communale (voirie, assainissement)

Quent a ce marche, la Chambre Régionale des Comptes fait le constar du mengue de
vivecité de la concurrence,



Elle en conclut que « /es conditions dans lesquelles ce marche a été attribué nont pas
€t€, ld encore, favorables a la concurrence entre les entreprises. »

Mais il n‘apparait pas que ce manque de vivacité de la concurrence aurait pour explication
les conditions dans lesquelles le marché a été attribue.

L'effectivité de la concurrence ne dépend en effet pas seulement du respect des
procédures prévues par le code des marchés publics. Ces procédures ont pour cbjet de
susciter la concurrence. Elles n'ont pas pour objet d'en garantir Ieffectivité et ne
peuvent avoir un tel effet, car l'effectivité de la concurrence dépend d'une pluralité
d'autres facteurs dont les collectivités locales n'ont pas la maitrise.

A partir du moment ol les effres présentées et recevables, pour les deux lots proposés,
correspondaient aux aftentes de la commune, elle pouvait légalement les retenir, sans
avair ['obligation de déclarer l'appel d'offres infructueux et de relancer la procédure,
rien d'ailleurs ne permettant de conclure que ceci aurait permis d'aboutir effectivement
& des propositions plus intéressantes.

Ainsi, s'il est exact que, s'agissant de ce marché, la concurrence entre les entreprises ne
pardit pas avoir joué comme elle aurait pu, I'explication n'en réside en tout état de cause
pas dans les conditions selon lesquelles le marché a été attribué.

Dans une hypothése comme celle de ce marché, il nexiste pas d'obligation légale de
déclarer la procédure infructueuse et de relancer la procédure ; ce dont résuite que,
nonobstant la « nécessaire concurrence qua entendu organiser le code des marchés »,
ladite concurrence est pour la collectivité locale une obligation de moyens - celle
d'observer une procédure dont le but est de susciter la concurrence- et non une
obligation de résultat.

Fait a Saint Cypkign, le 25 février 2003

LEIMAIRE.
Conseiller Généra

0



