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Le Président

N°/G/172/10-0384 C
NOISIEL, le 06 AVR. 2010

N° 09-0419 R

RECOMMANDE AVEC A.R.

Monsieur le Maire,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint Igpart comportant les observations
définitives arrétées par la chambre régionale desptes d’lle-de-France sur la gestion de la
commune de MONTIGNY-LES-CORMEILLES.

Il est accompagné de la réponse recue a la chatalnele délai prévu par l'article
L. 243-5, alinéa 4, du code des juridictions finanes

Il vous appartient de transmettre ce rapport etélgonse jointe a I'assemblée
délibérante. Conformément & la loi, I'ensemble doit

1. faire I'objet d’'une inscription a l'ordre du jowe la plus proche réunion de
'assemblée ;

2. étre joint a la convocation adressée a chacwseslenembres ;
3. donner lieu a débat.
Dés la plus proche réunion de I'assemblée, le deatrinal sera considéré comme

un document administratif communicable a toute grare en faisant la demande, dans les
conditions fixées par la loi n° 78-753 du 17 juill®78.

PJ.:1

Monsieur le Maire de MONTIGNY-LES-CORMEILLES
Hotel de Ville

95370 MONTIGNY-LES-CORMEILLES

6, Cours des Roches - B.P. 226 - Noisiel - 7744inkléa Vallée Cedex 2
Tel. 01.64.80.88.88 Fax 01.64.80.88.53
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Vous voudrez bien informer le greffe de la chamieda date a laquelle le rapport
d’'observations et la réponse jointe auront étéésod la connaissance de l'assemblée
délibérante.

Enfin, je vous précise qu’en application des digmos de l'article R. 241-23 du
code précité, le rapport d'observations et la répojointe sont transmis au préfet et au
trésorier-payeur général du VAL D'OISE.

Veuillez agréer, Monsieur le Maire, I'expressionnda considération distinguée.

Jean-Yves BERTUCCI
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Chambre régionale des comptes
d’ile-de-France

RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES

COMMUNE DE MONTIGNY-LES-CORMEILLES (95)

Exercices 2002 et suivants

Sur la période 2002-2007, la commune de Montigsydermeilles se caractérise par (
produits et des charges de fonctionnement pardrghinférieurs a la moyenne de la str
des communes de 10 000 a 20 000 habitants avexgratele, un résultat comptable et u
capacité d'autofinancement inférieurs a la moyategcommunes comparables.

Si, sur cette période, les recettes réelles detiomement progressent de 13,2 % (en e
courants), cette situation résulte de I'enregistnente 2,8 M€ de produits exceptionnel
hors lequel cette progression serait nulle. A cemgé 2006, en raison de l'intégration de
commune dans la communauté de communes du Parédie, derniere percoit la ta
professionnelle et reverse a la commune une datdgéacompensation.

La relative faiblesse des ressources fiscales @erdamune de Montigny-les-Cormeilles
traduit par un potentiel fiscal moins élevé quenlayenne de la strate (556 € par habitan
2005 pour une moyenne de la strate de 767 €). ddnattion de la commune dans
communauté des communes du Parisis, sous le rélrteetaxe professionnelle unique, 1
pas modifié ce contexte d’ensemble.

Si les charges a caractere général sont maitretéesregistrent méme une baisse en 2
par rapport aux années précedentes, les dépengesrsmnel progressent nettement [
que I'évolution générale des dépenses réelles dectitmnement, hors élémer
exceptionnels.

La capacité de désendettement de la commune siedioaée sur la période 2002-20(
passant d’'un peu plus de 10 ans a sept ans, maiggade a nouveau quelgue pel
compter de 2006, pour atteindre 10,4 années en 2007
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Au regard de ses ressources limitées, de son fpiikentiel fiscal, comme de possibilit
d’emprunt contingentées en fonction du niveau ddtednent actuel, la commune a
amenée a puiser dans son fonds de roulement pouribeeer au financement de s
investissements.

Les effectifs communaux sont en |égére décroissamck période. Dans le méme tempsg, la

part relative des agents de catégorie A a augmedaténaniére significative, mais
commune rencontrerait toujours des difficultésciuter durablement des cadres.

La commune paye un montant élevé d’heures supplamen a ses agents, en I'absence
délibération relative aux conditions d’attributiates indemnités horaires pour trava
supplémentaires (IHTS). De méme, certains agentsbénéficié de primes dans d
conditions non fixées dans des délibérations. @strgu’en 2009 que la commune a pris
délibérations relatives a l'octroi d'indemnités &ioes pour travaux supplémentaires i
agents de certains cadres d’emplois de catégoeieBet aux indemnités d’astreinte.

En matiere de commande publique, 'examen d’un idlen réduit de marchés de trava
n'a pas mis en évidence d’irrégularités ou de dysionnements.

S’agissant de la délégation de service public d&weation scolaire municipale conclue a
la société SODEXO, les multiples aléas et retamigegstrés, comme l'insuffisance ¢
contenu du rapport du délégataire, justifient uirisugilant de I'exécution du contrat de
part de la commune. Cette derniére a été ameneéefi@rcune mission de contréle technid
et financier du contrat de concession a un calkinétialisé.

En matiere de subventions de fonctionnement awcadins, dont le montant a augme
de pres de 25 % sur la période, les différentstagas en nature consentis a certaines d¢
associations ne sont pas évalués par la communeorhaune s’est engagée a mettre
place les moyens permettant de répertorier et fieecttes avantages en nature.

Enfin, le contrble des régies a mis en évidence&amment, des incertitudes sur le nom
exact de régies existant dans la commune et le meaghg) formation préalable des régisse
La commune s’est engagée a mettre en ceuvre lesoeatiéhs nécessaires au b
fonctionnement des régies.
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1. RAPPEL DE LA PROCEDURE

En application de I'article L. 211-8 du code desdigtions financieres, la chambre régionale
des comptes d’lle-de-France a contrdlé les comptesa gestion de la commune de
Montigny-lés-Cormeilles.

L’ordonnateur en fonction au moment de I'ouvertdre contréle en a été informé par une
lettre du 16 mars 2007.

L’entretien préalable prévu par l'article L. 24334 code des juridictions financiéres a eu lieu,
le 6 mars 2009, avec I'ordonnateur.

Lors de sa séance du 30 avril 2009, la chambrenauté des observations provisoires qui ont
été adressées, le 4 juin 2009, a M. Jean-Noél CARFER, ordonnateur nouvellement en
fonction, ainsi qu’'a son prédécesseur, MonsieureRABUE.

De méme, les observations la concernant ont éetéssékes, le 4 juin 2009, a la société
SODEXO, personne morale mise en cause.

L’ordonnateur a répondu par courrier daté du 8gui2009 et enregistré au greffe de la
chambre le 16 juillet 2009.

L’ancien ordonnateur a répondu par courrier ducendre 2009 et enregistré au greffe de la
chambre le 21 décembre 2009.

La société SODEXO, personne morale mise en causgpendu par courrier daté du
3 aolt 2009 enregistré au greffe de la chambrealeid 2009.

Lors de ses séances des 3 décembre 2009 et 2&rj@2010, la chambre a arrété les
observations définitives suivantes.

2. PRESENTATION DE LA COMMUNE

Située au nord-ouest de Paris et d'une superficie 30 ha, la commune de
Montigny-lés-Cormeilles comptait, en 2008, un pewsmle 19 000 habitants. Elle est membre
de la communauté de communes du Parisis depuisrec2005.

En conséquence, la commune releve normalement dieaie des communes de 10 000 a
20 000 habitants membres d’'un groupement fiscalisétefois, sur sa demande faite en 2004
et agréée par la préfecture du Val d'Oise, la comeniénéficie aujourd’hui d'un
surclassement dans la catégorie démographiqueisues(20 000 a 40 000 habitants). Ce
surclassement s’est traduit par la création de demplois fonctionnels, dont celui de
directeur général des services, et a permis de fainéficier certains personnels de mesures
d’avancement sur de nouveaux postes.
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3. LA FIABILITE DES COMPTES

3.1. Le rattachement des charges a l'exercice

Il est possible de mesurer I'importance des radawnts de charges en comparant le solde du
compte 408« Fournisseurs — factures non parvenuesmn fin d’exercice et le total des
comptes de charges 60 (Achats et variation dekstagl et 62 (Autres charges externes).

Sur la période 2002-2007, ce rapport a varié dé21% en 2002 a 30,75 % en 2007. Les
années 2005 et 2006 avec, respectivement, ded&ads,51 % et 23,80 %, ainsi que 2007,
s’éloignent des taux communément admis, qui sersitentre 5 % et 10 %.

Si les retards liés au contrat de délégation dedtauration scolaire a Sodexo expliquent en
partie le taux élevé enregistré en 2007, les adléaents avancés par la commune, comme
les modalités de facturation prévues par les ctinttes fournisseurs et la date de cloture des
opérations de l'exercice, ne suffisent pas a jastié montant élevé du ratio pour les années
2005 et 2006.

Par conséquent, la chambre recommande a la comdaupeocéder aux rattachements de
charges qui s'imposent pour améliorer la fiabitigdses comptes.

3.2. Les lacunes en matiére d’intégration des frad'études et des travaux achevés

Selon les dispositions de l'instruction budgétatreomptable M14, les frais d’études, inscrits
au compte 2031, doivent étre transférés au conjpte2 le démarrage des travaux concernés.
Dans le cas ou ces frais d’études ne sont suiascdne réalisation, ils sont amortis sur un
délai maximum de cing ans. De méme, les travauxdigt au compte 23 doivent étre intégrés
au compte 21.

La commune ne respecte que partiellement ces digmss A titre d’illustration, fin 2008, le
compte 2031 comportait des frais d’études relaiis années 1997, 1998 et 1999, non
transférés aux comptes définitifs.

Par ailleurs, les fiches de suivi d’intégration tl@vaux en cours dans I'actif, transmises par
le trésorier a la chambre fin 2008, faisaient agipa un montant de 1 162 534,02 € de
travaux divers (compte 2318) datant de 1999, tasjowwn imputé définitivement a l'actif,
faute d’information de la part des services muriai

Il en est de méme de la fiche d’intégration desaa en cours dans I'actif, relative aux
constructions (compte 2313), qui faisait apparadige montants correspondant aux années
1999 a 2003, non définitivement imputés au comfieaur la méme raison.

Il en résulte que les états financiers ne donnast ynme image parfaitement sincere des
comptes d'immobilisations.

La chambre recommande a la commune de procédeggubarisations nécessaires.
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3.3. Dette et lignes de trésorerie

Le montant de la dette figurant au compte admatistide I'année 2004 présente une
différence importante (907 K€)avec le montant figurant au compte de gestionteCet
différence provient de la non-prise en compte, dansompte administratif, d’'un prét de
900 K€ encaissé fin 2004, et de I'imputation, addrt de la commune, de I'échéance d’avril
2002 d’'un prét concernant en partie le serviessainissement ».

Par ailleurs, si la commune a souscrit, chague egnastre 2003 et 2007, une ligne de
trésorerie pour un montant maximum autorisé deQL0DD € aupres de la Caisse d’épargne
d’lle-de-France, sans tirage effectué en 2006 nR@@d7, les comptes administratifs 2003,
2004 et 2005 ne mentionnent pas le recours a gaesslide trésorerie, comme le prévoit
pourtant l'instruction M14

La chambre recommande a la commune une meillemeetede ses comptes, strictement
conforme aux instructions applicables.

Dans la limite des vérifications opérées, ces deeremarques n’affectent cependant pas de

facon significative, la qualité des comptes a patéisquels peut étre appréciée la situation
financiére de la commune.

4. LES RISQUES FINANCIERS

Hors la dette garantie concernant des organismedogement HLM, qui s'élevait a

36 870513,24 € fin décembre 2007, la commune tjaran hauteur de 80 %, soit
1,2 million d’euros (M€), un emprunt d’'un montamt 85 M€ souscrit par la SARRY 78 au titre
de la concession d’aménagement de la zone«l€faix-Blanche ».

Les conditions d’octroi de ces garanties, qui n'dahné lieu a aucune demande de mise en

jeu en cours de la période 2002-2007, ne paraigsastinduire de risques financiers
particuliers pour la commune.

5. LES PROCEDURES COMPTABLES, FINANCIERES ET BUDGETAIRES

5.1. Le circuit des factures

Les factures arrivent en principe a la mairie, @sérvice courrier porte une date d’arrivée.
Elles sont transmises au service finances et cdntipdaqui les enregistre, puis les transmet
au service concerné, pour attestation de service fa

Dans certains cas, cependant, en matiere de matebBéservices techniques sont amenés a
recevoir directement des factures sans que cesedesndes lors, soient enregistrées par le
service courrier.

Les services techniques procédent eux-mémes #sla das engagements, a I'enregistrement
des factures et a la liquidation.

(2) K€ : milliers d’euros
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5.2. Les procédures budgétaires

La qualité des prévisions budgétaires relativessettion de fonctionnement n’appelle pas de
commentaires de la chambre.

En revanche, en section dinvestissement, la qual#s prévisions budgétaires apparait
perfectible, aussi bien en recettes qu’'en dépemséme en tenant compte du fait que le
budget primitif est voté a la mi-décembre et quesf@ise ultérieure des résultats de I'exercice
et des restes a réaliser affecte le niveau du.r#tidemeure, ainsi que le reconnait la
commune, que la programmation budgétaire de cedapéerations n'a pu étre parfaitement
maitrisée.

La chambre recommande a la commune d’affiner sesedures, afin d’améliorer la qualité
de la prévision budgétaire en matiére d’investissgm

6. LA SITUATION FINANCIERE

6.1. Les recettes de fonctionnement

Sur la période 2002-2007, les recettes réelles atetibnnement ont enregistré une
progression de + 13,2 % en euros courants. Tostefnil’on fait abstraction du fait que

I'exercice 2007 comporte une somme de 2,8 M€ edyt® exceptionnels, la progression est
nulle sur la période 2002-2007.

Jusgu’en 2005, derniere année ou la commune a mirgctement le produit de la taxe
professionnell@, le montant par habitant était de 128 €, largerirdétieure & la moyenne de
la strate (253 €). Cette situation se traduisait ymra potentiel fiscal moins élevé que la
moyenne (556 € par habitant en 2005 pour une meydana strate de 767 €).

En revanche, le produit des trois taxes portantlesirménages est dans la moyenne de la
strate.

Si le taux des impo6ts sur les ménages a progressé3ds% sur la période 2002-2007, depuis
2003, ces taux sont demeureés inchangés. Avec undad6,35% pour la taxe d’habitation,

Montigny-lés-Cormeilles se trouve au-dessus de layeamne régionale et |égérement
au-dessous pour le foncier bati (18,26 % pour Mprytlés-Cormeilles, 19,58 % pour la

moyenne régionale).

Entre 2005 et 2007, les bases de taxe d’habitatibmugmenté de 2,45 % et celles du foncier
bati de 3,21 %. En revanche, I'assiette de la fareiére sur le non-bati enregistre un recul
de 11,06 % sur la méme période.

6.2. Les charges de fonctionnement

Les dépenses réelles de fonctionnement sont stabtda période 2002-2006, de I'ordre de

18,5 M£. Elles augmentent fortement en 2007, esorade charges exceptionnelles relatives
a des cessions d’'immobilisations, soit une augntient&n euros courants de 18,3 % sur la
période 2002-2007. Si I'on fait abstraction desrgha exceptionnelles enregistrées en 2007,
ce taux de progression n’est que de 4 %.

(3) La taxe professionnelle est pergue par la conauié de communes du Parisis depuis 2006.
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Si les charges a caractere général sont maitretéasregistrent méme une baisse, en 2007,
par rapport aux années précédentes, les dépengesrstmnel progressent de 14 % sur la
période 2002-2007, c’est-a-dire nettement pluslgwelution générale des dépenses réelles
de fonctionnement, hors éléments exceptionnelss Elaarges exceptionnelles, les charges de
personnel représentaient 51,5 % des dépensessréellnctionnement en 2002, 56,4 % en
2007.

6.3. L'investissement et son financement

En 2007, avec un montant de 4,9 M€, les dépensgpiiggement représentent une moyenne
de 281 € par habitant, montant inférieur (- 19 %8 énoyenne de la strate (348 €). En 2002,
ce montant des dépenses d’équipement par habi@nhtdé 235 €, proche de la moyenne
(241 €).

La capacité d'autofinancement (CAF) brute (recettéslles de fonctionnement moins
dépenses réelles de fonctionnement) a évolué 2rete8 M€ sur la période 2002-2007, avec
un pic en 2005 a 3,15 M€. En moyenne, sur la pér@d2-2007, la CAF brute s’établit a
2,38 M€, soit 11,1 % de la moyenne des recettdeséde fonctionnement, ce qui constitue
un chiffre correct.

Toutefois, I'analyse de I'évolution de la CAF nefteAF brute moins remboursement en
capital de la dette) conduit a des conclusions mdawvorables, cette derniere étant
systématiquement inférieure a la moyenne de lgestra

En € 2002 2003 2004 2005 2006 20Q7
CAF nette / habitant Montigny 6,27 28,8 49,6 878 7,44| 16,9
Moyenne de la strate 30 35 82 92 56 54

Source : Les comptes des collectivités — Minisierééconomie et des finances

6.4. L'endettement

6.4.1. Evolution de I'encours de la dette

Sur la période 2002-2007, I'encours de la dett&garement diminué, passant de 21,5 M€ au
31 décembre 2002 a 20,3 M€ fin 2007 (- 5,7 %). Lentant de l'annuité de la dette est
constant autour de 2,6 M€ sur la période 2003-2@0i7 diminution par rapport a 2002
(3,2 M€). En 2007, la dette par habitant était 52 4.

6.4.2. Structure de la dette

Fin novembre 2008, pres des deux tiers de la {@dtéo) était en taux fixe fort, c’est-a-dire
en taux fixe sur toute la durée de I'emprunt etadoon sensible aux variations des marchés
financiers. Cette partie de la dette corresporaait taux moyen de 4,69 %.
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Pres de 3 % de la dette était constitué d’emprpattellement exposés aux variations des
marchés financiers, avec une phase de taux fixegmdlétre suivie d’'une phase de taux
variable.

Le tiers restant du stock de dette (6,3 M€) étaiistitué d’emprunts a taux variable, dont
2,3 M€ directement exposés aux variations des marfihanciers.

6.4.3. Le co(t des renégociations d’emprunt

En 2001, 2002 et 2006, la commune a été amenéeéyaeier sa dette avec la société
Dexia-CL (2001) et la Caisse d’Epargne (2002 et620Mmoyennant le paiement de pénalités
financiéres de montants respectifs de 390 K€ (DEtip 128 K€ (Caisse d’Epargne, 2002)
et 43 K€ (Caisse d’Epargne, 2006).

L’amortissement de ces dépenses dans les comptda demmune a fait I'objet d’'un
étalement sur des périodes de 20 ans pour lesitgdnalatives aux exercices 2001 et 2002,
et de 10 ans pour la renégociation de 2005.

La capacité de désendettement de la commune, neesarde rapport dette/CAF nette, s’est
améliorée sur la période 2002-2005, passant d'urppes de 10 ans a sept ans, pour remonter
a 10,4 années en 2007.

En conclusion, la commune de Montigny-les-Cormeillespose de ressources financiéres
limitées en raison de son potentiel fiscal, et sdbreau actuel d’endettement affecte ses
possibilités d’emprunt. La commune a ainsi été amaenpuiser dans son fonds de roulement
pour contribuer au financement de certains investients. Par ailleurs, la commune a cédé
des biens du domaine privé devenus inutiles, ajng des terrains dans le cadre de la
concession de la zone d’'aménagement concerté (A&« Croix-Blanche ».

7. LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

7.1. L’évolution des effectifs

Le total des emplois communaux pourvus est pas@é4len 2003 a 240 en 2008.

L’essentiel de la baisse des effectifs concerrféidae technique, en raison de la décision de
la commune d’externaliser des taches précédemréalisées par le personnel communal : il
en va ainsi de la maintenance des véhicules, deeilature et plomberie ou encore de
I'entretien des espaces verts et de I'éclairagdiqube plus, 14 agents ont été détachés
auprés de I'entreprise Sodexo dans le cadre délémation de service public (DSP) pour la
restauration scolaire. Malgré ces baisses d'effedt filiere technigue continue de disposer
du plus grand nombre d’agents, devant la filienmiadstrative et la filiere sociale.

En 2007, la catégorie A représentait 7,2 % descififeglobaux contre 4,5 % en 2003, la
catégorie B, 16,3 % contre 13,3 % en 2002, et tagoaie C, 77,2 % des effectifs, contre
82,2 % en 2002.



S2 —2100079 / VA 11/25

De ce point de vue, la commune de Montigny-lés-@&ilies s’est rapprochée de la moyenne
des chiffres relatifs aux communes de 10 000 a0®0h@bitants, si I'on se réfere a la synthése
des résultats des bilans sociaux 2005 réalisé&e pamistere de I'intérieur. En moyenne, en
2005, selon la DGCL« environ 8 % des agents sur emploi permanent dpparent a la
catégorie A, 14 % a la catégorie B et prés de 7& R catégorie C ».

La commune a comblé une partie de son déficit elresaA, mais fait toujours état de
difficultés a recruter et a fidéliser ses cadresyens et supérieurs, compte tenu de la
concurrence exercée par d’'autres collectivitésgsapt des remunérations et des perspectives
de carriere plus attractives.

7.2. L’absentéisme

Sur la période 2002-2007, le nombre total de jolmbsence est en diminution de - 12,4 %.
Le nombre de jours d’absence par agent, touteesammfondues, est passé de 33,41 en 2005
a 29,46 en 2007, avec une forte diminution du pedtengue maladie, maladie de longue
durée, grave maladie entre 2005 et 2007 (- 32 %).

Sur la base des chiffres issus de la synthese naddiosur I'état des collectivités au
31 décembre 2005, la commune, avec un chiffre d@41fpburs d’absence pour maladie
ordinaire par agent, se situait au-dessous de lgemm@ des communes et établissements
communaux de 10 000 & 20 000 habitants, qui étal2g¥ jours.

Sur cette méme base, la commune se situe dansylenm® pour ce qui concerne le taux
d’accidents du travail et maladies professionnel@9 jours en moyenne pour
Montigny-lés-Cormeilles, 2,8 jours en moyenne p@g communes de 10 000 a 20 000
habitants).

Selon le rapport présenté au comité techniquegnaitie la commune au 31 décembre 2005,
le nombre moyen de jours d’absence est nettemestghkvé pour les fonctionnaires titulaires
(36,86) que pour les contractuels (19,05). L'augietdm du poids relatif de cette derniere
catégorie d’agents dans le total des effectifg,ee®05 et 2007 (de 21 % a 26 %), explique,
en partie, la diminution du nombre de jours d’alosemoutes causes confondues, enregistrée
sur la période.

La commune de Montigny-les-Cormeilles a conclu ontat relatif aux arréts de travail avec
la société Gras-Savoye et a mis en place, en 2008ysteme de contre-visites médicales
pour les arréts de longue durée.

7.3. L'’examen de quelgues dossiers individuels d'agts

L’examen de dossiers individuels d’agents a perdds mettre en évidence plusieurs
irrégularités.

7.3.1. L'avancement au grade de directeur teratode I'ex directeur général des
services (DGS)

Le surclassement de la commune de Montigny-lés-Eillem a permis a la directrice
générale des services de quitter I'emploi de DG8amemunes de 10 000 a 20 000 habitants,
pour intégrer I'emploi de DGS de communes de 20880 000 habitants.
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L’intéressée remplissait les conditions d’indiced&ncienneté nécessaires pour acceder au
grade de directeur territorial. En revanche, la mame ne remplissait pas celle de seuil
démographique figurant a l'article 2 du décret #1899 du 30 décembre 1987 modifié,
portant statut particulier du cadre d'emplois diéachés territoriaux, qui dispose que «les
titulaires du grade de directeur territorial exetdeurs fonctions dans les communes de plus
de 40 000 habitants ».

Il en résulte que I'avancement de cet agent avegaddirecteur territorial a été irrégulier.

7.3.2. Le recrutement des non-titulaires

Les procédures de recrutement des non-titulaireBreat d'imperfections, comme I'absence
ou le manque de précision des avis de vacance ste,pge non-respect du délai minimal de
publication des avis de vacance de postes ou ellabsence de motivation suffisante pour le
recrutement par la voie contractuelle. La commuranai fait I'objet, a plusieurs reprises,
d’observations du service préfectoral chargé durdtnde legalite.

Le contrat a durée déterminée relatif au recrutérderdirecteur du développement culturel,
signé le 9 juillet 2007, ne faisait pas référencéalinéa permettant, a titre dérogatoire, le
recrutement d'un non-titulaire et ne mentionnag [@gniveau de recrutement. En outre, la
nature des fonctions et des missions n’était pffssamnment précisée. La commune a été
ameneée, le 24 octobre 2007, a signer un nouveatratotabli dans le respect de la
réglementation.

Un agent contractuel, initialement recruté pourpaste de journaliste municipal en 1996,
pour une durée de trois ans, a été maintenu darfsrsetions, par le biais de renouvellements
successifs de quatre contrats a durée détermingeacd au total une période de 12 ans, puis
de la transformation de son poste de journalistereposte de directeur de la communication,
sans gue la commune procede a un appel a candigadur pourvoir le poste nouvellement
crée.

Un rédacteur auxiliaire non titulaire a été recrditél0 novembre au 15 décembre 2000. Ses
contrats se sont alors succédés par période d'unjusqu'en ao(t 2004. En mai 2004,
l'assemblée délibérante s’est prononcée powrcigation d'un poste d'attaché non titulaire a
temps complet pour le service du développementirelilt. Cette délibération n'étant pas
suffisamment détaillée, le contréle de Iégalitéhaté la commune a préciser la nature des
fonctions de I'emploi créé, en application desab#ons de I'article 22 de la loi n° 94-1134.

En conclusion, la chambre rappelle a la communengagent contractuel ne doit pas
bénéficier d'un déroulement de carriere dans latiom publique et que son emploi ne peut
s'y pérenniser, compte tenu des principes d'éghiitees a la fonction publique et de priorité
a I'emploi public sur les postes permanents ; gajpel a candidature doit toujours précéder
un recrutement, ceci dans un délai raisonnable goerles candidats puissent se manifester,
avant de constater le caractere infructueux duutecrent et de faire appel, alors, a un
contractuel ; enfin, qu’il convient de renseignegisément les avis de vacance de poste et de
motiver suffisamment le recrutement par voie cattralle, dans la délibération.
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7.4.1. Le montant élevé d’heures supplémentaifestefes dans la commune

La commune a communiqué a la chambre le journalie€indes heures supplémentaires
depuis 2002, qui est reproduit dans le tableawessdus :

| 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 26b7 | 2008
Nombre d’heures supplémentaires réalisées dans I'age
Total réel nombre d’heures
supplémentaires effectuées| 11 972,11 9 578,69 11 475,2p 11 372,42 967266 348346 12 854,34
dans 'année
Co(t des heures supplémentaires pour la commune
Co(t total réel (€) 160151,6p 135051,837 154 902,955 149,48 137 541,19 189536,04 202 894,96
Nombre d'agents ayant pergu 5 134 149 153 163 165 179
des IHTS

Source : Tableaux annuels édités par la commurertit ges bulletins de paie
(*) D’apres la commune, I'année 2007 a enregisti@’® heures supplémentaires au titre des élections.

Sur la période 2002-2008, le nombre d’heures supgieaires annuel est en moyenne de
11 500 heures, avec un pic en 2007 et 2008.

Le codt moyen annuel pour la commune est de 16ZE1@dbec un accroissement a compter
de 2006. L’année 2008 enregistre le colt le pleg&lavec plus de 200 000 €.

Le nombre d’agents ayant percu des IHTS est en enfgtion continue a compter de 2003.
En 2007, ce sont 165 agents qui ont percu des IldV&; une moyenne de 81 heures par
agent.

Les services techniques concentrent a eux seul®08i, plus de la moitié des heures
supplémentaires de I'année, suivis par le serwiceim@istration interne / filiere administrative
(24,3 %) et la filiere animation (20 %). Le nomles heures supplémentaires effectuées par
les services techniques enregistre une progregsid % par rapport a 2005, certains agents
des services techniques effectuant plus de 20@&easupplémentaires par an.

7.4.2. Les agents effectuant un nombre d’heureplémgntaires mensuel supérieur a
25 heures

Le décret n° 2002-60 du 14 janvier 2002 prévoit tpeombre d'heures supplémentaires

accomplies ne peut dépasser un contingent mens28 teures dans lequel sont incluses les
heures effectuées les dimanches, les jours fé&xigsi, que les heures supplémentaires de nuit.
Ce quota peut toutefois étre dépassé dans destioosdexceptionnelles donnant lieu a une

décision de l'autorité territoriale, avec infornoatides représentants du personnel au comité
technique paritaire et, pour certaines fonctionsgison de leur nature. Ces fonctions doivent

étre définies par I'organe délibérant de la calléét

Une extraction effectuée a partir des bulletins sdéaires 2007 a mis en évidence des
situations de paiement d’'un nombre d’heures supghéares mensuelles supérieur aux
25 heures autorisées. 67 agents ont effectué pl@s theures par mois au moins une fois dans
I'année, certains jusqu’a six fois dans I'année.
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Ainsi, loin d’étre exceptionnel, le dépassementidata de 25 heures apparait frequent.

7.4.3. L'absence de délibération relative aux indiéfs horaires pour travaux
supplémentaires

Il appartient a chaque organe délibérant de figarapplication de l'article 88 de la loi du
26 janvier 1984, le régime indemnitaire de son qamsl. L'indemnisation des heures
supplémentaires effectuées doit étre instituée'pagane délibérant. Cette délibération fixe
les bénéficiaires (fonctionnaires et/ou non-tittda), les cadres d'emplois et les fonctions qui,
en raison des missions exercées, ouvrent droihauses supplémentaires, dans les conditions
fixées par le décret n° 2002-60 du 14 janvier 2002.

Ce n’est gqu'en 2009, dans sa séance du 18 maileqoenseil municipal a validé 'octroi
d’'indemnités horaires pour travaux supplémentaies agents de certains cadres d’emplois
de catégories B et C.

7.4.4. Les faiblesses du contrble exercé sur la ptailisation des heures
supplémentaires

L’essentiel des heures supplémentaires résultéadevité du service Fétes et Cérémonies.
C'est le responsable des ateliers municipaux qutimesle nombre global d’heures
supplémentaires a consacrer a tel ou tel événeataqi répartit ensuite ce volume, sur un
nombre variable d’agents.

Une fois la manifestation réalisée, le responsat#s ateliers municipaux transmet le

décompte des heures supplémentaires au directsusatgices techniques qui avalise le

document, sans réelles possibilités de controles jgutransmet au service des ressources
humaines pour mise en paiement.

De fait, la commune de Montigny-lés-Cormeilles p&s mis en place de contrdle automatisé
permettant de comptabiliser de facon exacte leeeBewpplémentaires accomplies, comme le
prévoit le décret de 2002. L'actuel décompte détiiasouffre de cette absence d’un véritable
contrdle.

En réponse aux observations provisoires de la chegridocommune indique qu’une note de
service a été transmise aux cadres de la commfinglealimiter au maximum le recours aux
heures supplémentaires, et de rappeler la réglammama respecter sur la durée du travail des
agents, notamment le maximum de 25 heures supptéiresna ne pas dépasser par mois.

La commune a également informé la chambre qu'uneeaite procédure a été mise en place
afin de valider, en amont, le nombre d’heures smphtaires et le nombre d’agents
nécessaires pour I'organisation des manifestatimnsicipales.

7.5. La gestion des logements de fonction

Le dispositif juridique concernant les logementdatection des fonctionnaires territoriaux est
deéfini a larticle 21 de la loi n° 90-1067 du 28vemnbre 1990 relative, entre autres, a la
fonction publique territoriale, récemment modifigr fiarticle 67 de la loi du 19 février 2007.
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La commune de Montigny-lés-Cormeilles a pris cigtjlmerations relatives aux logements de
fonction attribués par nécessité absolue de seetipar utilité de service, entre 1991 et 2006.

La délibération du 13 février 1996 précise les dboras d'attribution des logements par utilité
de service et par nécessité absolue de servicaéfibént d’'un logement par nécessité
absolue de service, les gardiens des équipemeatsfspainsi que les agents chargés du
gardiennage de I'h6tel de ville et du cimetiére.

La délibération du 15 décembre 1999 précise, notmmes conditions d'attribution de

logements de fonction par nécessité absolue enurfades gardiens des équipements
municipaux « L'attribution d'un logement par nécessité absalaeservice aux gardiens des

équipements municipaux tient compte de la nécessaintinuité de service et de la réponse
aux besoins urgents qui peuvent survenir a tousents.

La délibération du 14 décembre 2005 attribue uenognt de fonction par nécessité absolue
de service au gardien de I'école Paul Cézanne, taxes locatives, charges et prestations
(eau, gaz, électricité) prises en charge par lantone.

La délibération du 27 septembre 2006 accorde uenegt de fonction par nécessité absolue
de service au gardien du centre technique muni¢ipiiM) a compter du 20 septembre 2006,
a titre gratuit, taxes et toutes charges prisesharge par la commune.

La chambre observe que seul le gardien du nouvieagtiere s'acquitte des taxes locatives,
charges et autres prestations, alors que les agdireiens bénéficient de la gratuité totale,
sans que lI'on sache précisément, en 'absenceaerdmt justificatif interne, ce qui explique
cette différence de traitement.

La chambre rappelle que les dépenses accessoitegesment sont a la charge de I'occupant,
quelle que soit la nature de la concession. Il anainsi des assurances, des dépenses
locatives, de la taxe d’enlévement des ordures ge¥ea, de la taxe d’habitation et de la taxe
de balayage.

L’examen des bulletins de salaire des années 20Q008 des six agents logés révele que
l'avantage lié a la disposition gratuite du loget@est pas déclaré en avantage en nature sur
les bulletins de salaire des gardiens de I'écold Bézanne et du complexe sportif évolutif
couvert(COSEC). La chambre rappelle a la commune, a cetl éges obligations en matiére
de déclarations sociales et fiscales des avantygeature.

En réponse aux observations provisoires de la crgridocommune s’est engagée a prendre
les mesures nécessaires afin de satisfaire pleiteirees obligations.

7.6. Le régime indemnitaire

Les primes accordées par la commune de MontignZtemeilles n‘appellent pas de
commentaires particuliers, hormis le fait que lébérations fournies manquent parfois de
précision et de clarté, tant sur la périodicit&/diessement que sur le mode de calcul.

Toutefois, certains agents ont bénéficié de pripms lesquelles la commune n’'a pas été en
mesure de fournir de délibérations. Il en va ailes indemnités d’astreinte et d’astreinte jours
fériés dont a bénéficié, notamment, I'ex directgéinéral des services, et dont bénéficient le
directeur des services techniques et le respondableessources humaines.
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La chambre a également constaté qu’'un agent, deatr@e travaux principal, a bénéficié, en
novembre et décembre 2007, d'indemnités d’astreilaies qu’il était en arrét maladie.

La commune accorde, par ailleurs, un congé de tnois rémunéré a ses agents bénéficiant
d’'un congé spécial ou faisant valoir leurs droitka aetraite. C’est le cas de I'ex DGS qui,
apres avoir soldé ses droits a congés entre jeillectobre 2008, a bénéficié d’'un congé de
trois mois de novembre 2008 a fin janvier 2009legnpraitement, avec toutes les indemnités
liées a la fonction. Il n’existe pas de délibénattmncernant I'octroi de cet avantage financier.

Pour faire suite aux observations provisoires dechambre, la commune a pris une
délibération, afin de valider les primes d’astreint

7.7. L'utilisation de certains véhicules de service

Cing cadres de la collectivité bénéficient de lissition permanente d'un véhicule Renault
Twingo dit de« service »sur I'ensemble du territoire national, sur la baien ordre de
mission permanent signé du maire. Les bénéficiaioas le directeur des services techniques,
le DGS, le directeur du développement culturel,dieecteur du secteur jeunesse et la
directrice de la communication.

Cet usage n’est prévu par aucune délibératioresebilletins de salaire des agents concernés

ne font pas mention de l'avantage en nature queesepte l'utilisation permanente d’'un
véhicule dans ces conditions.

8. LA COMMANDE PUBLIQUE

8.1. L'organisation de la commande publique

Il existe, au sein de l'administration communaleuxi services en charge de la commande
publique, 'un dépendant des services techniques,ggre uniquement les marchés de
travaux, et l'autre, dénommeéservice Achats >relevant de la direction financiére, qui gére
tous les autres marchés.

La commune a établi un guide interne des achatkcpuin procédure adaptée puis a adopte,
en avril 2008, par délibération du conseil muniGipe réglement intérieur des marchés a
procédure adaptée, afin de tenir compte des mattits introduites dans la réglementation
des marchés publics.

La chambre a examiné quatre marchés relatifs &é¢ten du réseau public d’assainissement
communal, a I'éclairage public, a des travaux diéteité et de couverture d’entretien et de
travaux neufs dans les batiments communaux, etcautaiture de carburant. L’examen de cet
échantillon limité n’a pas donné lieu a constatrdgularités ou de dysfonctionnements.
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9. LA DELEGATION DE SERVICE PUBLIC DE RESTAURATION MUNICIPALE

9.2. La délégation de service public de restauratioscolaire municipale (Sodexo)

La commune a décidé de confier la gestion de lauegtion scolaire et municipale a une
société privée dans le cadre d’'une délégation décsepublic, comportant la réalisation de
nouveaux equipements (cuisine centrale et offiadguteur de 3 M£.

L’avis d’appel public a la concurrence relatif aantrat intitulé« Concession de travaux et de
service public de la restauration scolaire et muymte de la commune de
Montigny-lés-Cormeilles »a fait I'objet d’une publication au niveau européeh dans
plusieurs supports nationaux, fin 2004.

Sur cing sociétés présélectionnées, seules deufaibrites propositions, Avenance-Elior et
Sodexo. La premiére ayant décidé de retirer saidaiue en cours de procédure, la société
Sodexo est restée seule candidate et a été retenue.

9.3. Les principales dispositions du contrat de caession conclu entre la ville de
Montigny-les-Cormeilles et la société Sodexo

Par délibération du 28 mars 2006, le conseil mpalailécide de confier par voie de contrat
de concession, a la société Sodexo le serviceqdblia restauration scolaire et municipale.
La durée du contrat est fixée a 15 ans et troissjrgans possibilité de tacite ou expresse
reconduction.

Le concessionnaire est en charge de la concemioriinancement, de la construction, de
I'équipement et de la mise en service de la cuisieetrale, ainsi que de l'office et du

restaurant Emile Glay, du renouvellement des nelgéat équipements, de I'élaboration des
menus et du transport des repas, de la perceptioprid des repas, de la formation du
personnel. A l'issue du contrat, la commune seopiigtaire des installations pour lesquelles
elle met a la disposition du concessionnaire uraiterd’'une superficie de 4 000 m2 environ,
dans la zone industrielle de la Croix-Blanche.

Le financement du projet fait I'objet d'une convent tripartite liant la ville de
Montigny-lés-Cormeilles, la société Unifergie (dtézhilleur) et Sodexo.

Le contrat est établi sur la base de 229 884 nepaan préparés selon le principe de la liaison
froide, destinés aux éleves des écoles et desesedé loisirs, mais aussi a des personnes
agees (foyer et portage a domicile), des enfant$lmi&itut médico-pédagogique et des
sapeurs pompiers. 14 personnes détachées par tawwriravaillent a la cuisine centrale.

Les familles paient en fonction de leurs revenegghlement du prix des repas s’effectuant
directement aupres de Sodexo et non plus aupresonptable public. La ville regle a
Sodexo, la différence entre le prix de revieneqtrix facturé aux usagers.

L’article 3 prévoit que« le concessionnaire est responsable du fonctioenemu service
gu’il exploite a ses risques et périlskn I'espece, le risque effectivement supporté lpar
concessionnaire est limité par une clause de g¥vide prix du repas en cas de variation du
nombre de repas, et par le fait que la commun®ie parante des impayes.
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Par ailleurs, l'article 8 du contrat prévoit quedencessionnaire pourra utiliser les locaux,
installations et matériels de la cuisine centraler@ssurer, a titre accessoire, la production de
repas pour la restauration d’autres usagers.

9.3.1. Les avenants au contrat de concession

A fin juin 2008, quatre avenants avaient été sigi@s avaient pour objet de prendre en
compte les retards survenus dans la mise en seteida cuisine centrale, ainsi que des
prestations non indiquées dans le contrat initial.

Ces avenants ont conduit a plusieurs modificataesstarifs prévus au contrat initial. Ainsi,
le prix unitaire moyen TTC du repas pondéré, tongadgories d’'usagers (scolaires, adultes et
personnes agées), a presque triplé entre févriéd 20 février 2008, passant de 3,050 € a
8,636 €.

9.3.2. Les multiples aléas du contrat

A compter de sa mise en ceuvre fedvril 2006, le contrat a souffert de retards diss
travaux et du non-respect de certaines clausedepdélégataire. Face au constat que la
délégation nécessitait un suivi permanent, la commaudécidé de recourir aux services d'un
cabinet spécialisé dans la restauration collecgigey un colt annuel de 20 000 €.

> le non-respect des délais prévus au contrat porfralisation des travaux relatifs a la
cuisine centrale et a 'office de I'école Emile Gla

Sodexo devait réaliser, avant [€ deptembre 2007, une cuisine centrale et un offdie/de
restauration a I'école Emile Gay. Or, la cuisineitcae n'a été mise en service que le
22 février 2008, et l'office de I'école Emile Gayétait toujours pas réceptionné en février
2009.

Sodexo a donc été amenée, dans une premiére phasatiliser sa cuisine de
Conflans-Sainte-Honorine pour confectionner lesisegestinés a Montigny-les-Cormeilles.

Ce retard a fait I'objet d’'un contentieux entretamune et le délégataire qui s’est résolu par
transaction amiable, moyennant le paiement d’unense de 330 000 € par Sodé%o

> le non-respect du cahier des charges en termesadamage des repas et de qualité
des aliments servis

La commune a constaté que le délégataire ne redppas systématiquement les quantités
exprimées en grammes inscrites dans le cahierldggeas et que certaines modifications non
prévues dans le contrat étaient introduites dar®maposition des menus. Dans sa réponse
aux observations provisoires de la chambre, la conena fait étak d’'une nette amélioration
concernant les grammageset a informé la chambre que l'agent responsablelade
restauration scolaire était chargé de veiller apeaet par le délégataire de I'obligation de
signaler les modifications de menus.

(4) La commune de Montigny a alors demandé l'aptibnn des pénalités de retard prévues a l'arti@ledé contrat de concession et a
transmis au délégataire, par courrier en date docidbre 2007, un décompte partiel de pénalités diontant de 774 000 €, montant
contesté par Sodexo, cette derniére mettant ent gam sa défense, des travaux complémentaireslse€sur le terrain mis a
disposition par la ville et les nombreux aléas osi@s au cours du chantier. Les parties se swaiefinent rapprochées et ont décidé de
mettre un terme au litige sur la base d'un pro®dmnsactionnel, en application des articles 284<uivants du code civil. L'accord,
signé par le maire le 24 juin 2008 et approuvél@aonseil municipal le 27 mai, prévoyait le paiatpar Sodexo, dans un délai de
30 jours, d’'une indemnité transactionnelle de 330 © net de taxes.



S2 —2100079 / VA 19/25

> le non-respect des clauses obligatoires en mat@production de documents

Ce n’'est que le 18 décembre 2007 que le conseilaipaha été en mesure d’examiner le
rapport annuel du délégataire prévu a l'articld411-3* du code général des collectivités
territoriales (CGCT) relatif a la périod€" avril au 31 aodt 2006, parvenu a la mairie le
27 juillet 2007.

Le second rapport annuel d'activité, relatif a léripde du I septembre 2006 au
31 aolt 2007, a fait I'objet d’un avis de la consios consultative des déelégations de service
public, le 15 janvier 2009, et d'un examen en cdmsenicipal, le 5 février 2009.

Le cabinet ATCO, dans son rapport daté de septeR008 relatif a I'analyse de ce rapport,
avait mis en évidence de nombreuses insuffisaricestamment les suivantes :

» ne figurent pas dans le rapport du délégatairs :nentants encaissés aupres des
usagers et la compensation sociale versée parntenooe, I'état des impayés, les
statistiques d’encaissement par types d’usagerpaet catégories tarifaires, les
montants des investissements effectués par le atéiég sur les sites de
consommation, ainsi que ceux consacrés a l'entretie a la maintenance des
équipements, les prévisions d’investissements d®wukellement pour l'année
2007/2008 ;

> l'effort de formation en faveur des 14 personnelsnitipaux détachés auprés du
délégataire n’est pas quantifié ;

> les résultats des analyses bactériologiques réaliaé cours de I'année écoulée ne
sont pas communiqués ;

> il n'est fait état d’aucune mention d’enquéte disgaction des usagers du service.

La commune, dans sa réponse aux observations pi@asde la chambre, a mentionné la
réception du compte rendu annuel d’activité relatifa période du ®l septembre 2007 au
30 aolt 2008, la réception de I'état des impayéduanontant des investissements effectués
par le délégataire sur les sites de consommatiasi gue la mise en place d'un plan de
formation et le lancement d’'une enquéte de satisfaaupres des usagers.

La chambre rappelle a la commune qu’il lui appatteexiger du délégataire le plein respect
des dispositions de l'article R. 1411-7 du CGCT.

10. LES ASSOCIATIONS

10.1. L’évolution du montant des subventions accogks aux associations

Le montant des subventions de fonctionnement asocasgions et autres organismes de droit
privé, comptabilisées au compte 6574, a évolué cesuit sur la période 2002-2007 :

(5) Article L. 1411-3 du CGCT : « Le délégataireoguit chaque année avant |& juin a l'autorité délégante un rapport comportant
notamment les comptes retragant la totalité desatipés afférentes a I'exécution de la délégat®seatvice public et une analyse de la
qualité de service. Ce rapport est assorti d'unex@permettant a l'autorité délégante d'appréeseconditions d'exécution du service
public.

Deés la communication de ce rapport, son examemissa |'ordre du jour de la plus prochaine réurder’assemblée délibérante qui en
prend acte ».
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En €

2002

2003

2004

2005

2006

2007

Total

278 004,99

322 026,66

348 589,5

L

362 786,

13

336984

346 508,5

+24,6 %

Les montants de subventions les plus importantsezoent la Maison des Loisirs et de la
Culture (MLC), association loi de 1901 affiliee aMdC en lle-de-France : 60 K€ en 2007, le
Comité d’action sociale des employés communaux E2)S 82 K€ en 2007, et le club local
de football (Olympic Montigny Football) : 30 K€ @007.

La MLC bénéficie également de la mise a dispositiam local communal pour les activités
de judo (salle Robert Méniere), de celle de laesdits fétes Picasso pour le gala de fin
d’année avec mise a disposition d’'un régisseuresatrtlairage, et de celle d’'une école pour
I'organisation du concours d’orthographe.

Le CASEC bénéficie d’'un bureau équipé mis a saodipn par la commune. En outre, les
membres de la direction de I'association, agentdadeommune, bénéficient d’'un crédit
d’heures pour assister aux réunions et préparexctbgtés.

La commune met a disposition du club les quatraites de football dont elle est propriétaire,
assure l'entretien et le tracage des terrains,inein€e la location d’un minibus pour le
transport des jeunes.

Ces différents avantages ne sont pas évalués mamimune. En réponse aux observations
provisoires de la chambre, la commune a décidé etreren place les moyens permettant
de répertorier et de chiffrer les avantages en mafaournis a chaque association ».

10.2. Les modalités d’attribution des subventionsux associations

La commune transmet, pendant I'été, un courrieompagné d’'un dossier dedemande de
subvention »aux associations qu’elle soutient. Ce documennpede prévoir au budget les
montants des subventions a accorder.

Cependant, lorsque les associations n'ont pas resursdossier complet en temps voulu,
certaines subventions sont inscrites comme prawsaxceptionnelles, avant qu’'un vote de
régularisation intervienne ultérieurement. Ce miésaa a conduit a ce que, en 2002, le
montant des crédits a annuler ait été de 57 289 28 000 € mandatés, soit 20 %, car les
provisions inscrites n'ont pas été utilisées emlitgt En 2003, un total de 46 219 € a éte
annulé pour 322 000 € mandatés, soit 14 %, en 200%, et en 2005, 7 %.

A partir de 2006, les prévisions budgétaires cpoadent au montant mandaté au compte

6574, ce qui semble démontrer que la commune algsiglispositions nécessaires pour
corriger la procédure, dans le respect du prindgsinceérité budgétaire.

10.3. Les conventions

Une convention a été signée, en décembre 2001,lay@ésident de I'association Olympic
Montigny, actualisée en juin 2006, pour une dur@&imum de trois ans.

Par contre, ce n'est qu’en 2008 qu’une conventieétéasignée le 6 octobre, entre le président
du CASEC et le maire de la commune, formalisantrédations entre les parties, et les
modalités d’attribution de subvention annuelle aAriéme date, une convention a été conclue
avec la Maison des Loisirs et de la Culture (MLC).
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En I'absence de formalisation du contréle des asBons bénéficiant de subventions, la
chambre rappelle & la commune qu'il lui revienstissurer que les subventions qu’elle verse
ne sont pas détournées de leur objet au regardigiessitions de l'article 10 de la loi du
12 avril 2000, relative aux droits des citoyens déeyens dans leurs relations avec les
administrations, et son décret d’application duif R001.

11. LES REGIES

11.1. Les incertitudes guant au nombre exact de rézs

En fonction des documents consultés, certainességiparaissent ou non. La liste produite le
15 janvier 2009 par la commune, indiquant le mantdes encaissements et des avances,
portait sur 24 régies, parmi lesquelles une régiochméex S. P. ARGENTEUIL »qui ne

fait pas partie de celles listées par la commune.

En outre, quatre régies de recettes et une régieadces n’'ont pas fait pas l'objet de
mouvements financiers en 2007 et 2008.

La chambre recommande a la commune de mettre algoliste exacte des régies et de
supprimer celles qui n'ont plus d’activite.

11.2. Le contrble des réqgies

La chambre a procédé au contrdle de plusieursgélgieecettes et d’avances.

11.2.1. Régies du service de développement culturel

Un agent contractuel, recruté sur un poste d’aftaest responsable du service, et responsable
d'une régie d'avances et d'une régie de recettasrdgie d’avances est destinée a payer
certains frais relatifs a I'organisation du Salom polar qui se déroule chaque année a
Montigny-lés-Cormeilles, tels qu’achats de billetavion pour les invités et frais d’hotels.
Toutes ces dépenses se font en espéces, la régisagant choisi de ne plus utiliser de
chéquier en raison a de problemes de manque de famde compte bancaire, liés a un défaut
d’approvisionnement en temps voulu par le servioark€es.

La régie de recettes est destinée a encaisseoiels fprovenant de la vente de billets de
cinéma et de spectacles. Chaque mois, la régisggaoséde a la remise des recettes a la
trésorerie de Cormeilles-en-Parisis. Les fonds sonservés dans un coffre-fort situé dans le
bureau de la responsable. Le service de la viec@sis®, qui gére aussi une régie, possede
également une clé du coffre et une petite caisaatérieur.

L’essentiel du stock de billets est conservé daroffre. Toutefois, une partie des billets est
conservée sur un distributeur automatique muni dompteur qui n’est pas sécurisé ; il est
stocké au milieu du bureau et chacun peut y accéder

Lors du contréle par la chambre, la régisseuseisgosiait pas d’'une copie de l'arrété de
création de la régie, ni de I'arrété de nominateroncernant, pieéces qui sont conservées au
bureau des ressources humaines. Elle n’a bénéfiaidcune formation a la fonction de
régisseur et ne disposait méme pas d’'un exemplaiténstruction codificatrice relative aux
régies.
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Par ailleurs, la commune encourage la plantatiofigigers et subventionne la vente de ces
arbres aux habitants de la commune, lors d’uneatipérannuelle organisée par le service
environnement.

Lors de cette opération, qui se déroule un dimargdrean, la régisseuse suppléante du
service de développement culturel est amenée dssaca peu prés 1 500 € en moyenne,
principalement sous forme de cheques a I'ordre @sdr public. Toutefois, cette activité ne
figurant pas dans l'arrété de création de la régieé concerne le seul service du
développement culturel, cet agent est amené a mlaniges fonds publics sans habilitation.

11.2.2. Régies du service de la scolarité

Le régisseur, désigné en juillet 2008, gere cigiee: régie de recettes des études surveillées
qui concerne sept groupes scolaires avec autarsods-régisseurs, régie de recettes des
colonies de vacances et classes de découverte,d@gance classes de découvertes, régie de
recettes et régie d'avances de la caisse des écoles

La régie la plus importante est celle relative aindes surveillées. Chaque mois, les
sous-régisseurs remettent a la régisseuse les fpuidsont conservés dans un coffre-fort

scellé au sol. Le service communication disposéeégant d’'une caisse et posséde une clé du
coffre.

Au moment du contrdle, le régisseur n’était paspessession des arrétés de création des
régies. Ainsi, lI'actuel régisseur n’'est pas offieiment informé des montants maximum
autorisés pour les régies qu'il gere. Il ne dispguase non plus de copies des arrétés de création
des sous-régies, ni des copies des arrétés de aboniles sous-régisseurs.

11.2.3. Régie du parking de la gare

Cette régie concerne un parking souterrain sitl@égare de Montigny-Beauchamp. Jusqu’en
2005, le mode de gestion du parking faisait I'olgjeine délégation de service public dans
laquelle le délégataire percevait les redevancescdpation qu'il reversait a la ville, et était
payée sur la base d’un forfait.

En 2005, la commune a décidé de lancer un appéfresosur la base d’'un marché de

prestations de services. La société Citepark areignue pour une durée de quatre ans.
L’entreprise doit le gardiennage et I'entretien’dquipement en état de fonctionnement. Elle
collecte les droits d’occupation dans le cadre €'uégie, dont deux de ses agents sont
régisseurs.

La société percoit une rémunération forfaitaireustle de 130 000 € TTC, révisable chaque
année. Elle n’est donc pas intéressée au chifafaife. La recette est d’environ 50 000 € par
an.

Les agents du parking collectent les cheques diaraent libellés a I'ordre du Trésor public
et les paiements en especes, le parking n’étanégapé pour les paiements par carte bleue.
Un arrét de caisse, avec justificatifs, est efféguotidiennement. A intervalles réguliers, le
régisseur passe pour récupérer les cheques etesspgtil remet a la trésorerie de
Cormeilles-en-Parisis. Le contrdle sur place n'a gavélé de dysfonctionnements majeurs, a

part le fait que les régisseurs ne possédaieriapampie de leur arrété de nomination.
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Les locaux ont fait I'objet d’'une tentative d’effteon conduisant les agents a souhaiter
I'installation d’un coffre dans les locaux, afin garder en sécurité les cheques et especes qui
actuellement sont conservés dans la caisse.

En conclusion, la chambre recommande a la commune :
- de confier la gestion et le suivi des régies ealitétau service Finances, sans intervention

du service des Ressources humaines ;

- de s’assurer que les arrétés de création et denationi des régisseurs sont a jour et que
les agents concernés en possedent une copie ;

- de s’interroger sur la nature de la régie d’avamtteservice du développement culturel et
d’envisager le paiement des dépenses par un aoyremgue le recours a la régie ;

- de régulariser la situation de la régisseuse getation« Vente de figuiers »

- de s’assurer que les régisseurs désignés bénéfitiere formation adéquate, si possible
avant ou, pour le moins, concomitamment a leueptes fonction ;

- de formaliser une procédure pour les controles agtnatifs des régies.

Dans sa réponse aux observations provisoires daddebre, la commune s’est engagée,
notamment, a dissoudre les régies sans activiggcariser la conservation des billets de
cinéma, a régulariser la situation de la régissalgsdopération« Vente de figuiers et a

installer un coffre scellé pour la régie de recette parking de la gare Montigny-Beauchamp.

12. LA CONCESSION D’AMENAGEMENT DU SITE DE LA CROIX BLANCHE

La commune a conclu une convention publique d’amément avec la société anonyme
d’économie mixte (SEM& SARRY 78 »en date du 7 novembre 2005.

L’objet de cette convention, d’'une durée de six émsn est 'aménagement d’'une zone
d’environ 4,2 hectares qui doit permettre la carton d’environ 28 000 "8HON (surface
hors ceuvre nette) ventilés comme suit :

- 15 000 m2 de logements constitués de 5 000 m2gtaments libres accessibles, 5 000 m2
de logements libres locatifs et 5 000 m? de logémiecatifs sociaux ;

- 13 000 m2 d’activités, services et commerces ;

- construction de la cuisine centrale et espaces agrementés de jeux pour enfants.

L’aménagement comprend I'ensemble des travaux deeyde réseaux, d’espaces libres et
d’installations diverses a réaliser pour répondre lzesoins des futurs habitants et des usagers
des constructions a édifier a lI'intérieur du petiméle I'opération.
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Le financement de 'opération

L’article 16 de la convention prévoit que les clergsupportées par la SEM pour la
réalisation de l'opération sont couvertes par,motant, les produits a provenir des cessions,
des concessions d'usage et des locations de gepaid'immeubles batis, les participations
dues par les constructeurs, les produits financiegs subventions, ainsi que par la
participation de la commune ou d'une autre coNeteti territoriale, telles que ces
participations apparaissent sur les bilans finasgeévisionnels ou sur chaque budget.

Garantie des emprunts

L’article 19 de la convention prévoit que la commuwaccorde sa garantie au service des
intéréts et au remboursement des emprunts cordrgeté la SEM pour la réalisation de
'opération. Un emprunt de 1,5 M€ a été souscrit |paSEM, le 26 octobre 2006, afin de
procéder a I'acquisition de terrains appartendat@mmune. La ville a garanti cet emprunt a
hauteur de 80 %.

La rémunération de la SEM

L’article 20 prévoit que la rémunération de la SEMnportera une partie forfaitaire au taux
de 2,2% sur les dépenses et recettes TTC, et téressement aux conditions de
commercialisation des charges fonciéres aupréspaeaoteurs et opérateurs immobiliers.
Cet intéressement est fixé a 25 % de l'écart gostdnstaté entre le prix effectivement
constaté dans les actes authentiques de vents ealleurs de charges foncieres suivantes :
380 € HT/m2 SHON pour les logements libres, 250%nk# SHON pour les logements
locatifs sociaux, 100 € HT/m2 SHON pour l'activités bureaux, les commerces.

Il est toutefois prévu que les modalités de rématr figurant au contrat pourront étre
révisées par accord entre les deux parties, poerndéieux adaptées, en cas de besoin, aux
frais réels de fonctionnement de la SEM pour ceptération, notamment dans le cas ou la
durée de la concession d’'aménagement serait supgaecelle prévue initialement ou dans le
cas d'une modification du programme.

L’imputation annuelle des charges de la SEM esé faiensuellement par cette derniere au
compte de l'opération, sous forme d'acomptes, naunération de la premiere année ne
pouvant étre inférieure a 50 000 £.

La commune a fait le choix d’assumer la respongélide 'aménagement et de mandater la
SARRY 78, en gardant la maitrise totale de I'opérat
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L’examen des comptes rendus annuels a la collgetacale (CRAC)

Au 31 décembre 2007, I'opération enregistrait umtaot cumulé de charges de 2 766 292 €,
inférieur au montant initialement prévu qui étagt 31230 000 €. Cette différence s’explique,
notamment, par des retards en matiere de travanixas$tructure.

Le montant cumulé des produits arrété a la méneétatt de 7 747 772 €, montant supérieur
au montant initialement budgétisé qui était de @ QQ0 €. Cette différence s’explique par un
niveau de réalisations en matiere de cessionslalssidagements et des zones d’activité qui
dépassait les prévisions initiales.

Globalement, a l'issue des deux premiéres annéadtivité, I'opération d’aménagement
enregistrait des résultats positifs. Toutefoig;rlae survenue en 2008, qui s’est traduite par la
baisse des prix de I'immobilier et par des risqaesrus pour les promoteurs, pourrait avoir
une incidence négative sur le résultat final dpéi@ation qui devrait étre connu en 2013.



