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Le Président

N°/G/55/09-1153 E
NOISIEL, le22 DEC. 2009
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RECOMMANDE AVEC A.R.

Monsieur le Maire,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint Igpart comportant les observations
définitives arrétées par la chambre régionale desptes d’lle-de-France sur la gestion de la
commune de CORBEIL-ESSONNES dans le cadre de |&edirolitique de la ville".

Je tiens a vous informer qu'a I'expiration du dé#in mois prévu par larticle
L. 243-5 du code des juridictions financieres, karmbre n’a recu aucune réponse écrite
destinée a étre jointe au rapport.

Il vous appartient de transmettre ce rapport a&awlée délibérante. Conformément
a la loi, ce document doit :

1. faire I'objet d’une inscription a l'ordre du jouwe la plus proche réunion de
'assemblée ;

2. étre joint & la convocation adressée a chacwesienembres ;
3. donner lieu a débat.
Des la plus proche réunion de I'assemblée, le deatiriinal sera considéré comme

un document administratif communicable a toute gare en faisant la demande, dans les
conditions fixées par la loi n° 78-753 du 17 juill®78.

PJ.:1

Monsieur le Maire de CORBEIL-ESSONNES
Hotel de Ville

91100 CORBEIL-ESSONNES

6, Cours des Roches - B.P. 226 - Noisiel - 7744inkléa Vallée Cedex 2
Tel. 01.64.80.88.88 Fax 01.64.80.87.26
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Vous voudrez bien informer le greffe de la chamdeda date a laquelle le rapport
d’observations aura été porté a la connaissantassemblée délibérante.

Enfin, je vous précise qu'en application des digmos de l'article R. 241-23 du
code précité, le rapport d’observations est tragsauipréfet et au trésorier-payeur général de
'TESSONNE.

Veuillez agréer, Monsieur le Maire, I'expressionnda considération distinguée.

Jean-Yves BERTUCCI
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Chambre régionale des comptes
d'lle-de-France

RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES

« ENQUETE POLITIQUE DE LA VILLE EN ESSONNE »

COMMUNE DE CORBEIL-ESSONNES (91)

*kkk

1. Données de cadrage

L’Essonne constitue I'un des principaux territoigmtervention de la politique de la ville

au niveau national. L'Essonne compte 26 zones mebkasensibles (ZUS). Ces dernié

regroupent 16 % de la population du départemenD $05 habitants sur un total de

1 134 026) alors gqu’elles ne représentent qu’l %adsuperficie de 'Essonn®'apres le
recensement de 1999, 647 959 personnes — soit 54&ola population essonnienne -
habitaient dans des communes en contrat de villdles données issues du systé

d’'information géographique (SIG) de la délégatinteiministérielle a la ville font ressorti

les difficultés des zones urbaines sensibles desstBne. Les secteurs visités
Centre-Essonne et Grigny-Viry — rassemblent destigos emblématiques de la politique

res

me

de

la vile comme La Grande Borne (Grigny), les Ta&ter(Corbeil-Essonnes) et les Pyramides

(Evry).

Caractérisées par les problématiques urbainesplesctivités locales visitées ont pour au

tre

caractéristique commune d'étre, a des degrés caperniges variables, dans des situatipns

financiéres contraintes.
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Les moyens financiers consacrés a la politigue alevile dans le département sont

considérables :

- La dotation de solidarité urbaine et de cohéssogiale versée aux communes

du

département atteignait un total de 23,8Wé€n 2007 et 27,7 M€ en 2008 (en progression

de + 121 % par rapport a 2004). Les effets a la$mliés a la réforme de la dotation
2005 sont sensibles pour les communes visitées.

- En I'absence de ventilation fonctionnelle adaptéerecensement des moyens mis
ceuvre par les collectivités territoriales — dong partie est financée par la DSU-CS —

beaucoup plus difficile. Pour autant, les élémemtsueillis au cours de la mission

montrent également I'importance des interventiandes moyens humains consacres
les communes et les intercommunalités a la poétide la ville. L'absence de suivi d
dépenses relatives a la politique de la ville edifaation fonctionnelle M14 et M52 re
donc particuliéerement difficile I'exercice de resement des moyens engagés par
collectivités en la matiére. Les éléments déclaratcueillis — par leur hétérogéné
mais également par le niveau significatif des matst&n cause — font ressortir I'inté
de la construction d’'une méthodologie analytiques [@tructurée.

2. Des contrats de ville aux contrats urbains de b@sion sociale

Pour les deux territoires visités (Centre-Essorin@rgny-Viry) le support contractuel po
la période 2000-2006 fusionnait, a travers le grarajet de ville, le volet contrat de villg
développement et le volet renouvellement urbainndis en 2007, les treize contrs
urbains de cohésion sociale (CUCS) de I'Essonne&aoent sept intercommunalités,
communes (dont quatre nouvelles) et 60 quartiest(quatre nouveaux), parmi lesquels
26 zones urbaines sensibles du département.

La génération 2000-2006 des contrats de ville ailméldes financements significatifs. L
évaluations de ces contrats se sont révélées abseour le secteur Centre-Essonne
insuffisantes pour le secteur Grigny-Viry. Des éatibns ont été réalisées pour le contra
ville départemental mais, conduites par le seubdément, leur portée s’en trouve d'aut
réduite.

Faute d’évaluation fiable, I'impact réel des inEmions mises en ceuvre demeure incert
La construction d’'un dispositif local de suivi delsjectifs et des indicateurs de la politiq
de la ville constitue, a cet égard, un enjeu paoe.

Préparés dans la précipitation, les contrats usbdecohésion sociale n'apportent que
réponses incompléetes aux défauts constatés powotdsts de ville. Une complexificatig
de I'architecture contractuelle est, en particuléerelever.
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3. Le pilotage des projets de rénovation urbaine

Le programme national de rénovation urbaine reptésen engagement considérable pou
département de I'Essonne :

- sur les bases du recensement général de la piopute 1999, 125 600 habitants étai
concernés par un projet de rénovation urbaine 140 de la population du départeme

- les engagements financiers totaux portés pacdasentions signées atteignent 1,2 M
Les cing autres conventions validées par le condténgagement de I'ANRU
représentent un engagement de 500 M€ en juin 2098otal validé a cette date atte
donc 1,7 Md€.

Les éléments d’analyse transversale des projets rfessortir des choix de priorité ¢
financement ne correspondant pas au cadrage nlatttasastructures de financement et
ratios de codt par logement (démolition, constarctiréhabilitation) hétérogenes entre
projets.

Les premiers éléments de bilan sur la mise en cale/ees projets montrent que les acti
menées sont globalement structurantes pour lestiepsaen difficulté. Pour autant,
pilotage des projets devrait étre clarifié. Paeails, en dépit du cadrage des projets dan
conventions de rénovation urbaine, de nombrewetastd’incertitude demeurent quan
leur contenu méme en phase opérationnelle.

En dépit des enjeux financiers et de la complexiés projets de rénovation urbair
I'obligation d’assurer le suivi de leur avancementcours d’exécution apparait globalem
mal respectée en pratique. Un suivi plus régulesrait étre mis en ceuvre.

La déconnexion entre le volet développement saatide volet rénovation urbaine a,
outre, été constatée. Elle se retrouve dans leeceaintractuel de la politique de la vi
(CUCS, conventions de rénovation urbaine).
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RAPPEL DE LA PROCEDURE

La chambre régionale des comptes d’lle-de-Franm@eédé a I'examen de la politique de la
ville en Essonne dans le cadre d’'une enquéte nemgeintement avec la Cour des comptes.

Le président de la chambre régionale des comptiesdg-France a ouvert 'enquéte aupres
de la commune de Corbeil-Essonnes par lettre dai@6©8.

L’entretien préalable, prévu a l'article L. 241-éd dode des juridictions financiéres a eu lieu
le 2 juillet 2008. Lors de la séance du 10 juil®08, la chambre a présenté des observations
provisoires, auxquelles il n'a pas été apportéébmmses. Dans sa séance du 9 juillet 2009,
elle a formulé les observations définitives suieant

DONNEES DE CADRAGE SUR LA POLITIQUE DE LAVILLE EN ESSONNE

L’Essonne constitue 'un des principaux territoicéisitervention de la politique de la ville au
niveau national L'Essonne compte 26 zones urbaines sensibles }ZQ8s dernieres
regroupent 16 % de la population du départemend $08 habitants sur un total de
1134 026) alors qu’elles ne représentent qu’l %adsuperficie de I'Essonne. D'apres le
recensement de 1999, 647 959 personnes — soit 8@ %a population essonnienne —
habitaient dans des communes en contrat de viles Honnées issues du systeme
d’'information géographique (SIG) de la délégatinteiministérielle a la ville font ressortir
les difficultés des zones urbaines sensibles dess6Bne. Les secteurs visités —
Centre-Essonne et Grigny-Viry — rassemblent destigusiemblématiques de la politique de
la ville comme La Grande Borne (Grigny), les Tatsr(Corbeil-Essonnes) et les Pyramides

(Evry).

Caractérisées par les problématiques urbainesplisctivités localewisitées ont pour autre
caractéristique commune d'étre, a des degrés caperiks variables, dans des situations
financiéres contraintes.

Les moyens financiersonsacrés a la politique de la ville dans le dépagnt sont
considérables :

- la dotation de solidarité urbaine et de cohéssmtiale versée aux communes du
département atteignait un total de 23,8 M€ en 28(0%77,7 M€ en 2008 (en progression de
+ 121 % par rapport a 2004). Les effets a la halisse& la réforme de la dotation en 2005
sont sensibles pour les communes visitées.

- en I'absence de ventilation fonctionnelle adapk&eecensement des moyens mis en ceuvre
par les collectivités territoriales — dont une @arst financée par la DSU-CS — est
beaucoup plus difficile. Pour autant, les elémeatsieillis au cours de la mission montrent
également l'importance des interventions et des emeyhumains consacrés par les
communes et les intercommunalités a la politiqueladerille. L'absence de suivi des
dépenses relatives a la politique de la ville edif@ation fonctionnelle M14 et M52 rend
donc particulierement difficile I'exercice de resement des moyens engagés par les
collectivités en la matiére. Les éléments déclmrasicueillis — par leur hétérogénéité mais
également par le niveau significatif des montamscause — font ressortir lI'intérét de la
construction d’'une méthodologie analytique pluscttrrée.
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| LES QUARTIERS EN DIFFICULTE : UN ENJEU MAJEUR EN E SSONNE

A. Données générales sur le département

Un département trés marqué par les dispositifs dalpolitique de la ville

Le département de I'Essonne se caractérise parouwh urbanisé et un sud assez rural.
Certains quartiers concentrent aujourd’hui de n@eubes difficultés sociales. Ainsi que le
montre le tableau ci-dessous, il constitue unttere majeur d’intervention pour la politique

de la ville.

Les dispositifs d’intervention de la politique de & ville en Essonne

Département de I'Essonne ZUs ZRU ZRU  Contrat€UCS Projets de
de ville rénovation
urbaine
26 10 3 9 13 15

Source :Chambre régionale des comptes d’aprés les infanmstu systeme d’'information de la DIV

L’Essonne compte 26 ZUS. Ces dernieres regroup@ftb tle la population du département
(180 505 habitants sur un total de 1 134 026) atprelles ne représentent qu'l % de la
superficie de 'Essonne.

D'apres le recensement de 1999, 647 959 persorns@s 57 % de la population essonnienne
— habitaient dans des communes en contrat de hdl@olitique de la ville concerne donc un
grand nombre d’Essonniens, mais se concentre supar assez faible (environ 20 %) des
196 communes du département, essentiellement easd.

L’Essonne comptait neuf contrats de ville. Aujotma’ 13 contrats urbains de cohésion
sociale ont été signés en Essonne, comprenantirseptommunalités, 28 communes et
60 quartiers prioritaires parmi lesquels les 26 ZluSiépartement.

Au mois de juin 2008, 15 conventions de rénovatidmaine avaient, en outre, été signées
avec I'’Agence nationale pour la rénovation urbdAsRU).

Des zones d'intervention de la politique de la vl caractérisées par des difficultés économiques
et sociales

Les données issues du systeme d’information gébmgyap (SIG) de la délégation

interministérielle a la ville font ressortir lesffitultés des zones urbaines sensibles de
'Essonne. Ces données sont, cependant, affectées ndanque d’actualisation dans la
mesure ou elles remontent au recensement de 1999.

Profil général de la population habitant dans les US du département

ESs0MNe| | Egconne  llo-de-Frange |
Chdmage (1999) 9,5% 16,2 % 19,6 %
Non-diplémés (1999) 149% | 245% 29,1 %
Moins de 25 ans (1999) 33,7% 40,5% 39,6 %
Etrangers (1999) 8,2 % 17,1 % 21,6 %
Familles monoparentales (1999) 1280  20,7(% 21,7%
Locatifs HLM (1999) 211% | 61,3% 61,8 %
Ménages non-imposés sur revenus (2004) 23,1 % 9432 47,4 %
Eléves ayant deux ans de retard ou plus’8n(3005/2006) | 6,64 % 11,49 11,3 %
Faits de délinquance (2005 Total pour mille hat&an - 67,0 63,5

Source :Systéme d'information géographique de la DIV
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La population en ZUS, par rapport au reste de lpujaion du département, a pour

caractéristique d’étre plus jeune (40,5 % des hatsten ZUS ont moins de 25 ans, contre
33,7 % pour le département), plus souvent non dip (un écart important existe avec la
population du département 24,5 % contre 14,9 %nposeée de plus d'étrangers (17,1 %
contre 8,2 %) et plus fréquemment confrontée &idgaes de précarité socigle

L’évolution du taux des demandeurs d’emploi enf@&et 2007 est, cependant, meilleure en
ZUS que dans le reste du département. Cette ésolatt de moins 16,10 % en ZUS contre
moins 13,65 % pour I'ensemble du département. Aai,t@ 413 demandeurs d’emplois sont
recensés en 2007 pour les ZUS du département.

Il ressort, en outre, du tableau ci-dessus, qu&l&és de 'Essonne sont, pour la plupart des

indicateurs examinés, dans une meilleure situagio®m la moyenne des ZUS de la région
lle-de-Franc¥.

B. Données générales sur le secteur Centre-Essonne

Sur ce secteur, le contrat de ville (2000-200Gg ejrand projet de ville (GPV) réunissaient
les communes de Corbeil-Essonnes, d’Evry, de Couoomes et de Ris-Orangis.

A lissue du contrat de ville, deux contrats urlsade cohésion sociale ont été signés. L'un
réunit Corbeil-Essonnes et la communauté d’agglaticér Seine Essonne, l'autre réunit
Evry, Courcouronnes, Ris-Orangis et la communautiggibmération d’Evry Centre
Essonne.

Le secteur Centre-Essonne comprend sept ZUS, udesidFles deux territoires communaux
d’Evry et de Corbeil-Essonnes, et six quartierségvation urbaine.

Les dispositifs de la politique de la ville sur Isecteur Centre Essonne

Projets de
rénovation urbaine
(hors opération
isolée)

Contrat de ville -
ZUS | ZRU | ZFU | Grand projet de| CUCS
ville

Dispositifs de la politique de la
ville

Secteur Centre Essonne 7 2 1 1 2 5

Source :Chambre régionale des comptes d’aprés donnéesrsystinformation de la DIV

Les tableaux ci-dessous identifient les quartiersripaires sur les deux CUCS du secteur
Centre Essonne. La présentation détaillée de cadiens — dont certains sont des quartiers

emblématiques de la politique de la ville (Les Ryides a Evry et Les Tarteréts a
Corbeil-Essonnes) — est reportée en annexe aunprapport.

® Ces problématiques sociales ne peuvent étre amyrééravers le SIG de la DIV, que par les donnéasives au taux de chémage, au
nombre de ménages non imposés sur le revenu etalore de familles monoparentales.

“ Ce constat ne vaut pas, cependant, pour l'indicaigatif aux faits de délinquance.
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Les quartiers prioritaires de la politique de la vile
sur le périmetre du contrat urbain de cohésion soale Evry/Centre-Essonne

Composition Ancien contrat de| Quartiers Quartiers en
P ZUSs ZFU ZRU | ville/ Grand projet| prioritaires du rénovation
communale du CUCS ! ;
de ville CUCS urbaine
4 1 0 10 10 3
Les
Les Pyramides Pyramides
Parc au lievre Parc au lievre .
: : Les Pyramides
. Bois Sauvage Bois Sauvage :
Les Pyramides - ) . Bois Sauvage
Evry o Les Pyramides Champtier du Coq Champtier du .
Parc aux lievres (convention non
Les Aunettes Coq signée)
Les Epinettes Les Aunettes | 'Y
Les Passages Les Epinettes
Les Passages
Grand
Le Plateau Ensemble du Grand Ensemble
. . Grand Ensemble . . Plateau
Ris-Orangis La Rénovation/ du Plateau
du Plateau . La R
Les oiseaux . . (opération isolée)
Rénovation/
Les oiseaux
Le Canal
Courcouronnes Le Canal Le Canal Le Canal | (convention non
signée)
ngul{;\tlon dans le Dont 29 610
périmétre du CUCS
) (34 %) sur 4 ZUS
87 799 habitants
* La ZFU regroupe les Tarteréts, quartier de laweme de Corbeil-Essonnes et les Pyramides, quesdiker commune d’Evry
Source :Chambre régionale des comptes d’aprés donnéeBMGRecensement 1999
Les quartiers prioritaires de la politique de la vile
sur le périmétre du contrat urbain de cohésion soale de Corbeil-Essonnes
Composition Contrat de Quartiers Quartiers en
communale du ZUS ZRU ZFU ville- Grand | prioritaires du | rénovation
CUCSs projet de ville CuCs urbaine
Les Tarteréts | Les Tarteréts
Les Tarteréts| Les Montconseil | Montconsell Les Tarteréts
Corbeil-Essonneg Montconseil | Tarteréts Les Pyramides * | La Nacelle La Nacelle La Nacelle
La Nacelle Montconseil Rive droite Rive droite Montconseil
L'Ermitage L'Ermitage

* La ZFU regroupe les Tarteréts, quartier de lawnme de Corbeil-Essonnes et les Pyramides, quediker commune d’Evry
Source :Chambre régionale des comptes d’aprés donnégsthme d’information de la DIV

C. Données générales sur le secteur Grigny-Viry-Chaldn

Sur ce secteur, le contrat de ville (2000-2006)eegrand projet de ville réunissaient les
communes de Grigny et Viry-Chatillon.
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Les dispositifs de la politique de la ville sur lsecteur Grigny-Viry

. L Opérations de
ngrtlers prioritaires de la sus | zru ZFU Cont.rats de cucs rénovation
politique de la ville ville ;

urbaine
Secteur Grigny
Viry-Chatillon 3 2 1 1 1 3

Source :Chambre régionale des comptes d’aprés donnéeBIMGRecensement 1999

Les communes de Grigny et Viry-Chatillon rassembfmés de 55 000 habitants. 70 % des
habitants vivent dans un des trois grands ensentléesés quartiers prioritaires de la
politique de la ville. Ces territoires concentréed difficultés sociales : ils accueillent des
populations particulierement fragiles (ménages mEmdg précarite, étrangers avec faibles
niveaux de formation initiale et de ressourcesghiéraires de minima sociaux).

Les quartiers prioritaires du secteur de Grignyy\4ret, en particulier, la Grande Borne —
sont également des lieux emblématiques d’intergantles dispositifs successifs de la
politique de la ville. Une présentation plus détailde ces quartiers est également renvoyée
en annexe au présent rapport.

Les quartiers prioritaires de la politique de la vile
sur le périmetre du contrat urbain de cohésion soale de Grigny, Viry-Chéatillon

Composition Contrat de ville- Quartiers Quartiers en
communale du ZUS ZRU ZFU Grand projet de prioritaires du rénovation
CuUCs ville CuUcCs urbaine
Grigny . Grigny 2 Grigny 2 Grigny 2
Grigny 2 Grigny 2 La Grande La Grande Borng La Grande Borne | La Grande
La Grande Borne Borne et le
. e La Grande . Les Coteaux de | Les Coteaux de | Borne
Viry-Chatillon Les Coteaux de B village de | ;
I'Orge (cilof) orne Grigny I'Orge I'Orge Les Coteaux
Le Plateau Le Plateau de I'Orge

Source :Chambre régionale des comptes d’aprés donnéeBIMGRecensement 1999

D. Des communes en situation financiére contrainte

Les analyses simplifiées établies a partir d’'uitdnaent des données de la direction générale
de la comptabilité publique sur les exercices 20@D07 montrent que les communes visitées
se trouvent dans des situations financiéres conesi

Ces analyses ne présagent pas des constats @ilegéjue la chambre pourrait étre amenée
a effectuer a I'occasion de prochains examens dedtion de la collectivité.

Commune de Corbeil-Essonnes : 39 951 habitants

La section de fonctionnement

Les produits progressent de 4,8 % entre 2005 ef,28f)t une moyenne annuelle de 2,4 %.
Sur la méme période, les charges diminuent de 5sb%une moyenne annuelle de 2,65 %.
Il est, cependant, relevé qu’entre 2005 et 2006 ,clearges ont augmenté de 8,3 %, et ont
ensuite diminué de 12,6 % de 2006 a 2007. Pauesliées produits ont augmenté de 5,7 %,
avant de diminuer de 0,9 % de 2006 a 2007.

Le résultat de fonctionnement a été négatif en 20888 K€), et 2006, a un niveau beaucoup
plus élevé pour cet exercice (- 2 179 K€). Paraldoxent, le résultat de fonctionnement a été
bien plus élevé que la moyenne de la strate en, 2@0if un montant de 6 715 K€.
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Analyse de la section de fonctionnement de Corbdilssonnes

(En milliers d’euros) 2005 2006 2007
Total des produits de fonctionnement 69 282 73257 72621
Produits/habitant 1734 1834 1818
Produits/habitant strate 1.265 12B4 1.284
Total charges de fonctionnement 69 629 75 435 65690
Charges/habitant 1743 1 888 1650
Charges/habitant strate 1149 1173 1173
Résultat de fonctionnement - 348 -2179 6 715
Résultat/habitant -9 -5b 168
Résultat/habitant strate 116 111 111

Source :DGCP

La fiscalité locale

Compte tenu de son appartenance a la communawgglahaération Seine Essonne, la ville
de Corbeil-Essonnes ne percoit pas la taxe proi@ssile. La commune bénéficie de
ressources fiscales directes (taxe d’habitatioteets foncieres) supérieures a celle de sa
catégorie, avec 1 132 € par habitant en 2007, €oftd € pour les communes de la méme
strate.

Les dotations de I'Etat

La dotation globale de fonctionnement (DGF) veregae2007 par I'Etat a la commune de
Corbeil-Essonnes est de 239 € par habitant, aleeslajmoyenne de celle versée aux villes
comparables est de 257 €. Ce différentiel défaversd retrouve sur la période 2005 a 2007.
La DGF représente une part moins importante deduisode la section de fonctionnement
que pour les communes de dimension comparabl€ :%42;,ontre 19,8 % en moyenne.

La section d’investissement

Analyse de la section d’'investissement de CorbeilsEonnes

(En milliers d’euros) 2005 2006 2007
Total des ressources d’investissement 39 896 17 221 11 927
Ressources /habitant 999 431 299
Ressources/habitant strate 562 505 505
Total des emplois d'investissement 35433 17181 927
Emplois /habitant 887 430 299
Emplois /habitant strate 561 505 505
Capacité de financement -4 463 -41 49097
Capacité de financement/habitant -112 -1 123
Capacité de financement/strate -1 4 3

Source :DGCP

Les ressources et les emplois d’investissementhplitant sont devenus inférieurs a la
moyenne de la strate en 2006 et 2007. La capaeitindncement par habitant est, en
revanche, supérieure a cette moyenne depuis 2007.
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La capacité d’autofinancement

En 2006, la capacité d’autofinancement s’est élevé®i8 € par habitant, alors qu'elle a
atteint en moyenne 148 € dans les villes compasahie capacité d’autofinancement brute
de la ville permet d’assurer le remboursement dgwents.

La capacité d’autofinancement nette, qui corresparid capacité d’autofinancement brute
diminuée du remboursement du capital des empraigst inscrite au dessus de la moyenne
de la strate de référence, a 79 €, contre 32 &iadatant en 2006.

En 2007, la capacité d’autofinancement brute €&=tée a 100 € par habitant, alors qu’elle a
atteint en moyenne 161 € dans les villes compasable

La capacité d’autofinancement nette qui correspand capacité d’autofinancement brute
diminuée du remboursement du capital des empriggsé&galement inscrite en dessous de la
moyenne de la strate de référence, a 43 € contéepdB habitant en 2007.

I.1. DES MOYENS FINANCIERS CONSIDERABLES CONSACRES A LA POLITIQUE DE LA
VILLE DANS LE DEPARTEMENT

Dans son rapport au Sénat de 2007, la Cour destesngvait identifié les différentes
catégories de moyens mobilisés par I'Etat au tieréa politique de la ville.

Rappel sur les moyens consacrés a la politique deville
Plusieurs composantes peuvent étre, directemeintloectement, rattachées a la politique de lavill

les crédits dits « spécifiquesdd programme n° 14<€ Equité sociale et territoriale et soutiengwi
représentaient, en 2006, des crédits ouverts &btade 670 M€ en autorisations d’engagement et
750 M€ en crédits de paiement ;

les « crédits de droit commumsobilisés en direction des quartiers en difficuitént I'évaluation est
beaucoup plus difficile. Le nouveau document deitigak transversale« Ville » les estimait §
2,6 Md€ en 2006 ;

une composante de la dotation globale de fonctimeng la dotation de solidarité urbaine et|de
cohésion socialeconcours financier de I'Etat en direction de @i@ets communes urbaines, a hauteur
de 880 M€ en 2006. Cette dotation entre égalemam$ ¢t champ d’une enquéte plus large sur les
concours financiers de I'Etat menée par la Colesethambres régionales des comptes.

L'ensemble ainsi défini- hors les crédits consacrés au programme natinaénovation urbaine
représenterait donc une masse financiere de plddwiE.

La Cour avait souligné, en 2007, les difficultés réeensement de ces moyens de I'Etat
consacrés a la politique de la ville au niveauamet®.

Cet exercice est encore plus délicat au niveaul.|ldaativement fiable pour les crédits
spécifigues de I'Etat et pour la dotation de saltdaurbaine et de cohésion sociale
(DSU-CS), ce recensement est beaucoup plus diffpmlur les moyens de droit commun de
I'Etat et pour les interventions des collectivilésales.

® Le rapport montrait notamment les limites du doentrde politique transversateVille ».
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D’un point de vue méthodologique, deux remarquégethd étre faites a titre liminaire :

- d’'une part, il est plus pertinent de présentem®yens mis en ceuvre au titre du programme
national de rénovation urbaine dans une perspeglveale et par projet de rénovation
urbaine. Un tableau de financement de ces progtsagteurs est présenté dans la partie
correspondante du rapport. Le recensement ci-dgessdategre donc pas le volet
rénovation urbaine, a I'exception des élémentsaiuquant aux moyens en personnel des
collectivités consacrés a ces opérations. On redeveependant, a ce stade, que les
engagements de I'ANRU dans le département atteagha®5 M€ en 2007 pour des
engagements globaux représentant 520 M€ jusqu’&d gOur 'Essonne ;

- d’'autre part, les restitutions sur I'emploi deD&U-CS sont insuffisamment fiables pour
étre mises en relation avec les interventions désativités locales. Il convient de garder a
I'esprit qu’une partie des interventions des comesuest financée par la DSU ;

- enfin, ce recensement n’integre pas les finanotsngu fonds de solidarité des communes
de la région lle-de-France (FSRIF) qui s’inscrinslaine démarche de solidarité globale
entre (ggmmunes de la région lle-de-France et nas dae optique spécifique politique de
la ville™.

A. La dotation de solidarité urbaine et de cohésion smle (DSU-CS)

La DSU-CS est une composante de la dotation glatafenctionnement (DGF). Sa réforme

en 2005 a entrainé une progression tres signifcate cette dotation pour les communes
comportant une population importante en ZUS et/ouZEU, dans un contexte de forte

augmentation globale de la DSU sur 2005-2009 (@=N&© environ en 2004 a un objectif de

1,2 Md€ en 2009).

La réforme de la DSU-CS en 2005

La réforme de la DSU-CS par la loi n°2005-32 degpgmmation pour la cohésion sociale |du
18 janvier 2005 poursuivait deux objectifs principa

- faire progresser globalement la DSU-CS au seia @&6GF ;
- davantage orienter la répartition de la DSU-CE Wes communes comportant une part importante
de leur population en zone urbaine sensible (ZWSrozone franche urbaine (ZFU).

Une évolution trés nette a la hausse suite a la o&fne de 2005

La mise en ceuvre de la réforme de la DSU-CS en 203 traduite par un impact trés
significatif en Essonne : la DSU versée par I'Eiat communes de ce département est passéee
de 12,5 M€ a 27,7 M€ de 2004 & 2008.

Les communes visitées concentrent a elles seule80@8, 47 % de la DSU-CS versée aux
communes du département de 'Essonne.

® La loi n°91-429 du 13 mai 1991 a institué un ferk solidarité au sein des communes de la réggedetFrance. Ce fonds doit
contribuer a I'amélioration des conditions de vams les communes urbaines de la région parisieemérontées a une insuffisance de
leurs ressources et supportant des charges élévéstségalement destiné a réduire les inégdiplus fortes, notamment en matiére de
ressources fiscales, existant entre les communesttierégion. Il exprime le souci de ne pas limigepéréquation des ressources aux
seules dotations de I'Etat et de I'étendre, pougtgon lle-de-France, a la prise en compte degaiités de répartition de la fiscalité. Le
dispositif initial, issu de la loi du 13 mai 1994,été modifié par la loi du 26 mars 1996 portanerdies dispositions relatives aux
concours financiers de I'Etat aux mécanismes dielaik financiere entre les collectivités terrgbes et par la loi du 12 juillet 1999
relative au renforcement et a la simplificationl@eoopération intercommunale. Source : DGCL, Lésanismes de redistribution entre
collectivités locales.
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Un impact significatif de I'application des nouveau coefficients de répatrtition de la DSU

L’un des objectifs de la réforme de la DSU en 286t d’orienter davantage la DSU vers

les

communes comportant une part importante de leuulpbpn en ZUS et/ou en ZFU. Les

nouveaux parametres « politique de la ville » n'@ats été introduits dans les rég
d’éligibilité a la DSU mais au stade des critereg@partition de cette dotation.

les

Les deux nouveaux coefficients « ZUS-ZFU »

La réforme introduit deux coefficients multiplicate supplémentaires (de la dotation résultan
l'indice synthétique) prenant en compte I'existedeezones urbaines sensibles et de zones frar
urbaines sur le territoire des commufles

1/ Un premier coefficient prend en compte le paldda population en zone urbaine sensible dar
total de la population, le rapport ainsi obtenunétaultiplié par deux :

Coefficient ZUS= 1 + (2 x population en ZUS / population au sé&a DGF)
Ce coefficient varie donc de un a trois en fonctitenla part de la population située en ZUS.
exemple, si 25 % de la population est en ZUS, efficent s’éléeve a 1 + (2 x 0,25) = 1,5.

2/ Le second coefficient prend en compte le poildadpopulation en zone franche urbaine dan
total de la population. Il s'ajoute, le cas échéamtpremier.

Coefficient ZFU= 1 + (population en ZFU / population au sensadBGF)

Ce coefficient varie donc de un a deux en fonctietia part de la population en ZFU. Par exempl
50 % de la population est en ZFU, ce coefficieétés’e a 1 + 0,5 = 1,5. Le pouvoir amplificateur
ces coefficients est donc potentiellement importéatec un effet théorique plus fort pour
coefficient ZUS).

I de
nches

1S le

Par

s le

B Si
de
le

Ainsi que le montre le tableau de la page suivdat®SU a augmenté en moyenne pour
communes sur la période 2004-2008 de + 121 %.

L’application des nouveaux coefficients relatifscgropulations en ZUS et en ZFU expliq
largement cette évolution.

ces

ue

@ La loi précitée du 18 janvier 2005 avait résera@glication de ces coefficients aux communes @éinsde 200 000 habitants. Les
communes de plus de 200 000 habitants ont étésieldans le champ d’application des coefficientd'guicle 142 de la loi de finances

pour 2006.
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Evolution de la dotation de solidarité urbaine et @ cohésion sociale (DSU-CS) pour la commune de CeibEssonnes

14/41

DSU % DSU % DSU % DSU % %
Cocs Covines e ~oon | 200512004 — 2006/2005[— 200712006 o 2008/2007| 2008/2004
CORBEILESSONNES| 74236440 11157030] 5030%| 1481489.0f 3280%| 163566500 1040%| 2507 447.0§ 5880%| 249,80%

CORBEIL-ESSONNES
SOUS TOTAL 74236400 111570304  000%| 148148900 0,00%| 163566500 10,40%| 250744700 5880%| 249,80%
TOTAL POUR LESSONNE 12517 985,00 17 436 732,0{} 39.30%| 21 207 529,0{} 21,60%| 23844 480,0{} 12,40%)| 27 681 686,0{} 16,10% 121,14%"

Source :Chambre régionale des comptes d’aprés donnéeschréd de 'Essonne
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Un dispositif de suivi de 'emploi de la DSU-CS inapliqué

Aux termes de l'article L. 2334-19 du code géndeal collectivités territoriales, issu de la loi
n° 2005-32 du 18 janvier 200%,le maire d'une commune ayant bénéficié, au colers
I'exercice précédent, de la dotation de solidatitbaine et de cohésion sociale présente au
conseil municipal, avant la fin du deuxieme trimegjui suit la cléture de cet exercice, un
rapport qui retrace les actions de développemeptasarbain entreprises au cours de cet
exercice et les conditions de leur financement »

La Cour avait constaté, en 2007, I'hétérogénéitéreipect de cette obligation par les
collectivités locales. Ce constat se retrouve mdarss I'Essonne : en 2007, sur 24 communes
ayant percu la DSU, cing communes n'ont pas transmir rapport sur l'utilisation de la
dotation a la préfecture.

En revanche, le constat général selon lequel lauvajoutée de ces rapports DSU est trés
faible se retrouve en Essonne. En effet, le contdwes rapports est trés variable d’'une
commune a l'autre et ne peut donc faire I'objethd@’@nalyse transversale.

Le contenu du rapport DSU transmis en 2007 par laammune de Corbeil-Essonnes

Corbeil-Essonnes
Le rapport sur I'utilisation de la DSU, présentécanseil municipal le 6 juin 2007, recense I'enskemb
des moyens matériels, financiers et humains firamgasr la ville dans trois quartiers en ZUS:
Tarteréts, Montconseil et la Nacelle.

Un tableau récapitule les actions et opérationséeersur les ZUS et les dépenses engagées :
4 605 337,90 €, dont 1 481 489 € (32 %) au titread2SU en 2006.

A partir des rapports transmis par les communédgéess il est possible de souligner I'hétérogéngité
des facons de rendre compte de I'emploi de la DS&fbeil-Essonnes privilégie une approche |par
quartiers en ne retenant que les ZUS, alors quaud@ges communes retiennent une approche par
actions sans qu’'une unité puisse étre dégagée ldanactions considérées comme servant{ au
développement social urbain.

B. Les difficultes d’identification des moyens consa@s par les collectivités locales
a la politigue de la ville

Un essai de recensement des moyens consacress panllectivités locales rencontrées a la
politique de la ville a été effectué.

Les difficultés de recensement

Cette identification s’avére particulierement diiie et ne peut étre directement opérée a
partir d’'une lecture des comptes financiers.

La comptabilité fonctionnelle des collectivités ates en M52 et en M14 ne prévoit pas, en
effet, de regroupement correspondant aux intereesten matiere de politique de la ville. I

est cependant relevé que la sous-fonctidfi &3politique de la ville » permet une codification

fonctionnelle des dépenses relatives a la politadpi&a ville sous instruction M71.

® Cette sous-fonction 51 regroupe les programmesamwés par les conseils régionaux a la requalificatrbaine, & 'animation sociale
des quartiers, aux emplois tremplin politique deille et & la promotion des actions politique deille.
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Les codifications fonctionnelles susceptibles d’'iégrer
des dépenses de politique de la ville en M52 et k14

- Dans le cas de la codification fonctionnelle sinstruction M52, les dépenses afférentes a la
politique de la ville peuvent étre ventilées dams Isous-fonctions 33 Jeunesse (action
socio-éducative) et loisirs » 58 « Autres interventions sociales »1 « Aménagement et
développement urbainou encore 9% Structures d’animation et de développement écanmm:

- S'agissant de la codification fonctionnelle sdastruction M14, les dépenses afférentes a la
politique de la ville peuvent notamment se retroudans les sous-fonctions 422Autres activités
pour les jeunes,»523 « Actions en faveur des personnes en difficylt&24 « Autres opérations
d’aménagement urbain 90« Interventions économiques »

"%}

Source :Guides DGCL sur la M52 et la M14

Par ailleurs, les dépenses retracées en comptatufictionnelle n’intéegrent pas les charges
de personnel liées a la politique de la ville.

Les éléments indicatifs recueillis

Le recensement a été effectué par un recueil d&iésrproduits par les collectivités locales,
ce qui conduit naturellement a ne considérer ceméks qu’'a titre indicatif et rend peu
pertinente la construction d’un tableau agrégér Bbaque collectivité, les éléments sollicités
ont porté sur les interventions directes mises emreedans le cadre du CUCS et sur les
moyens en personnel dédiés a la politique de le. \Rlour ce second point, il a été demandé
aux collectivités de distinguer les ETP et la massariale directd des moyens en personnel

indirectement mobilisés au titre de la politiquelalgille?,

Les communes

De facon transversale, il est a relever que lagtuges rapports sur 'emploi de la DSU
communiqués a la préfecture par les communes doonerestimation des moyens mobilisés
en direction des quartiers en difficulté.

Pour autant, ces estimations ne doivent étre céréad qu’a titre trés indicatif pour deux
raisons :

- d’'une part, les méthodologies de recensemenéslenoyens sont hétérogenes ;
- d’autre part, les définitions des « quartiergtemus dans le champ du recensement different

d’'une commune a l'autre et sont souvent distindtepérimetre des zones d’intervention de
la politique de la ville défini au niveau national.

© Exemple des postes de chef de projet politiquia dille.
9Exemple des moyens des directions de 'urbanisimges services techniques intervenant sur lestpradgerénovation urbaine.
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PourCorbeil-Essonnesle rapport sur l'utilisation de la DSU de 200ake a 4,6 M€ le colt
des actions menées en ZUS. 86 K€ de subventiongsaociations ont été attribués par la
ville dans le cadre du CUCS en 2007. La ville deb@i-Essonnes a mené, pour les besoins
de la présente mission, un travail particulieremetéressant d’identification des postes
directement et indirectement consacrés a la poétide la ville. Il en ressort, pour I'année
2007, une estimation :

- pour les postes identifies politique de la védl&auteur de 20,6 ETP représentant une masse
salariale d’environ 781 K€ (direction du dévelopgemde la politique de la ville). A ce
recensement, doivent étre ajoutés 543 K€ de sslbitgs correspondant a I'équipe MOUS
de la ville.

- pour les postes intervenant indirectement ae tike la politique de la ville, des clés de
répartition ont été définies et appliquées aux Eff#la masse salariale correspond&hte

Au total, sur 1072 ETP, 78 sont directement imps dans la politique de la ville et
349 indirectement, soit 40 % du total des ETP deolamune qui interviennent directement
ou indirectement au titre de cette politique.

Cette approche a le mérite de faire ressortir lIl@mnpdes « moyens de droit commun » que
peut consacrer une commune a la politique de la &tl plus spécifiguement aux projets de
rénovation urbaine.

L’absence de suivi des dépenses relatives a laiquai de la ville en codification
fonctionnelle M14 et M52 rend donc particulieremdiiticile I'exercice de recensement des
moyens engageés par les collectivités en la matigge.€léments déclaratifs recueillis — par
leur hétérogénéité mais également par le niveanifisigtif des montants en cause — font
ressortir I'intérét de la construction d’'une métblogjie analytique plus structurée. Seule la
construction d'une telle méthodologie permettragt fdnder une analyse d’efficience des
moyens consacres par les collectivités a la paktide la ville.

I DES CONTRATS DE VILLE AUX CONTRATS URBAINS DE COHE SION
SOCIALE (CUCS) : UN PARTENARIAT LOCAL TOUJOURS PERF ECTIBLE

Pour les deux territoires visités (Centre-Essortn@rigny-Viry) le support contractuel pour
la période 2000-2006 fusionnait, a travers le grargjet de ville, le volet contrat de ville-
développement et le volet renouvellement urbaimdlis en 2007, les 13 contrats urbains de
cohésion sociale (CUCS) de I'Essonne concernent isggrcommunalités, 28 communes
(dont quatre nouvelles) et 60 quartiers (dont guattuveaux), parmi lesquels les 26 zones
urbaines sensibles du département.

La génération 2000-2006 des contrats de ville ailieéldes financements significatifs. Les
évaluations de ces contrats se sont révélées abseour le secteur Centre-Essonne et
insuffisantes pour le secteur Grigny-Viry. Des éadibns ont été réalisées pour le contrat de
ville départemental mais, conduites par le seubdément, leur portée s’en trouve d’autant
réduite.

@1 Cf. la présentation de ces clés de répartitioarerexe au présent rapport.
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Faute d’évaluation fiable, I'impact réel des inEmtions mises en ceuvre demeure incertain.
La construction d’un dispositif local de suivi dagectifs et des indicateurs de la politique de
la ville constitue, a cet égard, un enjeu prioniai

Préparés dans la précipitation, les contrats usbdé cohésion sociale n’apportent que des
réponses incompletes aux défauts constatés powofdsats de ville. Une complexification
de l'architecture contractuelle est, en particulerelever.

I1.1. LA DERNIERE GENERATION DES CONTRATS DE VILLE EN ESSONNE: DES ENJEUX
FINANCIERS SIGNIFICATIFS

Le recensement des moyens mis en ceuvre par lextogtes locales dans le cadre des
grands projets de ville est difficile. La préfeetule 'Essonne ne dispose pas d’un bilan
global des financements mobilisés par les coll@égy

Les communes et les intercommunalités éprouvens-eiémes beaucoup de difficultés a
produire des restitutions sur leur participatioraficiere a ces dispositifs contractuels.

Ces difficultés de production de données fiablegagir d’'une question pourtant simple
illustrent le manque d’attention apporté au suigild mise en ceuvre des contrats de ville,
eégalement aveére par les insuffisances de I'évalnate ces dispositifs.

[I.2. LE DEFAUT D’EVALUATION PREALABLE A LA CONCLUSION DES CUCSDE LA MISE
EN (EUVRE DE LA DERNIERE GENERATION DES CONTRATS DE VILLE (2000-2006)

A. Rappel sur les difficultés d’évaluation constatéesu niveau national

Les contrats de ville 2000-2006 ont fait I'objedluations locales a mi-parcoursentre
2003 et 2004. Deux principaux constats peuventdggagés de la synthése nationale de ces
évaluations, réalisée en 2005 par la DIV :

1/ En premier lieu, les objectifs de développemamnomique et d’aide a I'emploi ont, en
pratique, été« rabattus sur l'insertion sociale.>Si cette thématique est affichée comme
prioritaire dans la quasi-totalité des contratsvdke, cette priorité a eu du mal a se
concrétiser. De nombreuses actions prévues dansolegentions-cadre n’ont pas été
réalisées. La faiblesse voire I'absence d’actiogaractére économique ou tournées vers
'emploi est soulignée dans les évaluations dedratnde ville. La synthese reléve,
cependant, que ce volet développement économigueéére mis en ceuvre de fagon plus
dynamique pour certains contrats de ville. Lesoastien faveur du développement
économique et de I'emploi ont également pu étreéegmans un autre cadre que celui du
contrat de ville. Dans le champ du développemeon@mique, cette synthése constate la
fréquente séparation fonctionnelle de fait entre :

- d’une part, le PLIE?, ayant vocation a traiter de I'articulation enaicteurs du service
public de I'empiloi ;

@2 | es plans locaux pour l'insertion et 'emploi (Bl)Iconstituent des plateformes de coordinationléo@@otamment entre agence locale
pour I'emploi, PAIO, mission locale) destinées aoféser I'accés ou le retour a 'emploi des persmles plus en difficulté. Les PLIE
ont été créés progressivement a l'initiative ddfectivités locales a partir du début des année2) I/ant d'étre consacrés par la loi
n° 98-657 du 29 juillet 1998 d’orientation relatiada lutte contre les exclusions.
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- d’autre part, le contrat de vill& se consacrant exclusivement au développemeng d’'un
offre d'insertion $+),

2/ En second lieu, dans le domaine de la prévenébrde la sécurité, un manque
d’articulation entre contrat de ville et contraisdux de sécurité est relevé.

Cependant, ainsi que le souligne le rapport d’mfation du Sénat sur I'avenir des contrats de
ville (2005§*¥, le bilan des contrats de ville 2000-2006 faitlégeent apparaitre des apports
incontestables, notamment la capacité a mobilesedifférents partenaires intervenant dans le
champ de la politique de la ville.

Les évaluations finales des contrats de ville 2D006 n’ont pas donné lieu, quand elles ont
été effectivement menées, a I'établissement d’'ymehése nationale. Cette synthese aurait
pourtant été d'une grande utilité avant la créatidun nouveau cadre pour la
contractualisation, celui des CUCS.

B. Des insuffisances dans I'évaluation des contrats delle qui se retrouvent
également dans I'Essonne

Le constat global qui prévaut pour les territowestés est celui d’'une évaluation insuffisante
des contrats de ville.

Sur le secteur Centre-Essonne, un défaut d’évaluatimi-parcours et d’évaluation finale est
a relever. Les financements initialement prévusGdR pour réaliser ces évaluations ont
finalement été reversés aux communes pour la @épardes CUCS.

C. Les éléments d’appréciation recueillis sur le bilames contrats de ville

Un vecteur de partenariat Etat-collectivités locale en direction des quartiers en difficulté

Les contrats de ville ont constitué un cadre de ilisabion partenariale de I'Etat et des
collectivités locales sur les problématiques deartiprs en difficulté. La définition en
commun d’objectifs partagés d’intervention sur tesitoires constitue par elle-méme un
élément favorable. A travers les comités de piletagmmuns des contrats de ville, I'Etat et
les collectivités (département, communes et intarnanalités) ont, en outre, pris I’habitude
de se rencontrer régulierement sur ces thématiques.

D’un point de vue opérationnel, cette méthodolqgenariale se retrouve dans le processus
conjoint de sélection des dossiers de subventigraasociations. Les chefs de projet ville des
communes ont, ainsi, vocation a constituer un limteteur de proximité vers lequel les
acteurs de terrain peuvent transmettre leurs deesar@es demandes de subvention sont,
ensuite, instruites conjointement par les servieesa préfecture et les chefs de projet ville.
La prise de décision est également partenarialeseetmatérialise par des « comités
techniques » associant Etat, département, intercoralités et communes.

@3 DIV, Synthése nationale des évaluations & mi-parcowsdatrats de ville 2000-20p6apport final, 2005, p. 19.
(4 Rapport n° 402 de M. Pierre André, fait au nonfadeommission des affaires économiques.
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Un impact sur le terrain qui semble réel mais qui B peut faire I'objet d’'une appréciation précise

Les diagnostics initiaux des CUCS font état d’élataale bilan des actions engagées dans le
cadre des contrats de ville.

La préfecture de 'Essonne a également communigaé&lments d’appréciation transversale
sur I'impact des Grands projets de ville et destreds de ville sur les deux secteurs visités.
Faute de cadre précis d’évaluation, ces élémerdginent étre considérés qu’a titre indicatif.

L’appréciation de la préfecture de 'Essonne
sur I'impact des contrats de ville sur le secteur éntre-Essonne

Sur le secteur Centre Essonne

Le grand projet de ville Pyramides/Tarteréts etctmtrat de ville, ont permis des avancees
significatives. Le programme d’actions mises enm@dans ce cadre a notamment permis de favariser
la mixité et la diversité des fonctions de I'hahiteoordonner et développer la prévention pour
renforcer la tranquillité publique, favoriser I'ditgades citadins devant le service public, encgera
l'accés a l'emploi et le développement économiguegliorer les transports pour faciliter les
déplacements urbains, coordonner les acteurs darlgtte contre les exclusions, poursuivre| le
désenclavement et la restructuration urbaine, fesoféducation et la formation partagées.

Des actions ont été menées en faveur de la luiteectes discriminations (signature le 7 avril 2004
d'un plan de lutte contre les discriminations ddlascés a I'emploi des habitants des quartiers
prioritaires de Corbeil-Essonnes et des communesladeommunauté d’agglomération Evry
Centre-Essonne).

Les communes se sont également engagées dansplesitifs de dialogue avec les habitants. A Eyry,
les conseils de quartier ont été étendus a toutdléa A Corbeil-Essonnes, la démocratie localkess
développée au sein des quartiers concernés péndeation urbaine. Le premier conseil consultatif
des habitants a été créé en 2001 pour le quadgeidrteréts. En 2004, les quartiers de La Naetlle
de Montconseil se sont dotés également d’un cacoitéultatif des habitants.

La chambre régionale des comptes d’'lle-de-Francenataté aupres des acteurs associatifs
rencontrés I'effectivité des actions menées sbake de financements mobilisés dans le cadre
des contrats de ville en matiére d’emploi et d'itiea, de petite enfance et d’aide a la
parentalité ou d’action culturelle.

Pour autant, en dépit de la réalité¢ apparente dé@sna engagées, I'absence de cadre
d’évaluation précis empéche de porter une apprégiaur leur impact réel par rapport aux
objectifs de la politique de la ville et ne perrmpas de comparer les territoires entre eux. Ces
analyses en terme d’efficience et d’efficacité dedions menées pourraient pourtant
s’appuyer sur I'annexe 1 de la loi dif 400t 2003 d’orientation et de programmation de la
ville et de la rénovation urbaine qui a déclinéumpane période de cing ans, un ensemble
d'objectifs thématiques et d'indicateurs de régsite la politique de la vill®. Ces objectifs

et ces indicateurs sont suivis au niveau natioaal'@bservatoire national des zones urbaines

%) Ces indicateurs portent notamment sur 'emplaiskrtion professionnelle des jeunes, I'activitérdamique, le revenu des habitants, la
santé, la sécurité et le sentiment d'insécuritéaétrise du francais.



S2 — 2090470/ VA 21/41

sensibles (ONZUS). La Cour avait souligné, dansrapport au Sénat de 2007, l'intérét de
ces indicateurs au niveau national et critiqué labhsence de déclinaison et de suivi a
I'échelon local. Ce constat se retrouve en Essoangjépit d’'une tentative engagée par la
préfectur€®. Il nest donc pas possible de porter une apptiécigualitative sur I'impact des
contrats de ville a partir de I'évolution de cedigateurs.

Ce suivi au niveau local apparait pourtant priggtaEn effet, a défaut d’indicateurs clairs et
comparables d'un territoire a l'autre, le regardt@sur les contrats de ville se limite souvent
au constat, fréquemment relayé par les acteursmairt rencontrés, selon lequelsi la
politique de la ville n’avait pas été la, les difiités auraient été bien plus gravesSk cette
appréciation ne peut étre méconnue, elle ne saaraile seule, assurer de l'efficacité et de
I'efficience des actions menées.

[1.3. LESCUCS :UNE REPONSE INCOMPLETE AUX DEFAUTS DES CONTRATS DE VILLE

A. Des defauts qui peuvent s’expliquer en partie parels contraintes de calendrier
pour I'elaboration des CUCS

Le calendrier de préparation des CUCS s’est avamécplierement contraint. Ces documents
stratégiques pour la politique de la ville et suggpu en principe une construction partenariale
ont dQ, en pratique, étre élaborés en trois a gumatis sur la derniere partie de 'année 2006.

B. Comparaison des supports contractuels de la politiee de la ville sur les deux
territoires visites

La chambre régionale des comptes d’lle-de-Franu®e@édé a une comparaison des contrats
de ville et des CUCS sur les deux territoires come® La présentation détaillée de cette
comparaison est reportée en annexe au présentrtapps constats transversaux suivants
peuvent en étre dégages.

Une complexification de I'architecture contractuele

La Cour avait constaté dans son rapport au Sénd208i que la nouvelle géographie
contractuelle conduisait a un accroissement du nerdb contrats conclus : de 247 pour la
derniére génération de contrats de ville a 495 Cy@frammés au®Imai 2007, soit un
quasi-doublement.

Cette évolution se retrouve en Essonne. Alors qué contrats de ville étaient en vigueur en
Essonne, 13 contrats urbains de cohésion sociakt®signés dans le départenfeht

La progression du nombre de contrats s’est, erepatrcompagnée d’'une diminution de la
part des contrats intercommunaux :

- sur les neuf contrats de ville, sept étaienraammunaux, soit prés des quatre cinquiemes ;
- sur les 13 CUCS, sept étaient intercommunauxusopeu plus de la moitié.

Cette évolution refléte les hésitations quant de gue doivent tenir les intercommunalités
dans le domaine de la politique de la ville.

@9 Ce travail, mené en 2005, n'a pas eu de suiteisléms compte tenu des difficultés de recueil desnées correspondant aux différents
indicateurs.

@ Cf. annexes détaillées sur les contrats conclus.
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Pour les secteurs visités, la fragmentation deliiéecture contractuelle a été moins nette :

- pour le secteur Grigny-Viry, I'architecture esthangée : un CUCS a succédé a un contrat
de ville ;

- le secteur Centre-Essonne, qui comptait un sentrat de ville, compte en revanche deux
CUCS signés au®imai 2008.

Du contrat de ville aux CUCS : évolution de la dynaique intercommunale
dans le partenariat contractuel de la politique dea ville sur le secteur Centre-Essonne

Le contrat de ville 2000-2006 s’est construit eft& mis en ceuvre, du moins jusqu’'en 2003-2004,
dans un schéma intercommunal : un unique contraiiléeconcernait ainsi les communes de Corbei
Essonnes, Courcouronnes, Evry et Ris-Orangis. Emet@pérationnel, si chaque ville s’appuyait sur
sa propre équipe de MOUS, les communes partendispesaient par ailleurs d’'un outil de pilotage,
d’évaluation et de suivi commun : le GIP Centredas®e. Compte tenu de la création d’'une deuxieéme
communauté d’agglomération sur le territoire, derdarientation des missions du GIP vers| la
rénovation urbaine a la suite du lancement du PRn conséquence, de la reprise en charge par
chaque commune du pilotage des actions du corgratllé la concernant, les CUCS ne se sont|pas
inscrits dans le schéma commun défini pour le edmute ville. Deux CUCS ont ainsi été conclus sur le
territoire du contrat de ville : un CUCS spécifiquaur la ville de Corbeil-Essonnes qui regroupe ¢in
quartiers prioritaires et un CUCS intercommunal lsuterritoire de la Communauté d’agglomératjon
d’Evry Centre Essonne. Bien qu'ayant I'apparencendCUCS intercommunal unique, le CUCS
d’Evry Centre Essonne se présente de fait commgxi@position d’'une convention d’objectifs
intercommunale présentant les actions menées mamianunauté d’'agglomération et de trois CUCS
communaux comprenant un diagnostic, des prograntizesions par thématique et pour certains
CUCS, les modalités de pilotage et de suivi, saute @e présentation d’ensemble. Le calendrier|trés
contraint d'élaboration des CUCS n'a pas permisntiner une réflexion avec I'ensemble des
partenaires afin d’élaborer un CUCS réellementaat@munal.

La Cour estimait, en 2007, que cette multiplicatitionnombre de contrats allait a I'encontre
de I'impératif de simplification du cadre contragitgu’elle avait elle-méme fortement mis en
exergue dans son rapport public particulier de 2@@2te complexification de l'architecture
contractuelle induit également un risque majeucamplication de procédures d’instruction
d’'ores et déja trés lourdes pour la mise en cewsseanderventions de la politique de la ville.

Le pilotage du partenariat contractuel

Sur le secteur Centre-Essonne, le contrat de pib@oyait un dispositif de pilotage dans le
cadre du GIP Centre Essonne avec une instancdalagg politique et une mise en ceuvre
opérationnelle par une équipe de MOUS rattaché&l®uet assurant la direction de projet.

L’organisation du pilotage des CUCS est de qualé§ale selon les contrats : sur le territoire
de Corbeil-Essonnes, les modalités de pilotage dGE sont clairement définies, de méme
qgue la répartition des compétences entre les @arésn En revanche, d’autres CUCS se
limitent @ mentionner I'existence d’'un comité ddofzige politique et stratégique et d’un

comité technique chargé du suivi opérationnel, gaésiser la composition et les modalités
de fonctionnement de ces instances.
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Le dispositif d’évaluation prévu par le contrat

S’agissant du secteur Centre-Essonne, le contratilide prévoyait de fagon précise des

modalités d’évaluation : évaluation quantitative @talitative avec deux dimensions

(auto-évaluation des actions par les acteurs eurgséet investigation plus globale aupres
des intéressés) ; mise en place de trois niveaéwalliation (pour chaque action, chaque
théme d’action et a I'échelle du contrat de villDeux évaluations globales devaient étre
réalisées, 'une a mi-parcours en 2003 et l'autrefie de contrat en 2006. Le GIP Centre

Essonne était clairement identifi€ comme le pildéel’évaluation du contrat de ville. Pour

autant, en dépit de ce dispositif en théorie siméctil a déja été relevé que les évaluations
n'avaient pas été mises en ceuvre en pratique.

Le CUCS de Corbeil-Essonnes prévoit I'évaluationuatle des actions par chaque porteur de
projet et la mise en ceuvre dun dispositif d’évétua plus large par la ville de
Corbeil-Essonnes. Il est prévu que I'évaluatiorbgle, dont les objectifs et modalités de mise
en ceuvre sont précisés, soit réalisée par un éeérieur et fasse ensuite I'objet d’'une
synthese par la ville de Corbeil-Essonnes. Pouatda CUCS, un dispositif d’évaluation
plus sommaire est présenté. La convention d’oligeatientionne ainsi sans autre précision
une évaluation des actions avec des criteres défimir chaque projet et une évaluation du
territoire et des publics a partir des statistiqdesponibles, sans désigner de pilote ou de
coordonnateur d’ensemble pour cette évaluationadgob

C. Les associations subventionnees au titre de la pajue de la ville : suivi des
associations, contrble de I'emploi des fonds et pgotematique des mises a
disposition de moyens des collectivites locales

La pratique de la commune de Corbeil-Essonnes diemmade suivi des subventions aux
associations doit également étre soulignée. En, dHeville a généralisé la pratiqgue de
conventions d’objectifs avec les associations, mpme des montants inférieurs a 23 000£€.
Ces conventions sont assorties d’une obligatioueliende production d’'un bilan quantitatif

et qualitatif. A défaut de respect de cette obiggabu en cas de bilan jugé insuffisant, le
solde de 30 % du montant de la subvention n’estvaasé en fin d’année: en 2007,

34 associations ont été dans cette situation.

Les examens de la gestion des associations ont emisexergue la persistance de
problématiques de mises a disposition de moyensaléctivités locales aux associations.
Certaines associations examinées bénéficient demsaynportants en locaux et en personnel
des collectivités, sans convention formalisée auashase de conventions trop succinctes.

Il LE PILOTAGE DES PROJETS DE RENOVATION URBAINE EN E SSONNE ET
L'ARTICULATION AVEC LE VOLET SOCIAL DE LA POLITIQUE DE LA
VILLE

Le programme national de rénovation urbaine reptésen engagement considérable pour le
département de I'Essonne :

- sur les bases du recensement général de la poputie 1999, 125 600 habitants étaient
concernés par un projet de rénovation urbaine140% de la population du département ;

- les engagements financiers totaux portés pacdesentions signées atteignent 1,2 Md€.
Les cinq autres conventions validées par le codigdgagement de 'ANRU représentent
un engagement de 500 M€ en juin 2008. Le totatieéadi cette date atteint donc 1,7 Md€.
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Les éléments d’analyse transversale des projets ressortir des choix de priorité de
financement ne correspondant pas au cadrage natiwsastructures de financement et des
ratios de codt par logement (démolition, constargtiréhabilitation) hétérogenes entre les
projets.

Les premiers éléments de bilan sur la mise en cgle/ies projets montrent que les actions
menées sont globalement structurantes pour lesiepsaen difficulté. Pour autant, le pilotage
des projets devrait étre clarifié. Par ailleurs, d2pit du cadrage des projets dans les
conventions de rénovation urbaine, de nombreuwetastd’incertitude demeurent quant a leur
contenu méme en phase opérationnelle.

En dépit des enjeux financiers et de la complexiés projets de rénovation urbaine,
I'obligation d’assurer le suivi de leur avancementcours d’exécution apparait globalement
mal respectée en pratique. Un suivi plus régulesrait étre mis en ceuvre.

La déconnexion entre le volet développement setikd volet rénovation urbaine a, en outre,

été constatée. Elle se retrouve dans le cadreactnéd de la politique de la ville (CUCS,
conventions de rénovation urbaine).

[11.1. DONNEES DE CADRAGE

A. Données générales sur le PNRU

Les objectifs et les moyens du programme natiomalréhovation urbaine (PNRU) sont
définis aux articles 6 et 7 de la loi n°® 2003-710riéntation et de programmation pour la
ville et la rénovation urbaine. Cette loi a étécassivement modifiée par les lois n° 2005-32
de programmation pour la cohésion sociale (LPC32006-872 du 13 juillet 2006 portant
engagement national pour le logement (loi ENL) €2@07-290 du 5 mars 2007 instituant le
droit au logement opposable et portant diversesiraeen faveur de la cohésion sociale (loi
DALO). Ces deux lois ont repoussé le calendriemite en ceuvre du PNRU et augmenté les
crédits consacrés par I'Etat a la mise en ceuvigrolgramme par rapport a ceux initialement
prévus.

Les objectifs du PNRU et les crédits d’Etat prévupour son financement

Le PNRU devait étre initialement mis en ceuvre paysériode 2004-2008. La LPCS a repoussé |une
premiére fois le terme a 2011. La loi ENL a repéussterme a 2013.

Les financements initialement prévus dans la lo2@@3 s’élevaient & 2,5 Md€ pour la période 2004-
2008'®. La LPCS a porté a 4 Md€ les crédits prévus spétiode 2004-2011. La loi ENL a porté a
5 Md€ les crédits prévus sur 2004-2013. La loi DA&Opour la premiere fois, élevé le montant| de
crédits prévus (en les portant de 5 a 6 Md€) saos gutant modifier I'horizon temporel de réalisat
du PNRU. En revanche, la disposition selon laqualieune dotation annuelle ne peut étre inférieyre a
465 M€ au cours de la durée de réalisation dupkpas été modifiée par les lois successives.

(8 Cette disposition a été modifiée par I'articled8la loi DALO.
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A I'horizon 2013, I'objectif affiché par 'ANRU estine intervention sur 530 quartiers dans
lesquels habitent prés de 4 millions d’habitartsessort du document diffusé par TANRU
Etat du PNRU au® juin 2008qu’a cette date 269 conventions de rénovationinebavaient
été signées au niveau national pour un montanfiiscements mobilisés de 30 Md€, dont
8,8 Md€ de subventions de 'ANRU.

Il est, en outre, a relever que les conditions éimatrage de 'ANRU et d’engagement du
PNRU avaient fait I'objet, pour le compte de la Goission des finances du Sénat, d’'un
rapport spécial de MM. les sénateurs DALLIER et KARTCHI?),

B. Données générales sur le PNRU en Essonne

Le programme national de rénovation urbaine reptésen engagement considérable pour le
département de I'Essonne :

- sur les bases du recensement général de la pioputie 1999, 125 600 habitants étaient
concernés par un projet de rénovation urbaine140% de la population du département ;

- le département compte douze conventions signéesnstotal de 17 validées par le comité
national d’engagement (CNE) de 'ANRU ;

- 'ANRU intervient, par ailleurs, pour cing opéiats isolées sur le départentéht

- sur ces douze conventions, huit portent sur «esiartiers prioritaires »(catégorie 1
ANRU) et quatre sur desquartiers supplémentaires(eatégorie 2 ANRU) ;

- les engagements financiers totathportés par les conventions signées atteignerti£
Les cing autres conventions validées par le codigdgagement de 'ANRU représentent
un engagement de 500 M€ en juin 2008. Le totatleéadi cette date atteint donc 1,7 Md€ ;

- sur ce total, les engagements de financementAtRIU atteignent 520 M€ soit 31 % du
codt total des projets.
Le tableau de la page suivante présente I'ensedddd®RU engagés sur le département de

I'Essonne.

Les projets de rénovation urbaine engagés surpartEment de 'Essonne (en gras les projets
menes sur les périmétres des anciens contratdl@€entre-Essonne et Grigny-Viry)

9 Rapport d’information n° 456 fait au nom de lanenission des finances, déposé le 5 juillet 2006.
@9 poyr ce type d’engagement, les engagements d&kRkANe peuvent dépasser 5 ME.
@ Engagements pris par les différents financeuMRU : ANRU, collectivités territoriales, bailleussciaux.
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Types d'opérations ANRU Quatrtiers Communes
Le Noyer Renard Athis-Mons
Les Tarteréts Corbeil-Essonnes
Cinéastes* Epinay-sous-Sénart
Les Pyramides Evry
Grigny 2 Grigny
Opérations de catégorie 1 ou intercommurfalés Grande Borne Grigny
Quartiers Ouest Les Ulis
Opéra Est* Massy

Prairie de I'Oly | Montgeron/Vigneux-sur-Sejne

Les Aunettes Sainte-Genevieve-des-Bpis
Les Coteaux de I'Org¢ Viry-Chétillon
La Nacelle Corbeil-Essonnes
Montconseil Corbeil-Essonnes
Le Canal* Courcouronnes
Opérations de catégorie 2 Orme des Maziéres Draveil
Saint-Michel Etampes
Bois Sauvage* Evry
La Croix Blanche* Vigneux-sur-Seine
Clos de Vilaine Massy
Vieillet Quincy-sous-Sénart
Le Plateau Ris-Orangis
Opérations isolées
Danton* Draveil
Bergeries* Draveil / Vigneux
Le Bois des Rochesf Saint-Michel-sur-Orge

* . Conventions non signées
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Les deux secteurs visités dans le cadre de cesigiani— Centre-Essonne et Grigny-Viry —
portent les projets de rénovation urbaine (PRU)ylas importants du département en terme
d’engagements financiers. Les six PRU hors opéraigolées ayant d’ores et déja fait I'objet
d’'une convention signée représentent, a eux sé6l8p du colt total des opérations de
rénovation urbaine menées sur le département 38iME. Ces projets représentent un enjeu
financier majeur pour 'ANRU dans le départemeits :concentrent 60 % des engagements
pris par '’Agence en Essonne soit 305 M€, ce quiiégente une proportion significativement
plus importante que leur part dans le co(t totalgtejets.

Le tableau de la page suivante présente les engagerfinanciers pour les PRU hors
opérations isolées de la commune de Corbeil-Essoayent d’ores et déja fait 'objet d’'une
convention signée.
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Les engagements financiers pris dans le cadre deRB menés sur la commune de Corbeil-Essonnes

Part du total des

Part dans le total

Date de Coi engagements Engagement des engagements
. o(t total du ' ; . . . . .
PRU signature de la projet (en Me) financiers au titrg financier de financiers de
convention du PNRU dans | I'ANRU (en M€) 'ANRU dans le
I'Essonne (%) département (en %
Secteur Centre-Essonne
Tarterets 20/11/2004 184,8 10,9 54,8 11
(Corbeil-Essonnes)
Montconseil
La Nacelle 29/08/2007 263 15,5 55,2 11
(Corbeil-Essonnes)
Sous-total Trois principaux projets Centre-Essonpe 531,3 31,2% 138,8 32
Total pour les six principaux PRU 938,1 55,2 % 304,9 60 %

Source :Chambre régionale des comptes d’apres donnéesdelEssonne

~

28/41
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C. Présentation synthétique des quartiers sur lesqguelsont menés les projets de
rénovation urbaine

Les PRU menés sur Corbeil-Essonnes

Trois projets de rénovation urbaine sont menéslaswommune de Corbeil-Essonnes qui
concernent plus d’'un tiers de la population deilee.vlls représentent un codt global de
451 ME.

1/ Sur le quartier deJarteréts, la convention a été signée en novembre 2004.eCett
convention prenait la suite du Grand projet deevitlené sur le quartier. Il s’agissait d’'une
des premiéeres conventions signées par 'ANRU. &lfait I'objet d’un avenant en aodt
2007.

Selon la convention de rénovation urbaine, le gqerades Tarteréts, ou habite un quart de la
population de Corbeil-Essonnes, connaline situation sociale difficile et des handicaps
urbains lourds

- un territoire enclavé, délimité par la Franciliea au Nord, la RN 7 a I'Ouest, le faisceau
de voies ferrées a I'Est et par la friche de la Méamne des Glaises au Sud ;

- un urbanisme de tours et de barres dont les dgsfannements se cristallisent autour du
bloc central, silo de parking et centre commerdésaffectes ;

- une forte densité de logements sociaux constreitgse 1961 et 1977 et totalisant
2 455 logements (2003) ;

- un réseau viaire peu lisible ;
- une image trés dégradée et stigmatisée ;

- et surtout la concentration de populations enaion de précarité et de pauvreté. »

Le quartier des Tarteréts est inscrit dans laipokt de la ville depuis le programme « ilots
sensibles » engagé en 1983. Il a été classé endeorexlynamisation urbaine en 1997 et en
zone franche urbaine depuis [€ janvier 2004. Le quartier est inclus, depuis 20fHns le
périmétre du Grand Projet de Ville Tarteréts-Pydasi

2/ Sur les quartiersa NacelleetMontconseil, la convention a été signée en aoit 2007.

Le quartier de Montconseil, d’environ 20 ha, esiésiau Sud de la commune, a proximité du
centre-ville, entre la RN 7 et les berges de la&dl compte 4 497 habitants dont 33,2 % ont
moins de vingt ans. Le taux de chémage des 15-84snde 33,7 %, 22,5 % des familles
sont monoparentales et 20,8 % des habitants samtamalité étrangére. Le quartier compte
1 777 logements, dont 70 % de logements so&@uXrois bailleurs sociaux (Immobiliére
3F, Logement francilien et OPIEVOY) intervienneut & quartier.

@2 source : convention ANRU.
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Situé au sud-ouest de la commune, le quartier dé&Naeelle compte 1 525 habitants qui
résident dans 500 logements, propriété de la RUEsi(lRnce urbaine de France, filiere
d'Immobiliere 3F). La population du quartier compd® % de moins de 20 ans, 20 %
d’étrangers et le taux de chdmage des 15-24 agigtadD %.

Il est a relever l'originalité de la pratique d’umenvention unique pour deux quartiers
distincts.

I11.2. LA GESTION DES INTERVENTIONS EN MATIERE DE RENOVATION URBAINE

Des décalages dans le lancement effectif des prsjejui expliguent une mobilisation encore
faible des crédits de paiement

Le rapport relatif aux conditions de démarrage’ABIRU avait constaté des retards dans la
mise au point et la signature des conventions [#otgalisation du programme de rénovation
urbaine.

Ce constat global se retrouve pour les quatre PRalysés avec, toutefois, I'exception
notable du PRU Tarteréts dont la convention a igpés le 20 novembre 2004. Pour les
autres PRU, les conventions n’ont pu étre signa&snq007.

Les acteurs rencontrés au cours de la missiongepii ces retards par la complexité des
sites. La chambre régionale des comptes d’lle-aéede a pu le constater sur place en visitant
le site des Pyramides.

Cependant, les difficultés de coordination des wastgpeuvent également étre source de
retards :

- ces difficultés de coordination se retrouvenabdrd, dans la préparation de certains projets.

- ces difficultés de coordination interviennentlégaent dans la mise en ceuvre des projets en
raison d’'un partage souvent peu lisible des conmgéte

Ces retards de définition et de mise en ceuvre dgetp constituent I'un des facteurs de
faible mobilisation a ce stade des créedits de paigm

[11.3. ELEMENTS D’ANALYSE TRANSVERSALE DES PROJETS DE RENOVATION URBAINE
EXAMINES

A. Les priorités de financement de 'ANRU

Le rapport précité de MM. les sénateurs KAROUTCHDALLIER constatait quk au terme
de beaucoup d’hésitations »'ANRU avait décidé, par une décision du consell
d’administration du 9 février 2005, de classer bpsartiers entrant dans son champ
d’intervention en trois catégories :

- catégorie 1 : 189 sites considérés, parmi lesZZ83, comme prioritaires ;
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- catégorie 2 : 220 sites supplémentaires, sélaoti® par les préfets de région situés
auparavant hors ZUS, mais inclus dans le péringdie grands projets de ville ou des
opérations de renouvellement urbain ou répondardes critéres socio-économiques
comparables ;

- catégorie 3: les autres quartiers, situés en Zbls répondant a des criteres
socio-économiques comparables, qui sont susceptifdére ponctuellement retenus.

Cette méme décision prévoyait que les interventds$ANRU seraient consacrées a 70 %
aux quartiers de catégorie 1 et a 20 % aux quaudeicatégorie 2.

Cette norme doit étre vérifiée au niveau natioflatst, cependant, significatif de constater
gu’elle n'est pas, en I'état, respectée dans leadément de I'Essonne si I'on analyse les
financements actés en mai 2008 par 'ANRU (conesrstisignées et projets validés par le
comité d’engagement de '’ANRU).

Les priorités de financement de 'ANRU et leur appkation pratique en Essonne

Part dans le total des financements Part dans le total des
Catégorie ANRU selon la décision du conseilfinancements ANRU actés poyr
d’administration de 2005 'Essonne en mai 2008
1 70 % au moins 62 %
2 20 % au plus 33 %
3 10 % au plus 5%
Total 100 % 100 %

Source :Chambre régionale des comptes d’aprés donnéesdelDEssonne

Cette déformation relative de la structure desnfbeanents validés en Essonne par rapport au
schéma théorique s’explique largement par la pdatité du projet mené sur le secteur La
Nacelle-Montconseil (Corbeil-Essonnes). Classéaagorie 2 ANRU, il représente a lui seul
15,5 % du codt total des projets de rénovation ineban Essonne et concentre 11 % des
engagements financiers pris par ’TANRU dans le dépzent. En valeur absolue, il s’agit du
deuxieme PRU de 'Essonne en termes d’engagemaatxiers de TANRU.

Il est, en outre, a relever que la répartition fileancements entre les trois catégories risque de
s'écarter encore davantage du schéma théoriquelaauste de I'avancement du PNRU en
Essonne. En effet, il n'y avait pas, en mai 20@8ptbjets présentés en attente de validation
en catégorie 1. En revanche, des projets imporfa@tsentés en catégorie 2 étaient en attente
de validation a cette date sur d’autres quartier&ssonne.

B. Les structures de financement des projets

L’analyse des structures de financement des quaR& fait ressortir le poids des
contributions de 'ANRU et des organismes de logasscial qui sont toujours les deux
premiers financeurs.

L’addition des contributions de la commune et dedammunauté d’agglomération ne dépasse
jamais 10 % du codt total du projet et s’avere giarhettement inférieure a ce seuil (2,79 %
pour le PRU Tarteréts). Il est cependant relevélgse&ommunes sont conduites a faire des
avances de trésorerie dans le cadre de la miseneme aes PRU.
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Au-dela de ces constats transversaux, I'analysstdestures de financement fait ressortir des
distinctions d’un projet a l'autre :

- le PRU Coéteaux de I'Orge est caractérisé pamanenettement plus élevée de financement
par les organismes de logement social et une past glevée de financement par les
collectivités territoriales ;

- le PRU de la Grande Borne est marqué par le padéd$a contribution de 'ANRU qui
représente presque la moitié du codt total du prGje constat renvoie au déplafonnement
de subventions ANRU attribuées a la commune den@rig

- le PRU des Tarteréts est caracterisé par des gativement importantes des financements
ANRU et des bailleurs sociaux dans le total desrcements ;

- le PRU Montconseil La Nacelle est marqué par pare prépondérante du financement par
les bailleurs sociaux (56 %).

Les structures de financement des PRU examinés darcommune de Corbeil-Essonnes (en M€)

e Total des f.
a b. c. Einancement d. Financement financements Financement
: Financement| Financement] . des des
Financement dela de la du conseil du conseil collectivités | organismes | &: Autres
de 'ANRU communauté o général de o 9 financement$®
PRU (% du codt commune d'agglomération régional FEssonne territoriales | de logement (% du codt
to?al du (% du codt (% %?J co(t total (% du codt (% du co(t (brctdre) social total du projet)
) total du oty total du Ny (% du colit | (% du co(t proj
projet) . du projet) . total du
projet) projet) . total du total du
projet) ; ;
projet) projet)
(ngr‘zr;tls 54,84 5,96 0 15,27 11,73 32,96 87,82 9,18
0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
Essonnes) (33,8 %) (2,79 %) (0 %) (11,8 %) (8,25 %) (22,84 %) (40,47 %) (5 %)
Montconseil
La Nacelle 55,2 7,5 1,9 21 18,6 49 143,7 8,58
(Corbeil- (22 %) (3 %) (1 %) (8 %) (7 %) (19 %) (56 %) (3 %)
Essonnes)
Structure
g‘n%ecne”rﬁednet oouj 3049 21,8 28,5 71,2 80,1 199,4 3752 47,2
0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
les six PRU (33 %) (2,3 %) (3 %) (7,6 %) (8,6 %) (21,2 %) (40 %) (5,5 %)
analysés

Source :Chambre régionale des comptes d’aprés donnéesdeDEssonne

C. La décomposition de la structure des codlts totaux e PRU par nature

d’opérations programmeées

L’analyse de la décomposition des codlts totauxRiRY par type d’opérations (démolitions,

reconstructions,

réhabilitations,

résidentialigatiointerventions sur

@3 valorisation fonciére ; financements de la Caitse dépots et consignations ; financements eurepéen
@4 Cf. tableau détaillé pour les PRU de la communarerexe au présent rapport.

les copropriétés
dégradées, réalisations d’équipements publicségjuipements commerciaux...) fait ressortir
des différences significatives d'un projet a I'aifff :
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- cette approche montre la spécificité du PRU Grigmlont les interventions en direction des
copropriétés dégradées représentent plus de l&ndaicodt total ;

- les PRU Coteaux de I'Orge et La Nacelle-Montcdnsm®nt caractérisés par la
prédominance des colts de reconstruction (85 %lpddacelle-Montconseil) ;

- le PRU Pyramides est marqué par une répartitpiliBrée du codt total du projet entre les
différentes catégories d’opérations ;

- s'agissant du PRU Tarteréts, I'importance retatiles colts de démolition (28 % du coUt
total du projet) est a relever.

D. Analyse des ratios de codts moyens par logement

Le tableau ci-dessous présente les colts moyenbgament pour les PRU menés sur la
commune de Corbeil-Essonnes ayant fait I'objetates/entions signées.

Les colts moyens par logement

Projet Démolition | Reconstruction| Réhabilitation
Nacelle-Montconseil 26 265 € 170875 € 20 790 £
Les Tarteréts 59 086 € 162 561 € 24 789 4

Source :DDE de I'Essonne
L’analyse des colts moyens par logement fait résspour les PRU analyseés :

- la grande hétérogénéité des ratios de démolf{oart important entre le PRU Coteaux de
I'Orge et le PRU Tarteréts) ;

- I'importance des ratios de reconstruction paehognt et leur relative homogénéité entre les
quatre PRU ;

- I'hétérogencéité des ratios de réhabilitation (€icaportant entre le PRU de la Grande Borne
et le PRU Tarteréts) ;

- le PRU Tarteréts présente les ratios de coltdggmment les plus élevés pour les trois
familles d’opérations (démolition, reconstructioéhabilitation).

L’ANRU n’a pas défini de «ratios standards ». Hikdise, cependant, a titre indicatif des
grilles d’analyse sur les opérations de démoligbde réhabilitation justifiant, le cas échéant,
d’'un examen plus approfondi des projets :

- pour les colts de démolition, le « colt standaast de I'ordre de 25 000 €. Cette norme
indicative est donc sensiblement dépassée polRRés Grande Borne et Tarteréts. Sur la
Grande Borne, des opérations lourdes de désaméastag prévues. Sur les Tarteréts, la
difficulté du site impose des démolitions a la pirt avec des engins spéciaux ;

- pour les colts de réhabilitation, cette « normeidilance particuliere » se situe a 20 000 €.
Elle est quasiment atteinte par le PRU Tarteréts.
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Le ratio plus faible de colt de réhabilitation pagement pour le PRU Grande Borne et
I'écart par rapport aux deux plafonds autorisés I[pEKRU en la matiere (a 13 000 et
20 000 €) apparait surprenant. La chambre régiatedecomptes d’lle-de-France a constaté
sur place 'ampleur des besoins de réhabilitatigme réhabilitation minimale des logements
ferait courir un risque majeur sur la pérennité oEstructurations opérées dans le cadre du
PRU.

Les ratios de colts moyens par logement

Ces ratios sont obtenus, pour chaque conventiodjvsant le prix de revient estimé des différentes
familles d’opérations menées dans le cadre d'un Rdéoholition, reconstruction, réhabilitation) par

le nombre de logements concernés. Le ratio de déonodépend assez fortement du gabarit des
édifices (s'il y a nécessité d’employer des engipéciaux, comme des grignoteuses avec des bras de
grande hauteur pour la démolition de tours par @kenet d'un éventuel désamiantage avant abattage.
Quant au ratio de réhabilitation, il est corréléapgramme de travaux prévu dans le cadre du PRU.

Source :DDE de I'Essonne.

[11.4. PREMIERS ELEMENTS DE SUIVI DE LA MISE EN GEUVRE DES PRU

A. Le respect de I'obligation de revue de projet annuke

Le réglement général de 'ANRU prévoit la condudtene revue de projet annuéffé Cette
obligation générale est reprise dans les convensamées®).

Les revues de projet des PRU sur le secteur de CaibEssonnes

Date de signature Premiére revue| Deuxieme revue| Troisieme revue
PRU ) . . :
de la convention de projet de projet de projet
Tarteréts
. 20/11/2004 05/12/2005 06/09/2006 16/11/2007
(Corbeil-Essonnes)
Montconseil
La Nacelle 29/08/2007 16/11/2007
(Corbeil-Essonnes)

Source :Chambre régionale des comptes d’aprés donnéesdeDEssonne

L’obligation de procéder a une revue de projetéréspectée pour les projets menes sur
Corbeil-Essonnes. Il est donc possible de dégaggétEments de suivi de la mise en ceuvre
des PRU pour les projets menés sur Corbeil-Essonnes

Une revue de projet sur les trois projets de Coissonnes (Tarteréts, Nacelle et
Montconseil) s’est tenue au GIP et en mairie deb@bEssonnes en novembre 2007. Le
document de synthése a, dans ce cas, été réaliste galP Centre Essonne avec les
contributions des différents partenaires. PourR&JR.a Nacelle-Montconsell, il s’agissait de
la premiére revue de projet. Pour le PRU Tarterétsagissait du troisieme exercice de ce

type.

@3 Une circulaire récente de 'ANRU a précisé le emnitde cette revue de projet annuelle.
@8 Article 14 du modéle de convention ANRU repris [@&rconventions examinées concernant 'Essonne.
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Les principaux constats suivants ressortent du t®mgndu synthétique de cette revue de
projet effectuée par ’ANRU :

1/ Au niveau stratégique

- le pilotage du projet tant sur le plan stratégigu’opérationnel a connu des difficultés,
notamment dans le cadre du travail partenarialigdéson de référents, niveau de
représentativité, manque d’échanges en phase mpéralte) ;

- sur la coordination des opérations, la revuerdgepfait ressortir la nécessité d'un travail de
reporting plus approfondi avec la mise en place d’outilcHjgpies. Ce constat a conduit au
recrutement au GIP Centre-Essonne, en janvier 2008 personne en charge de la
mission d’'OPC (ordonnancement, pilotage, coordimitiurbain pour le secteur Corbeil-
Essonnes.

2/ Au niveau urbain

- sur Montconseil, une évolution significative duojet urbain est intervenue depuis la
signature de la convention. Suite a une concentatienée par la ville avec les acteurs
concernés par l'opération de construction-démalitidu groupe scolaire P. Langevin
(direction, enseignants, parents d’éléves), |& \élété amenée a envisager une évolution du
positionnement de ces écoles maternelle et primkieedonc été convenu que le groupe
scolaire serait reconstruit en coeur de quartiepagtie sur son emprise actuelle et en partie
sur une emprise libérée par une opération de déamoki’'un bailleur social. Les « effets
dominos » provoqués par cette relocalisation diectd la programmation des logements, la
mise en opérationnalité de la ZAC initialement pie\et les contreparties initialement
prévues pour la Fonciére Logement. Compte tenu’'atapleur de cette évolution, les
conclusions de la revue de projet proposent lagdéson d’un urbaniste-conseil et la mise
en place d’'un comité de pilotage associant I'ensembs maitres d’ouvrage du projet et la
délégation territoriale de 'ANRU.

3/ S'agissant de I'avancement des opérations

La revue de projet constate que les opérationsrdedfins le respect du planning (convention
et avenant signés fin ao(t, avec recalage des ipggte cas echéant), mais releve que le
travail a mener sur le projet de Montconseil amang’interroger sur la mise en ceuvre
opérationnelle du projet.

Sur les Tarteréts, le document fait valoir desrdstade la ville dans la réalisation des
ameénagements et équipements, mais indique quidsese en voie de résorption.

En ce qui concerne la diversification de I'habitkt, revue de projet constate l'impact

globalement limité des PRU Tarteféfset La Nacelle. En revanche, sur Montconseil, le
nombre limité de reconstructions de logements sacsar le site (46 %) devrait permettre de
faire baisser la part globale des logements sodaux) % a 47 %.

@0 | a diversifisation est jugéecorrecte »en cceur de quartier mais l'intégration du sité@dlontagne des Glaises a la ZUS des Tarteréts
conduit a ce que la diversification a I'échelleldeZUS (« sur site ») soit moins importante (passdg 91 % a 80 % de logements
sociaux).
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S’agissant du processus de relogement, la revyeojiet conclut au caractére satisfaisant du
processus. Sur La Nacelle, le compte rendu conspa¢ela mobilité géographique s’est
effectuée essentiellement a l'intérieur du quareer réponse a des souhaits exprimés par les
locataires.

B. Les constats effectués sur place par la chambre rénale des comptes
d’lle-de-France sur le suivi des projets

De facon générale, la chambre régionale des contpilesde-France a constaté sur place
'ampleur des problématiques urbaines et sociaéssgites visités. Les principes directeurs
des projets menés sont apparus en prise avecatdématiques.

En revanche, les hésitations dans les définitioas ohterventions et la lourdeur des
contraintes structurelles de ces sites rendenttaine I'efficacité effective de ces projets de
rénovation urbaine. L’ampleur des programmes pblds des incertitudes devraient conduire
a la mise en place de dispositifs de suivi rigoxrdl est a relever que la question du
relogement n'a pu étre abordée compte tenu duteaeacdcent de I'entrée des PRU dans une
phase de mise en ceuvre opérationnelle.

Des principes de rénovation urbaine qui apparaissénglobalement en cohérence avec les
difficultés des sites

Les principes structurants régissant les projetsedevation urbaine conduits sur ces sites
répondent aux problématiques lourdes fréquemmaenbrdrées sur les sites d’intervention de
la politique de la ville :

- la résidentialisation : résidentialisation de 0DOJogements aux Tarteréts ; reconstitution
d’flots résidentiels a la Nacelle ; sur le PRU G&amlBorne, I'un des objectifs est de mieux
identifier les espaces résidentiels dans des zdespaces publics souvent indistinctes et
désappropriées par les habitants ;

- le désenclavement par les transports en comraunle site des Pyramides, la dalle centrale
serait ouverte pour faire passer a l'air libre les B02 qui aujourd’hui circule en voie
souterraine ;

- la diversification de I'offre de logement danseulogique de développement de la mixité
sociale ;

- la redynamisation de l'activité économique et'dére commerciale : sur Montconselil, le
PRU prévoit de créer un pdle de commerces de pitiisur I'axe principal du quartier
(boulevard Henri Dunant) ; sur les Tarteréts, unveau péle d’activités économiques se
constituerait sur le secteur de la Halle du Marethgur le cété est de I'avenue Strathkelvin ;
sur les Pyramides, une offre commerciale sera@ingtituée sur le secteur Allende-Valles ;

- 'aménagement d’'axes pénétrants dans des guajtisgu’ici physiquement repliés sur
eux-mémes (Pyramides, Grande Borne, Coteaux dgd)Qr

- le renforcement et la requalification des équipets publics : il a été constaté sur place
'ampleur des réaménagements d’équipements scolsirele site de la Grande Borne. Le
projet Tarteréts prévoit la création d’'un pole digegments publics prenant place sur le site
du bloc central aprés sa destruction.
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Ces opérations de restructuration s’inscrivente@gaht dans une logique de sécurisation des
sites.

Des hésitations persistantes guant au contenu desojets de rénovation urbaine méme apres la
signature des conventions de rénovation urbaine

Il a été constaté sur place que des éléments stamts des différents projets pouvaient rester
a arbitrer alors méme que les conventions de réovarbaine sont d’ores et déja signées.

La gestion des dossiers par 'ANRU en file d’ateeet la rapidité de consommation des
engagements peuvent inciter les porteurs de plogeiux a « prendre date » en concluant
rapidement une convention de rénovation urbainesaltéme que les projets ne sont pas
réellement finalisés dans leur conception. Il 'ajun facteur d’incertitude significative
guant a la mise en ceuvre des projets et au redpecialendriers prévus.

Le besoin de coordination opérationnelle des actesir

La multiplicité des maitres d’ouvrage sur ces op@na de rénovation urbaine nécessite une
forte coordination opérationnelle pour que les mditers de réalisation puissent étre tenus.

L'importance des problématiques foncieres

La mise en ceuvre des projets de rénovation urbacessite un réglement prioritaire des
questions foncieres. Pour certains PRU, les prégecionciers ne sont pas encore conclus,
alors méme que ces problématiques sont centralgscps projets de rénovation urbaine.

Ces contraintes structurelles et ces hésitatiorsgpantes dans le contenu des interventions a
mettre en ceuvre incitent a maintenir un suivi étteila conduite des projets.

[11.5. LA DECONNEXION ENTRE LE VOLET SOCIAL ET LE VOLET RENOVATION URBAINE
DE LA POLITIQUE DE LA VILLE

Alors que les grands projets de ville devaient tires un« projet global de développement
social et urbain p cette approche intégrée des territoires d’inteiea ne se retrouve plus
dans I'organisation actuelle des dispositifs dpdhitique de la ville. Cette déconnexion entre
le volet social et le volet urbain se retrouveégdird du cadre contractuel de la politique de la
ville et au niveau des modalités de mise en cewssebjets.

Le cadre contractuel de la politigue de la ville

Le volet social et le volet rénovation urbaine gaest, dans les deux cas, dans un cadre
contractuel. Cependant, il ne s’agit pas, contnaéngt a ce qui était possible pour les grands
projets de ville, d’un cadre intégré.

a. Le calendrier de préparation des documents congbsct

Les schémas ci-dessous présentent de fagcon simeplds calendriers des gestions de projet
des PRU et des CUCS sur les secteurs Centre-Essb@mgny-Viry.

lIs montrent que pour I'ensemble des PRU a I'exoaptiu PRU La Nacelle — Montconsell
les projets avaient été validés par le comité cigegnent de 'TANRU avant que les travaux
de préparation de CUCS n’aient été engagés. PdeRI¢ Tarteréts, la convention avait éte
signée avant le début de la préparation du CUCS.
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Calendriers des gestions de projet des PRU et de8JCS sur le secteur Grigny-Viry

PRU
Borne
PRU (ce) (cs)
Grigny 2 N \/
PRU
Coteaux @ @
De I'Orge

4 2005

2006 2007 2008 »

Source :Chambre régionale des comptes / CE : passagengtéaiengagement de 'ANRU- CS : signature dedavention de rénovation

urbaine

Calendriers des gestions de projet des PRU et de&JCS sur le secteur Centre-Essonne

Tarteréts

PRU

Nacelle
Montconseil

PRU

CE H CS

(ce) (cs)

Pyramides

ﬁ 2004

2005 2006 2007 2008 »

CUCS

Prépa—j signé

Source :Chambre régionale des comptes / CE : passagengtéaiengagement de 'ANRU- CS : signature dediavention de rénovation

urbaine
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b. Les modalités de mise en ceuvre des projets

Le tableau ci-dessous présente les principalegrdiites entre les modalités de mise en
ceuvre des projets de rénovation urbaine et detprpprtés par les contrats urbains de
cohésion sociale.

Les différences entre les cadres généraux des prigale rénovation urbaine et des CUCS

PRU CUCS
Agence nationale référente ANRU Acsé
Interlocuteur technique pour Service de la politique de la ville de |a
, - . .DDE .
I'Etat au niveau déconcentrg préfecture

Maires des communes concernées ;
intercommunalités ; conseil  générdl ;
directeur général de 'ANRU ; préfet duMaires des communes concernées ;

Signataires département ; représentants des bailleursercommunalités ; préfet du département ;

sociaux ; président de [Iassociatipmlirecteur général de I'Acsé
Fonciére logement; représentant de| la
Caisse des dépdts et consignations

Echéance Définie par chaque convention 2009
Modalités de suivi Revue de projet annuelle Speweds - Prévues par le CUCS
Programmation financiere Définie dans la conveninitiale Absence d'engagements financiers des

partenaires

Attribution des subventions

Fonction de I'avancement du projet
(avance, acompte, versement du solde)| Décision chaque année du comijté
dans le cadre du reglement financier de| technique partenarial
'ANRU

Source :Chambre régionale des comptes

Dans ces conditions, ces différences dans le cadim@nistratif et financier des projets ne
contribuent pas a faciliter une approche intégree mroblématiques sociales et urbaines des
quartiers.

Constats pour le territoire Centre Essonne

La mise en miroir des conventions de rénovationaind et des CUCS sur le secteur
Centre-Essonne est révélatrice des difficultés d’articulation mentces deux outils
contractuels :

- la convention de rénovation urbaine sur les Térteavait été conclue deux ans avant le
CUCS. Son contenu refléte la phase de rupture Bageroche intégrée social-urbain qui
prévalait dans le GPV. Le contrat de ville Centssdhine n’est, en effet, mentionné qu’'a
une seule reprise et spécifiquement s’agissarda dbadrte de lutte contre les discriminations
conclue entre les acteurs institutionnels et leadeatonomique le 7 octobre 2004 ;

- bien que conclue postérieurement au CUCS, laadion de rénovation urbaine sur La
Nacelle-Montconseil n’aborde le CUCS que sous landes actions consacrées a
I'éducation et a la culture ;
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Sur le secteur Centre-Essonne, le pilotage destprdg rénovation urbaine est positionné au
niveau du GIP. En revanche, le GIP n’intervient asles CUCS a I'exception de la mise en
ceuvre des projets de réussite éducative. Au sefBlBuces projets de réussite éducative ne
sont d'ailleurs pas pilotés par la méme directiae tes projets de rénovation urbaffe Le
pilotage des CUCS est, quant a lui, positionné igean des communes et, en principe, au
niveau des communautés d’agglomeération.

La gestion urbaine de proximité

La gestion urbaine de proximité constitue un exenpiéressant pour apprécier l'articulation
entre le volet social et le volet rénovation urleain

La gestion urbaine de proximité (GUP)

Les comités interministériels des villes (CIV) dd Bin et du 2 décembre 1998 et la circulaire|du
Premier ministre du 31 décembre 1998 ont affirmé@daessité de l'intégration d’'une démarche| de
gestion urbaine de proximité au sein des contratgll. Selon la note de cadrage de la GUP élaboré
par la direction générale de I'urbanisme de I'tethite la construction (DGUHC), la GUP vise a une
amélioration de la gestion des services et des épmments dans les quartiersen permettan‘r

d’améliorer la qualité de vie des habitants, deetutontre la vacance, de coordonner les intervegiti
des bailleurs sociaux et des collectivités locadespérenniser la valeur économique et I'intérétada
des investissements réalisés sur le bati, de dépeloles pratiques liées a la protection |de
'environnement, de clarifier les modalités de mwstdes espaces extérieurs entre propriétaires
immobiliers et collectivités locales.

La loi du T aolt 2003 précitée prévoit que des conventionGE soient élaborées pour toutes |les
ZUS de plus de 500 logements ainsi que pour les sittrant dans le champ d’un projet de rénovation
urbaine.

Au sein du GIP Centre Essonne, la gestion urbagnprdximité est gérée par le GIP pour le
PRU Tarterété” mais ne I'est pas pour le PRU Pyramides. PouRl® Farteréts, la GUP est
donc positionnée au sein de I'instance qui piletpriojet de rénovation urbaine. Pour le PRU
Pyramides, la GUP est rattachée aux communes iyeinguda mise en ceuvre du CUCS. Dans
les deux cas, ce positionnement apparait peu auhavec le principe de transversalité aux
interventions urbaines et aux interventions sosiai@i est normalement la justification
essentielle de la GUP.

Les points d'articulation entre développement sociset rénovation urbaine

Le besoin d'articulation entre volet social et ‘oténovation urbaine a, cependant, été
ressenti par les acteurs qui ont souhaité confierdaux GIP des fonctions sociales rattachées
aux projets de rénovation urbaine. C’est le cagpagticulier, de la « clause d’insertion ».

@® Deux directions de projets distinctes intervierinem matiére de rénovation urbaine alors que lefetsr de réussite éducative sont
rattachés au secrétariat général du GIP.

@9 Yne premiére convention de GUP des Tarteréts até@isignée le 25 mars 2002, antérieurement &tatsire de la convention ANRU.
Elle portait notamment sur la surveillance et lelganage des immeubles, la gestion du stationneftertretien des parties communes
et des espaces extérieurs. La convention de réoovatbaine soulignait la nécessité d’actualisecdavention de GUP dans un délai
d'un an.
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Le dispositif d'insertion dans le cadre des PRU

Selon la charte nationale de 'ANRU, les marchésspa dans le cadre des projets de rénovation
urbaine doivent comporter une clause d'insertiorbénéfice des demandeurs d’emploi des ZU§ et
des quartiers prioritaires. Dans le cadre de l&misceuvre des PRU, les acteurs locaux s’engagent a
respecter les engagements décrits dans la chditmala d’insertion et & mettre en ceuvre un plan
d’application local de cette charte.

Sur le secteur Centre-Essonne, la mission du GiBisie a assister les maitres d’ouvrage
dans la rédaction de la clause et & assurer ldicabion avec les structures d’insertion. Sur le
territoire d’Evry Centre Essonne, le GIP travadlgalement en lien avec la communauté
d’agglomération afin de mettre en place des actgp&ifiques, notamment des actions de
promotion des métiers du batiment sur les quartidfeccasion du lancement des chantiers
importants.
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ANNEXES

Annexe n° 1 : Présentation des quartiers d’intervention de litigoe de la ville sur les
secteurs visités

Annexe n° 2 : Les contrats de ville 2000-2006 en Essonne
Annexe n° 3 : Les CUCS 2007-2009 en Essonne
Annexe n° 4 : Mise en perspective des contrats de ville et d¢€E

Annexe n° 5 : Décomposition des colts totaux des projets devediom urbaine conduits
par type d’opération
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ANNEXE N° 1

PRESENTATION DES QUARTIERS D’'INTERVENTION
DE LA POLITIQUE DE LA VILLE SUR LES SECTEURS VISITE S

1. Secteur Centre-Essonne

Le contrat de ville (2000-2006) et le grand prajet ville réunissaient les communes de
Corbeil-Essonnes, d’Evry, de Courcouronnes, etideJdRangis.

A l'issue du contrat de ville, deux contrats urlsaile cohésion sociale ont été signés.

L’'un réunit Corbeil-Essonnes et la communauté d@ageération Seine Essonne, l'autre
réunit Evry, Courcouronnes, Ris-Orangis et la comauté d’agglomération Centre Essonne.

Le secteur Centre Essonne comprend sept ZUS, udesidFles deux territoires communaux
d’Evry et de Corbeil-Essonnes, et cing quartiersémovation urbaine.

D!s_posmfs de I_a 2us | zrU | ZFU Contrat Qe ville | cucs Quartlers en r?nqvatl_on ]
politique de la ville Grand projet de ville urbaine (hors opération isolée)
Secteur Centre Essonnge U 2 1 1 2 5

Source :Chambre régionale des comptes d’'aprés les infoomatiu systéme d’information de la DIV

Les quartiers prioritaires de la politique de la vile
sur le périmétre du contrat urbain de cohésion soale de Corbeil-Essonnes

Composition Contrat de Quartiers Quartiers en
communale du ZUs ZRU ZFU ville - Grand | prioritaires dy rénovation
CUCS projet de ville CUCS urbaine
Les Tarteréts | Les Tarteréts
Les Tarteréts Les Tarterats Montconseil Montconseil | Les Tarteréts
Corbeil-Essonnes| Montconseil .| Les Pyramides * | La Nacelle La Nacelle La Nacelle
Montconseil : . : . .
La Nacelle Rive droite Rive droite Montconseil
L'Ermitage L'Ermitage

* La ZFU regroupe les Tarteréts, quartier de laiweme de Corbeil-Essonnes et les Pyramides, quésiker commune d’Evry
Source :Chambre régionale des comptes d’apres les infangatiu systeme d’information de la DIV

La ville de Corbeil-Essonnes recense 39 384 habit&9% de la population résident dans
'un des cing quartiers prioritaires de la poliqde la ville, et 37% habitent une des trois

ZUS.

Elle compte 37,6 % de logements HLM.

- Sur la période 1994-2000, la ville a signé soenper contrat de ville. En 1996, trois
guartiers d’habitat collectif - les Tarteréts, Moonseil et la Nacelle - ont été classés en

ZUS.

- Lors de la deuxieme période de contractualisa2®90-2006 et du contrat de ville
intercommunal regroupant les communes de Corbsibfiges, d’Evry, de Courcouronnes
et de Ris-Orangis, deux nouveaux quartiers ontnéégrés a la géographie prioritaire : le
guartier de Rive Droite et de 'Ermitage.
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La convention cadre du Grand Projet de Ville PydasiTarteréts a renforcé la réalisation
d’actions en faveur du quartier des Tarteréts eb€lbEssonnes et des Pyramides a Evry,
devenus ZFU en 2004.

La ville est signataire d'une convention de gestiorbaine de proximité pour les
trois quartiers en ZUS.

La convention de rénovation urbaine du quartier Dageréts a été signée en mai 2004, les
conventions concernant les quartiers de la Nacllde Montconseil ont été signées en
janvier 2007.

La ville de Corbeil-Essonnes a changé de partenhaioer la signature du CUCS 2007-2009
puisque le CUCS est signé avec la communauté dagghtion Seine Essonne.
Cing quartiers sont a ce jour, prioritaires dansCMdCS : les Tarteréts, Montconseil, la
Nacelle, 'Ermitage, et Rive droite.

Le quartier des Tarteréts
ZUS-ZRU-ZFU Opération de rénovation urbaine (2CQ200A4)
8 644 habitants, soit 22 % de population de la cormen
74,4 % de logements HLM

La convention partenariale pour la mise en ceuvrprdjet de rénovation urbaine 2004-2008
fait le diagnostic d'un territoire enclavé avec uftete densité de logements sociaux
construits entre 1961 et 1977 et totalisant 2 4§8ments (2003). Le quartier est composé de
tours et de barres dont les dysfonctionnementsisiltisent autour du bloc central, du silo
de parking et du centre commercial désaffecté. &jen du quartier est trés dégradée et
stigmatisée.

Profil général de la population habitant dans la ZJS des Tarteréts

Les Tarteréts Corbeil-EssonngsZUS du départemen
Chémage (1999) 29,4 % 17,3 % 16,2 %
Non-diplémés (1999) 34,4 % 24,8 % 245 %
Moins de 25 ans (1999) 46,8 % 35,5 % 40,5 %
Etrangers (1999) 32,0% 17,4 % 17,1 %
Familles monoparentales (1999) 20,2 % 16,2 % 20,7 %
Revenu médian par Unité de consommation (2004) 36 70 12 940 -
Ménages non-imposés sur revenus (2004) 67,2 % 040,7 43,2 %
Locatifs HLM (1999) 74,4 % 37,6 % 61,3 %
Eléves ayant deux ans de retard ou plus*&f 3 10,9 % 9,11 % 11,4 %
Délinquance : Total des faits constatés pour mille
habitants (2005) i 4.6 ) 58,0

Source : Systeme d’information de la DIV

Par rapport au reste de la commune, le quartiecerdre une population en situation de
précarité (taux élevés de non diplébmés, d'étrangedes familles monoparentales) et de
pauvreté (67,2 % des ménages non imposés surdesus un revenu médian par unité de
consommation divisé par deux par rapport a celladdle).

Par rapport aux ZUS du département, les caradtgerest économiques et sociales des
habitants de la ZUS des Tarteréts apparaissermmertt dégradées. Les faits de délinquance
y sont plus élevés.
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Le quartier de Montconseil
ZUS-ZRU-Opération de rénovation urbaine (29/08/2007

4 497 habitants, soit 11,4 % de la population dstamune
70,4 % de logements sociaux

Le quartier de Montconseil, d’environ vingt hectarest situé au sud de la commune. Il
compte 1 777 logements sociaux sous forme de batrede tours. Il patit d’'une image
négative, a I'écart de la ville malgré sa proxinatec le centre ville.

Profil général de la population habitant dans la ZJS de Montconseil

Montconseill Corbeil-EssonnesZUS du département
Chémage (1999) 25,6 % 17,3 % 16,2 %
Non-diplémés (1999) 36,7 % 24,8 % 24,5 %
Moins de 25 ans (1999) 41,2 % 35,5 % 40,5 %
Etrangers (1999) 20,8 % 17,4 % 17,1 %
Familles monoparentales (1999) 24,8 % 16,2 % 20,7 %
Revenu médian par Unité de consommation (2004) 79 6( 12 940 -
Ménages non-imposés sur revenus (2004) 54,3 % 040,7 43,2 %
Locatifs HLM (1999) 70,4 % 37,6 % 61,3 %
Eléves ayant deux ans de retard ou plus’&h 3 n.d. 9,11 % 11,4 %
(DZ%IBnEguance : Total des faits constatés pour rhifleitants 81.6 i 58.0

Source :Systéme d’'information de la DIV

Il cumule les caractéristiques des quartiers eficdité,

insécurité (le nombre de faits de

délinquances est élevé), précarité financiere etako des habitants, patrimoine déqualifié

soumis a de nombreuses dégradations.

Le quartier de la Nacelle

ZUS- Opération de rénovation urbaine (29/08/2007)
1 525 habitants, soit 4 % de population de la conenu
97,6 % de logements HLM

Le quartier compte 500 logements sociaux et formeaité uniforme et monobloc. Le projet
de rénovation urbaine a été décidé a partir dutabd8nsécurité et de dégradation du parking

couvert de 190 places.

Profil général de la population habitant dans la ZJS de la Nacelle

La Nacelle| Corbeil-Essonngs ZUS du département
Chdmage (1999) 18,7 % 17,3 % 16,2 %
Non-diplémés (1999) 34,5 % 24,8 % 245 %
Moins de 25 ans (1999) 40,9 % 35,5 % 40,5 %
Etrangers (1999) 19,7 % 17,4 % 17,1 %
Familles monoparentales (1999) 22,8 % 16,2 % 20,7 %
Revenu médian par Unité de consommation (2004) 610 9 12 940 -
Ménages non-imposés sur revenus (2004) n.d 40,7 % 43,2 %
Locatifs HLM (1999) 97,6 % 37,6 % 61,3 %
Eléves ayant deux ans de retard ou plus’éh 3 11,0 % 9,11 % 11,4 %
(Dzzlgguance : Total des faits constatés pour rhilitants 360,0 i 58.0

Source : Systeme d'information de la DIV
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Les caractéristiques économiques et sociales desahts du quartier présentent moins
d’écarts par rapport au reste de la commune queldardeux autres ZUS. Le nombre de faits
de délinquance est particulierement élevé.

Le quartier de 'Ermitage |

Ce quatrtier se situe dans le prolongement du g@uadé Montconseil et présente les mémes
caractéristiques socio-économiques.

Le quartier Rive Droite |

Centre originel de Corbell, il s’agit d’'un quartiencaissé dont les voies de communication
sont difficiles. Construit en 1969 sous forme derds il compte 221 logements sociaux. Il
présente selon le CUCS de Corbeil-Essonnes toetesdractéristiques d'un quartier en
difficulté.

Les quartiers prioritaires de la politique de la vile
sur le périmetre du contrat urbain de cohésion soale Evry/Centre Essonne

Composition Ancien contrat de Quartiers Quartiers en
P ZUs ZFU ZRU | ville / Grand projet| prioritaires du rénovation
communale du CUCS . .
de ville CUCS urbaine
4 1 0 10 10 4

Les Pyramides
Parc au lievre
Bois Sauvage | Les Pyramides
Champtier du Bois Sauvage

Les Pyramides
Parc au lievre

. Bois S
Les Pyramides Les OIS Sauvage

Evr . . Champtier du Co .
y Parc aux liévres | Pyramides* P q Coq (convention non
Les Aunettes L
. Les Aunettes signée)
Les Epinettes .
Les Epinettes
Les Passages
Les Passages
Grand E bl
Le Plateau rand Ensemble Grand Ensemble
. . Grand Ensemble ) . du Plateau
Ris-Orangis La Rénovation/ . . du Plateau
du Plateau ; La Rénovation/ e
Les oiseaux . (opération isolée)
Les oiseaux
Le Canal Le Canal
Courcouronnes Le Canal Le Canal (convention non
signée)

Population du CUCS | Dont 29 610
87 799 habitants (34 %) sur 4 ZUS|

* La ZFU regroupe les Tarteréts, quartier de lawnme de Corbeil-Essonnes et les Pyramides, quediker commune d’Evry
Source :Chambre régionale des comptes d’aprés les infanmsatu systeme d’'information de la DIV - Recenseni®©99

A Evry, trois quartiers sont classés comme les phigritaires dans le CUCS, ils ont le plus
fort taux de décrochage par rapport a la moyentiertade : les Pyramides, le Bois Sauvage,
le Parc aux Liévres.

Les pyramides a Evry
ZUS-ZFU Opération de rénovation urbaine (16/05/06)
9 184 habitants, soit 18,5 % de la population dsfamune
52,7 % de logements HLM
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Le quartier de prés de 42 hectares compte 3 50€nlegts. Il regroupe des ensembles
immobiliers appartenant a neuf bailleurs et dixtsmpropriétés. Ce quartier a été construit
en 1971, en méme temps que le centre ville orgaagéur du centre commercial et de
I’Agora qui regroupe plusieurs équipements publmdiurels et sportifs. C’est le premier
grand quartier d’habitat de la ville nouvelle.

Le projet de rénovation urbaine a pour but de eplas erreurs de conception, urbanisme de
dalle, problemes de stationnement et de redonnemparspective d’ensemble au quartier en
lien avec les autres quartiers de la ville.

La population du quartier présente des difficuiésnomiques et sociales.

Profil général de la population habitant dans la ZJS des Pyramides

Les Pyramides Evry ZUS du département
Chdmage (1999) 19,0 % 13,0 % 16,2 %
Non-diplémés (1999) 24,7 % 16,1 % 24,5 %
Moins de 25 ans (1999) 45,1 % 41,4 % 40,5 %
Etrangers (1999) 21,2 % 13,1 % 17,1 %
Familles monoparentales (1999) 23,2 % 19,5/% 20,7 %
Revenu médian par Unité de consommation (2004) 4856 | 12708 -
Ménages non-imposés sur revenus (2004) 57,49 9896 43,2 %
Locatifs HLM (1999) 52,7 % 415% 61,3 %
Eléves ayant deux ans de retard ou plus’®h 3 19,0 % 12,83 % 11,4 %
Délinquance : Total des faits constatés pour rhilbitants
(2005) 90,7 - 58,0

Source : Systeme d'information de la DIV

Le Bois Sauvage a Evry
Opération de rénovation urbaine en projet

Ce quartier est situé a proximité du quartier dg=mides, et dans le périmétre de la ZFU
créée en 1997. Il connait lui aussi de lourds dygfonnements urbains et sociaux.

Le Parc aux Liévres a Evry
ZUSs
3 336 habitants, soit 6,75 % de la population detamune
66,8 % logements sociaux

Il s’agit d'un quartier entierement sur dalle quinule des handicaps lourds : chdmage des
jeunes, délinquance, dégradation de I'espace public
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Profil général de la population habitant dans la ZJS Parc aux Lievres

Source :Systéme d’information de la DIV

Parc aux Liévres Evry ZUS du département
Chomage (1999) 12,1 % 13,0 % 16,2 %
Non-diplémés (1999) 19,3 % 16,1 % 24,5 %
Moins de 25 ans (1999) 38,9 % 41,4 % 40,5 %
Etrangers (1999) 9,5 % 13,1 % 17,1 %
Familles monoparentales (1999) 27,3 % 19,5 % 20,7 %
Revenu médian par Unité de consommation (2004) 612 7 12 708 -
Ménages non-imposés sur revenus (2004) 40,5 % 9896 43,2 %
Locatifs HLM (1999) 66,8 % 41,5 % 61,3 %
Eléves ayant deux ans de retard ou plus’&f 3 n.d. 12,83 % 11,4 %
Délinquance : Total des faits constatés pour rhiflbitants
(2005) 164,3 - 58,0

Par rapport a la population d’Evry, les caractiégnsgs de la population de la ZUS ne
présentent pas d’écarts majeurs. On peut cepemrdastater le nombre élevé de faits de
délinquance.

Les autres quartiers d’Evry répertoriés dans le SUfnnaissent des difficultés moins
lourdes mais demeurent fragiles. Il s’agit des ftigla des Epinettes, des Aunettes, du
Champtier du Coqg et des Passages.

Le CUCS intercommunal compte deux quartiers paogs pour la commune de Ris-
Orangis : Le Plateau et La Rénovation/Les oiseaux.

Le Plateau a Ris-Orangis
ZUS- Opération de rénovation urbaine
8 804 habitants, soit 36 % de la population delaraune
Opération de rénovation urbaine

Ce quatrtier fait I'objet d'une opération isolée ®NRU qui a pour but de prévenir des
dysfonctionnements urbains et sociaux.

Profil général de la population habitant dans la ZJS du Plateau

Grz:;r;dpli;sezrl?blé Ris-Orangis| ZUS du département
Chbémage (1999) 12,1 % 10,6 % 16,2 %
Non-dipldmés (1999) 23,5 % 16,8 % 24,5 %
Moins de 25 ans (1999) 34,5 % 31,7 % 40,5 %
Etrangers (1999) 14,9 % 10,3 % 17,1 %
Familles monoparentales (1999) 17,0 % 13,4 % 20,7 %
Revenu médian par Unité de consommation (2004) 0Z3 9 17 152 -
Ménages non-imposés sur revenus (2004) 36,1 % 929,0 43,2 %
Locatifs HLM (1999) 50,1 % 28,8 % 61,3 %
Eléves ayant deux ans de retard ou plus’gh 3 n.d. n.d. 11,4 %
(DZ%Ig15q)uance : Total des faits constatés pour rhileitants 116.1 i 58.0

Source :Systéme d’'information de la DIV
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Le Canal a Courcouronnes
ZUS-Projet de rénovation urbaine
8 286 habitants, soit 59 % de la population deotaraune
50,9 % de logements HLM

Ce quartier, construit dans les années 80, préskentembreux dysfonctionnements et une
fragilité sociale qui nécessite une requalificatidlensemble. Les différents secteurs du
quartier devront étre « décloisonnés » et le qeradievra étre désenclavé en intégrant le site
de I'ancien hopital, et en tissant les liens aescquartiers d’Evry.

Le quartier est séparé du reste de la commune de@gonnes par l'autoroute A6.

Profil général de la population habitant dans la ZJS du Canal

Le Canal| Courcouronnes ZUS du départem
Chémage (1999) 13,5 % 11,4 % 16,2 %
Non-diplémés (1999) 18,3 % 14,4 % 24,5 %
Moins de 25 ans (1999) 45,4 % 40,6 % 40,5 %
Etrangers (1999) 15,1 % 10,3 % 17,1 %
Familles monoparentales (1999) 20,5 % 15,0 % 20,7 %
Revenu médian par Unité de consommation (2004) 7B1 14 873 -
Ménages non-imposés sur revenus (2004) 42,9 % 981,3 43,2 %
Locatifs HLM (1999) 50,9 % 35,2 % 61,3 %
Eléves ayant deux ans de retard ou plus’&h 3 n.d. n.d. 11,4 %
Délinquance : Total des faits constatés pour rhifleitants (2005) 66,9 - 58,0

Source :Systéme d’information de la DIV

La population du quartier a pour caractéristiquétrd’ une des plus jeunes de France et de

connaitre une précarité en progression.

2. Présentation du secteur Grigny-Viry-Chétillon

Quartl_e_rs prlorltalre_s de la sus | zrRu | ZFU Cont_rats cucs ] Operz_:\tlons dg
politique de la ville de ville rénovation urbaine
Secteur Grigny
Viry-Chatillon 3 2 ! ! 1 3

Les communes de Grigny et Viry-Chatillon rassembfaés de 55 000 habitants. 70 % des
habitants vivent dans un des trois grands ensentléesés quartiers prioritaires de la

politique de la ville.

Le CUCS de Grigny Viry-Chatillon définit son temite par trois caracteéristiques :

- un aménagement urbain éclaté : les quartierersiedeveloppés en poches, repliés sur eux

mémes. Il n'y a pas de véritable centre ville agByi Les trois quartiers présentent des
caractéristiques communes pour leur aménagemermrno4ionctionnalité résidentielle,

renvoi des circulations automobiles en périphépiands espaces de stationnement, espaces

urbains vastes mais peu qualifiés.

- la concentration des difficultés sociales :

formation initiale et de ressources, bénéficiatesninima sociaux.

lerriteire accueille des populations
particulierement fragiles : ménages en grande ptéc&trangers avec faibles niveaux de

ent
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- la faiblesse des ressources locales : le poteiizal de Grigny présente un écart a la
moyenne départementale de 50 % et celui de Vinytilitade 30 %. A Grigny, 54,3 % des
ménages ne sont pas imposés sur les revenus.

Cette situation a conduit I'Etat a apporter un ageeptionnelle au titre du GPV a la ville de
Grigny. La disparition depuis 2005 de cette subwenést compensée par une augmentation
de la DSU.

- Sur la période 1994 a 1999, la commune de Gragrsygné son premier contrat de ville
intercommunal. Elle a été retenue au titre du gganoeget urbain, qui a permis la réalisation
d’aménagements structurants, le démarrage de la Zafitre ville et la réhabilitation
d’équipements. Le site de Grigny a été classé @h ZF

- Sur la période 2000-2006, le GPV, dont la conweentconstitutive a été signée en
janvier 2001, a permis de mobiliser plus de 30iamb sur 6 ans sur les quartiers de la
Grande Borne, de Grigny 2, et des Coteaux de I'Otgeconvention cadre du GPV a été
fusionnée avec le deuxieme contrat de ville. Leesgca également bénéficié de crédits
européens PIC URBAN Il (13 millions d’euros).

- 3 conventions de rénovations urbaines ont étéésig) avec 'ANRU en 2007, La Grande
Borne, Grigny 2, les Coteaux de I'Orge.

- Le CUCS, établi en 2007, recense quatre quarigrsitaires de la politique de la ville.

Les quartiers prioritaires de la politique de la vile
sur le périmetre du contrat urbain de cohésion soale de Grigny, Viry-Chéatillon

Composition Contrat de ville - Quartiers Quartiers en
communale du ZUsS ZRU ZFU Grand projet de prioritaires du rénovation
CucCs ville CuUCs urbaine
Grigny Grigny 2 Grigny 2 Grigny 2 .
La Grande Grigny 2 La Grande La Grande Borng La Grande Borne Grigny 2
Borne et le La Grande Borne
. s Borne La Grande | . Les Coteaux de | Les Coteaux de
Viry-Chatillon village de : : Les Coteaux de
Les Coteaux | Borne Grian I'Orge I'Orge 'Orge
de I'Orge any Le Plateau Le Plateau g

La Grande Borne
ZUS-ZRU-ZFU-Opération de rénovation urbaine (3020007)
12 939 habitants
81,5 % de logements HLM

Quartier congu et construit entre 1967 et 1971ljpachitecte Emile Aillaud, il comprend
3 700 logements collectifs, gérés en quasi-totghitédé le bailleur social OPIEVOY et
206 logements individuels (les Patios) sur 90 hestaitués sur les deux communes.

L’architecte a eu pour but de « placer I'enfanteeur du projet ». L’ensemble du quartier est
essentiellement piéton et comprend de nombreuxcespeerts et de grands terrains de jeux.
Les immeubles sont de faible hauteur. Pour I'épdegsi@ppartements sont spacieux.

La qualité de la construction est mauvaise, notamirpeur les panneaux des facades. Dés
1983, 750 logements sont déclarés insalubres, aitéedoit étre réhabilité. Le quartier
apparait aujourd’hui enclavé et isolé du resteadslle.



S2 — 2090470/ VA

10/17

Il devient un lieu de concentration des populatites plus modestes. Pres de 40 % des
ménages sont en situation d’'impayé fin 2004 poumontant de 7,5 millions d’euros.

Profil général de la population habitant dans la ZJS de la Grande Borne

La Grande Borne Viry-Grigny ZUS du département
Chémage (1999) 26.4 % 15.6 % 16.2 %
Non-diplémés (1999) 36.3 % 21.6 % 24.5 %
Moins de 25 ans (1999) 46.9 % 37.1% 40.5 %
Etrangers (1999) 21.1% 15.6 % 17.1 %
Familles monoparentales (1999) 23.9% 16.2 % 20.7%
Revenu médian par Unité de consommation (2004) 8956 13379 -
Ménages non-imposés sur revenus (2004) 54.9 % 988.0 43.2 %
Locatifs HLM (1999) 81.5% 35.6 % 61.3 %
Eléves ayant deux ans de retard ou plus*&f 3 15.4 % 12.04 % 11.4 %
(DZ%IBnSq)uance : Total des faits constatés pour rhifleitants 412 i 58.0

Source :Systéme d’information de la DIV

Grigny 2

ZUS-ZRU-Opération de rénovation urbaine (30/01/2007
12 000 habitants (50 % de la population de Grigny).

La copropriété privée compte 5000 logements surh8Ctares et se caractérise par sa
complexité juridique et technique, mais aussi desitp tres positifs dont sa proximité

immédiate au RER D, un bon niveau d’entretien detgs communes et des espaces verts, la
présence d'un site commercial et d’un supermarché.

La situation sociale de la copropriété n’a cepehdassé de se dégrader. Une partie du parc
locatif ou sont situés les plus petits logementsplé une fonction de premier accueil pour
les populations en tres grande difficulté, massemincomposées de primo-arrivants. Cet
afflux massif de populations précaires et jeunesepgur la copropriété qui connait des

niveaux croissants d'impayes.

Profil général de la population habitant dans la ZJS de Grigny 2

Grigny 2| Grigny | ZUS du départeme

Chémage (1999) 19,9 % 21,9 % 16,2 %
Non-dipldmés (1999) 23,6 % 28,3 % 24,5 %
Moins de 25 ans (1999) 41,5 % 43,1 % 40,5 %
Etrangers (1999) 30,1 % 23,5 % 17,1 %
Familles monoparentales (1999) 15,0 % 19,1{ % 20,7 %
Revenu médian par Unité de consommation (2004) 57 96 8561

Ménages non-imposés sur revenus (2004)

54,3 % %43 43,2 %

Locatifs HLM (1999) 8,1 % 40,8 % 61,3 %
Eléves ayant deux ans de retard ou plus’gh 3 18,8% | 15,58 % 11,4 %
Délinquance : Total des faits constatés pour rhdlbitants (2005) 61,4 - 58,0

Source :Systéme d’information de la DIV
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Les Coteaux de I'Orge
ZUS- Opération de renouvellement urbain
5 461 habitants, soit 18,6 % de la population dstamune
75,6 % de logements HLM

Au début des années soixante, la société CILORdaliser cinquante-six tours et barres, soit
environ 2000 logements sur vingt hectares, des@indss fonctionnaires du ministére de la
défense ou a des policiers.

Le quartier se dégrade et se paupérise dans léeaguatre-vingt dix, sa gestion est reprise
par la Société nationale immobiliere en 1996. Lertijer est classé en ZUS en 1996 et intégré
au grand projet de ville intercommunal en 2000.

Les indicateurs sociaux témoignent de la précdatta population :

Profil général de la population habitant dans la ZJS des Coteaux de I'Orge

Cilof | Viry-Chatillon | ZUS du départemerijt
Chdmage (1999) 8,9 % 10,9 % 16,2 %
Non-diplémés (1999) 11,5 % 16,8 % 245 %
Moins de 25 ans (1999) 37,7 % 32,3% 40,5 %
Etrangers (1999) 4,8 % 9,2% 17,1 %
Familles monoparentales (1999) 16,5|% 14,2 % 20,7 %
Revenu médian par Unité de consommation (2004) 056|9 18198 -
Ménages non-imposés sur revenus (2004) 2119 % 927,0 43,2 %
Locatifs HLM (1999) 75,6 % 32,0% 61,3 %
Eléves ayant deux ans de retard ou plus’&h 3 10,8 % 7,80 % 11,4 %
Délinquance : Total des faits constatés pour rhilbitants (2005 38,5 - 58,0

Source :Systéme d’'information de la DIV



S2 — 2090470/ VA

12/17

ANNEXE N° 2

LES CONTRATS DE VILLE 2000-2006 EN ESSONNE

Contrats de ville Communes Quartiers
Villaine
Massy Biévre Poterne
Massy Opéra
MASSY PALAISEAU Massy/Antony (92) . Le Grand Ensemble
Palaiseau Quartiers du Pileu (Les petits Champs ronds

Larris, Le Pileu et Noyer Doré)

VAL D'ORGE

Sainte-Genevieve-des-Bois

Les Aunettes

Saint Michel-sur-Orge

Bois des Roches

Fleury-Mérogis

Les Aunettes

Les résidences

Guériniére

Morsang-sur-Orge

Square Morlet, Square Lurcat, Résidence Lou
Michel

VAL DE SEINE

L'Orme des Maziéres

Draveil

Brossolette

Danton

Draveil/Vigneux-sur-Seine

Les Bergeries (quartier intercommunal)

Vigneux-sur-Seine

La Croix Blanche

Montgeron/Vigneux-sur-Sein

e

La Prairie de I'Oly (quartier intercommunal)

Montgeron

La Forét

VAL D'YERRES

Epinay-sous-Sénart

Cinéastes, La Plaine

Boussy-Saint-Antoine

Les Buissons, Les Marelles

Quincy-sous-Sénart

Vieillet

Brunoy

Les Hautes Mardelles

Yerres

Les Tournelles

ETAMPES

Le Plateau de Guinette

Etampes

Saint-Michel

La Croix de Vernailles

LES ULIS

Quartiers Ouest

Centre Ville

Les Ulis

Quartiers Nord-Est (Courdin, Chéataigneraie,
Chantereine, Barceleau et Bathes)

PORTES DE L'ESSONNE

Noyer Renard

Le Val

Athis-Mons

Les Clos

RN7

Quartiers Gare

Juvisy-sur-Orge

Debussy Champagne

Grigny Grigny 2
GRIGNY-VIRY Grigny/Viry La Grande Borne (quartier'intercommunal)
Viry-Chatillon Les Coteaux de I'Orge
Le Plateau
Les Pyramides
Parc aux Liévres
Bois Sauvage
Evry Les Aunettes

CENTRE ESSONNE

Les Epinettes

Champtier du Coq

Les Passages

La Nacelle

Les Tarteréts

Corbeil-Essonnes

Montconseil

Ermitage

Rive Droite

Courcouronnes

Le Canal

Ris-Orangis

Grand Ensemble du Plateau

Rénovation / Oiseaux
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LES CUCS 2007-2009 EN ESSONNE
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Juvisy sur Orge

Quartiers Gare

CucCs Intercommunalité Communes Quartiersprioritaires Etat d'avancement du CUCS
Noyer Renard
Val
Portes de 'Essonne CC Portes de 'Essonng Athis-Mons Clos Nollet

Signature le 18 juin 2007

Crosne
Brunoy

Boussy-Saint-Antoine
Epinay-sous-Sénart

RN 7
Debussy Champagne
Quincy-sous-Sénart Vieillet
Yerres Tournelles
Val d'Yerres CA Val d'Yerres

Tarteréts

Buissons - Marelles
Plaine - Cinéastes

Quartier du Maroc
Hautes Mardelles

Signature le 18 juin 2007

Corbeil-Essonnes

CA Seine Essonne

Corbeil-Essonnes

Montconseil
Nacelle
Ermitage

Rive Droite

Signature le 12 mars 2007

Evry - Centre Essonne

CA Evry Centre Essonneg

Evry
Ris-Orangis

Courcouronnes

Pyramides

Epinettes

Aunettes

Passages
Bois sauvage

Canal

Parc aux Lievres

Champtier du Coq
Grand ensemble du Plateau
Rénovation / Oiseaux / Gare

Signature le 3 aolt 2007

Val de Seine

Etampes

CA Sénart Val de Seine

Vigneux-sur-Seine

Draveil

Montgeron

Danton
Brossolette
Prairie de I'Oly
La Forét
Gaston Mangin
Croix Blanche
Bergeries

Orme des Maziéres

Signature le 12 février 2007

Fleury-Mérogis

Etampes

Plateau de Guinette
Saint Michel
Croix de Vernailles

Aunettes

Signature le 15 mars 2007

Val d'Orge

CA Val d'Orge

Morsang-sur-Orge

Sainte-Genevieve-des-Bois

Résidences
Guériniere

Morlet / Lurgat / Louise Michel

Signature le 19 mars 2007

Aunettes
Saint-Michel-sur-Orge Bois des Roches
Brétigny-sur-Orge Rosiére
Grigny 2
. ) A \ Grigny Coteaux de I'Orge . -
Grigny — Viry-Chétillon CA Lacs de I'Essonne Signature le 10 juillet 2007
gny Y Viry-Chétillon Plateau 9 J
Grande Borne
. . Quartier Ouest . .
Les Ulis Les Ulis Quartier Nord - Est / Centre villd Signature le 13 avril 2007
Longjumeau Longjumeau Quartiers Sud Signature le 5 avril 2007
Villaine
Massy Massy Opéra Signature le 4 mai 2007
Biévre - Poterne
Palaiseau Palaiseau Quartll_(;rrr(}is Pileu Signature le 14 novembre 2007
. . Grand Vaux . .
Savigny sur Orge Savigny-sur-Orge Pré Saint Martin Signature le 11 avril 2007
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ANNEXE N° 4

MISE EN PERSPECTIVE DES CONTRATS DE VILLE ET DES CUCS

Comparaison CV — CUCS sur le territoire Centre Essonien

Contrat de ville

Contrat urbain de cohésion sociale

Durée Sept ans Trois ans, renouvelable
2 CUCS intercommunaux :
- CUCS intercommunal du territoire de |la
Nombre 1 Contrat de ville intercommunal communauté  d'agglomération Evry Cenjre
Essonne
- CUCS de Corbeil-Essonnes
o . - CUCS d’Evry Centre Essonne
(E:tat, Conseil général, Corbeil-Essonne tat, communauté d’agglomération d’Evry Centre
ourcouronnes, ~ Evry, Ris-Orang SE Courcouronnes, Evry et Ris-Orangis
. : Communauté d'agglomération d’Evry ssorne, » EVTY 9
Signataires Centre Essonne, CAF, bailleurs .
SONACOTRA TIbE SfA SNCE 2 CUCS de Corbeil-Essonnes
' ’ g -~ | Etat Corbeil-Essonnes communauté
Chambre de commerce et d’industrie ' P . ’
d’agglomération Seine Essonne
8 priorités:
- favoriser la mixité et la diversité des
fonctions de I'habitat
- coordonner et  développer a CUCS d’Evry Centre Essonne
prévention  pour renforcer lareprise des 6 thématiques prioritaires: habitai et
tranquillité publique cadre de vie, emploi et développement économique,
- favoriser I'égalité des citadins devantitoyenneté et prévention de la délinquance, réssi
le service public éducative, la santé actions transversales
Priorités - favoriser lacces a l'emploi et Ig _
développement économique - CUCS de Corbeil-Essonnes
- améliorer les transports pour facilitereprise des 6 thématiques prioritaires: acces a
les déplacements urbains 'emploi et développement économique, valet
- coordonner les acteurs dans la Iuttéducatif et scolaire, prévention de la délinquaece
contre les exclusions citoyenneté, habitat et cadre de vie, santé ebrafi
- poursuivre le désenclavement et |lgansversales
restructuration urbaine
- pour une éducation et une formatipn
partagées
CUCS d’Evry Centre Essonne
- une convention dobjectifs a [I'échelle
intercommunale et portant sur les champs| de
compétence de I'agglomération (historique | et
contexte institutionnel, objectifs de
'agglomération, modalités de mise en ceuvre, de
- un contrat-cadre pilotage et d’évaluation, fiches actions de la CA)
- un diagnostic du territoire du contrat trois conventions territoriales déclinées pour
de ville et une présentation des chaque ville (CUCS communaux): chaque
Organisation quartiers prioritaires . . convention . c_omprend une présentatilon des
interne du contrat - un programme d'actions (actions quartiers prioritaires et programme d'actions par
intercommunales et communales) | et thématiques
des modalités d’organisation et e
pilotage CUCS de Corbeil-Essonnes
- des modalités d’'évaluation - un constat et un diagnostic (bilan du contrat| de
vile en deux pages, présentation des PRU,
diagnostic de territoire)
- programme d’actions (fiches actions et budget

prévisionnel par action)

évaluation)

- modalités de mise en ceuvre (durée, piIotTge,
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Contrat de ville

Contrat urbain de cohésion social

Pilotage du contrat

- Pilotage politique par

une instan
composée des représentants signata
du contrat

Mise en ceuvre opérationnelle : équ
de MOUS au niveal
intercommunal rattachée au GIP Cen
Essonne et assurant la direction de pr

(animation et coordination avec un

schéma d’organisation en réseau).

CUCS d’Evry Centre Essonne
La convention d’'objectifs prévoit :
- un comité de pilotage (composition non précisée

- un comité technique chargé de mettre en placg
orientations définies, faire le point sur I'évaloat
du CUCS et préparer les comités de pilot
(composition non précisée)

Un des CUCS communaux (Evry)
I'organisation interne en matiére de pilotage et
suivi des programmes d’actions : comité de pilot
réunissant les élus de secteurs et les direct
concernés ; chef de projet politique de la villenooe
“eqarant de la cohérence d'ensemble du CU
ﬁ%@maﬂon des programmes d’actlon§ par la Direc
générale des solidarités et de I'habitat sauf gesi
thématiques Habitat et cadre de vie (Direct
générale de l'urbanisme) et Réussite éducatives§g
jp es écoles)

tr

N UCS de Corbeil-Essonnes

“pilotage et animation par la vile de Corbe
Essonnes

Seine Essonne au regard de ses compétg
(insertion et emploi, développement économiq
transports et habitat)

- coordination du programme de réussite éduca
des PRU et de la GUP des Tarteréts par le GIP

Mise en place de 2 comités : un comité de pilot
stratégique et politique regroupant I'ensemble
partenaires et un comité technique partenarial |
suivre et garantir la mise en ceuvre des act
(groupes thématiques)

2 les

age

définit

de
age
eurs

CS;
fion
jon

51

- co-animation par la communauté d’'agglomération

nces
ue,

tive,

age
des
pour
ons

Une équipe (ancienne MOUS) est dédiée a I'anim

et la conduite du projet de CUCS

tion
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Contrat de ville

Contrat urbain de cohésion social

Evaluation

Evaluation quantitative et qualitative

avec deux dimensions

- Auto-évaluation des actions par |
acteurs eux-mémes (bilans sociaux
suivi de certains indicateurs soci
économiques)

- Investigation aupreés des intéressés,
bénéficiaires et le retour aux décide
des réactions des habitants : premi
évaluation & réaliser avant 2003
évaluation finale en 2006

Pour assurer le suivi des opératio
élaboration annuelle de fiches typ
présentant les actions envisagées, de fig
synthétiques sur le rendu des opérati
apres réalisation, d'un tableau de b
permettant de suivre les financements
différents partenaires, les comptes-ren
des comités de pilotage et le rapp
d’activité annuel

Mise en place d'une évaluation a 3

niveaux :

- A Tléchelle du contrat
évaluation externe

- Pour chaque action engagée : fiche
suivi

- Pour chaque theme d’action : évaluat
globale a intervalle régulier

de ville|

CUCS d’Evry Centre Essonne

La convention d'objectifs prévoit :

- Evaluation des actions avec des critéres défiois
chaque projet

- Evaluation du territoire et des publics : a padis

es pilotage de I'évaluation)

et

oun des CUCS communaux
I'organisation interne en

dégaluation des actions annuelle et globale suis3an

(Evry)

adventuelle)

CUCS de Corbeil-Essonnes

ede projet en fonction des indicateurs d'évaluati
fmaentionnés dans les fiches actions et des indica
opsécisés par la loi du™aolt 2003

brd

désise en ceuvre d'un dispositif d'évaluation plus

dlerge par la ville intégrant les référentiels suivants :
ort sur le plan organisationnel : articulation entee
ville et la CA sur les compétences communes a
institutions ; articulation entre les porteurs du@s
(services déconcentrés de
communication sur le CUCS auprés des habitant

des politiques publiques a travers la mobilisaties
ondes actions mesurée au
prioritaires

Cette évaluation sera menée par un tiers extégielar

CUCS

statistiques disponibles (pas de précision sur

e porteur de projet ; évaluation globale par la WED
ede la ville (annuelle et finale avant la reconduct]

n&valuation annuelle des actiongpar chaque portey

'Etat et vill

- sur le plan des actions : mesure de la transhtérsa

ville de Corbeil-Essonnes se chargera de réaliser| u
synthése globale pour évaluer la mise en ceuvre du

définit
matiére d’évaluatioh :

=

DNS
eu

IX 2

[N

decrédits de droit commun ; capacité de mobilisation
du mouvement associatif des quartiers ; efficignce
regard des objectifs
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ANNEXE N°5
DECOMPOSITION DES COUTS TOTAUX DES PROJETS
DE RENOVATION URBAINE CONDUITS PAR TYPE D'OPERATION
Présentation du PRU Tarteréts par type d'opération
Reésidentia- Equipe-
Démoli Recons- | Réhabili- lisation — Coproprétés| Aménage- quip Equipements | Curetage PN
- : . ) . ments ) ; Ingénierie
-tions truction tations Changement| dégradées ments . commerciaux d’ilots
d publics
usage
Montant des
interventions | 28 661 44 596 12 288 3701 9 987 898 2611
de TANRU
Part du type
g;’rﬁ’:r?é"”c‘oﬁ 279% | 434% 12,0 % 3,6 % 97 % 0,9 % 2,5 %
total du projettl
Source : DDE de 'Essonne
Présentation du PRU La Nacelle — Montconseil par fye d’opération
Résidentia- .
P s - s . Equipe- .
Démoli- | Recons-| Réhabili- lisation — Coproprétés | Aménage- Equipements Curetage L
. . . ) , ments . . Ingénierie
tions truction tations Changement dégradées ments ublics commerciaux d’ilots
d'usage P
Montant des
interventions | 27 395 168 482 17 131 22 409 9 85¢ 3607
de TANRU
Part du type
d’opération
| 13,9% 85,5 % 8,7 % 11,4 % 5,0 % 1,8 %
dans le codt
total du projet

Source : DDE de 'Essonne



