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| - PROCEDURE

L’examen de la gestion de la commune de Notre-Ddese-
Gravenchon a été engagé |& avril 2008 pour les exercices 2002 et
suivants.

A l'issue du controle et de I'entretien mené eérenaire et le
rapporteur, la Chambre a délibéré et retenu deeradtions provisoires
auxquelles le maire a répondu par lettre dii septembre 2009 en
demandant d’étre auditionné par la Chambre.

Apres avoir auditionné le maire de la commune lel@dembre
2009, et examiné ses réponses écrites, la Chanreteral les observations
définitives suivantes qui portent sur la situatforanciere de la commune
(étendue aux budgets annexes et aux relations lageassociations), la
gestion du personnel et la construction d'un ceaéré.

Il - PRESENTATION DE LA COMMUNE

La commune de Notre-Dame-de-Gravenchon (8 842 ddrab)
est membre de deux établissements publics de aiapéintercommunale
(EPCI): la communauté de communes de Caux-VakeBaine et le
syndicat intercommunal pour la représentation aesncunes de I'Orne et
de la Seine-Maritime au sein de la SEMINOR (uneiéécd’économie
mixte).

La communauté de communes de Caux-Vallée-de-Sesinene
groupement intercommunal qui a remplacé notamnembmmunauté de
communes de Port-Jérbme, elle-méme successeuf(dn @u district de
Lillebonne, créé dans les années 1970.

Cette communauté de communes est néé€' jarivier 2008, de
la fusion entre trois groupements intercommunales: communautés de
communes du canton de Bolbec, de Caudebec-en-Catide et de Port-
Jéréme. Elle réunit 47 communes et regroupe 6&hdblants. C’est au sein
de cet ensemble territorial important, voisin degglomeération du Havre,
gue se situe désormais l'avenir de la commune déreName-de-
Gravenchon.
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Son territoire d’'une superficie de 484 kmz2 se r@gpautour
d’'une zone urbaine et industrielle située le loadadvallée du Commerce et
une zone a vocation plus rurale et touristiqueywutle Caudebec-en-Caux.

Cette nouvelle entité intercommunale détient awujbwi la
premiere place au niveau régional par le nombresetecommunes, et la
guatrieme par sa richesse fiscale, derriére lesmaomautés d’agglomération
du Havre, de Rouen et d’Evreux.

En outre, la communauté de communes Caux-ValléBeilee
est membre, par elle-méme, de 16 autres établisgemeublics de
coopération intercommunale.

Il - LE BUDGET COMMUNAL ET LA FIABILITE DES
COMPTES

En préalable, la Chambre constate que la communsotie-
Dame-de-Gravenchon dispose d'un potentiel fiscalporant et de
ressources financieres estimables, grace notameamt bati industriel
important.

L’évolution du budget communal a connu une fortegpession
depuis 2004, notamment en 2006, en raison de laicipafisation de
certains services, jusqu’alors externalisés, elad@alisation de nouveaux
équipements qui engendrent des frais de fonctioeneimportants.

La Chambre constate d’'une part, le taux relativenfable de
réalisation du budget par rapport aux prévisions lde section de
fonctionnement, qui peut étre le signe d'une évauoaimprécise des
besoins, et d'autre part, en section d’investissgmen taux d’exécution
satisfaisant des dépenses, surtout si I'on tienipte des restes a réaliser,
alors que le taux de réalisation des recettes afiarormalement faible.

Cette derniére situation est due a linscription Etettes
budgétaires d’emprunts qui ne sont quasiment jafesi€s au cours de
'exercice. Une telle pratique traduit, pour le mmi une insuffisante
maitrise du dispositif des autorisations de prognenet des crédits de
paiement qui devraient permettre de distinguerdesgertures de crédits
strictement nécessaires a la couverture des dépdad@année, de celles qui
seront consommeées en plusieurs exercices, afirealesar des opérations
plus importantes.
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La Chambre appelle lattention de la commune sur ce
phénomene et sur les risques d’insincérité budgétgiie cela peut faire
peser sur ses previsions.

En revanche, la présentation des comptes et deturésr
comptables n’appelle aucune observation critiquia gert de la Chambre.

IV — ANALYSE DE LA SITUATION FINANCIERE

1 - Les charges de fonctionnement : un niveau de @mes
élevé dont la rigidité est maitrisée

Les charges de gestion se sont fortement dévelsppée
notamment du fait d’'une forte croissance des clsarge personnel
(+ 5,87 % en moyenne par an entre 2003 et 200#@%tharges a caractere
général (+ 11,59 % en moyenne par an entre 20D30s).

L’évolution des charges de personnel est en pdide a
laugmentation des effectifs (municipalisation dunéma et du foyer des
sports), mais aussi a une amélioration des rémtimiésades agents (voir le
chapitre sur le personnel). Il convient de notee da croissance de ces
charges de personnel est contemporaine d’'une aiiégrplus poussée des
eéquipements au sein de la communauté de communes.

L’augmentation des immobilisations a engendré uaeske
importante des charges de fonctionnement relativeléentretien et au
fonctionnement des structures communales. Les &faisnaintenance ont
augmenté en moyenne de 13,23 % par an et les shdigetretien des
batiments de 15,15 % par an.

Un audit réalisé en 2007 avait mis en évidenceisgue a
moyen terme (2013) d'un déficit budgétaire dontclammune a pris
conscience. Parmi les mesures déja retenues, dncjieu le réexamen
complet des contrats de maintenance, des actieliés que celles liees au
contrat éducatif local (CEL). Les chefs de servinanicipaux ont éte
responsabilisés avec suivi personnalisé de leugdiuét la commune
procede a I'examen attentif des besoins exprimesepaassociations et des
charges qui en résultent.
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Bien que la commune s’efforce de revoir a la baikse
prévisions inscrites dans son plan pluriannuel vé#gtissements, certains
équipements récents induiront rapidement une augti@m des charges
courantes: un quatrieme bassin au centre de nai@po, en principe, a été
transféré a la communauté de communes), une cimgugalle de sports
ainsi que des investissements plus anciens: urle g@lyvalente
"L'Escale" ; l'ancienne salle polyvalente transféemen dojo, mais sans
avoir fermé l'ancien, aujourd’hui reconverti en ipgment a vocation
sociale ; I'extension importante de la médiatheguoey ne citer que les plus
importants.

Entre 2003 et 2006, le coefficient de rigidité opdique le poids
des ressources communales qui financent des dépearidigatoires et
consécutives a des engagements, compris entre30%t, est a un niveau
tres en-deca de la moyenne de la strate.

2 - Les recettes de fonctionnement : un potentiektal élevé

Globalement, les produits de gestion du budgetjmah ont peu
évolué avec un taux de croissance annuel moyerBae.

Indépendant de ses recettes propres, qui évolaeotablement,
la commune bénéficie d'un potentiel fiscal excemtiellement élevé, avec
5074 euros par habitant en 2006 pour une moyerat®nale des
communes appartenant a la méme strate de 693 surl@snent.

Face a la baisse relative de son autofinancenmegewcgrhmune a
augmenté en 2008 les taux de sa fiscalité de 3dé0% que I"imposition
locale n'avait pas évolué sur I'ensemble du deméaTrdat.

La commune garde cependant une réelle marge de uwasoe
L’augmentation fiscale a permis un gain financier X65 078 euros dont
'essentiel (146 900 euros) est dU a I'évolutionpiaduit de la taxe sur le
foncier bati, bénéficiant des bases assises erdgrpartie sur les grandes
entreprises de Notre-Dame-de-Gravenchon.
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3 - Les dépenses d’investissement: un patrimoineegé
induisant des charges spécifiques

La richesse fiscale de Notre-Dame-de-Gravenchpereis a
cette commune de se doter d’un patrimoine excepéigmour une commune
de sa taille et de sa population. A titre d’exempéetif immobilisé net du
budget principal est passé de 105911170 -euros 2602 a
144 985 935 euros en 2006.

Pour la pratique sportive, la commune posseéde aingisalles
de sports, deux stades, une piscine, un stand dd’dirc, un « skate parc »,
un bowling, et un foyer des sports comprenant sdéeréunion, bar-
restaurant et hébergement pour groupe.

A ce jour, le complexe nautique est officiellemeansféré a la
communauté de communes mais continue, le tempsadmadntée en
puissance de cette derniere, d’étre géré par la yisqu'au transfert
définitif. En 2006, la charge nette de ce complspertif (charge brute
moins les produits) inscrite sur le budget de lanmmwne était de
1 200 000 euros.

Pour la pratiqgue des activités culturelles, laevidispose d’'une
maison des jeunes et de la culture avec sallegat#agle, d’un théatre, d’'un
cinéma et d'une grande médiatheque de 1 800 mfavaillent 12 agents.
Le conservatoire de musique a été, quant a luistéaé a la communauté de
communes.

L’ensemble de ces équipements a été, en tres gnaadie,
autofinancé, mais les surcolts de fonctionnement cde nouveaux
equipements représentent de 5 a 10 % du montdin\estissement.

Jusqu’en, 2006, la commune a limité volontairenkemécours a
'emprunt afin de réduire le poids des annuitésuasant le choix de faire
supporter par I'impoét d'aujourd’hui, le financemedés équipements de
demain, a partir d’'une fiscalité de départ extrémeinfiaible ainsi qu’il vient
d’étre indiqué.

A partir de 2007, la collectivité n'a pas renoncées projets
d’'investissement mais la dégradation importantsateautofinancement I'a
contrainte a recourir a 'emprunt : 8 000 000 ewogscrits en 2007, ce qui
a eu pour consequence de porter son encours @eadEdt 403 000 euros.
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Si cet encours reste compatible avec sa capacité
d’autofinancement, la tendance a l'accroissementaddette signale un
changement de la situation financiére de la comnuuienécessitera une
vigilance accrue de sa gestion.

La Chambre rappelle toutefois qu'a plusieurs regrida
collectivité¢ a financé ses projets en les eéquifibrgpar des recettes
d’emprunts qui n’étaient jamais réalisées puisque gdlupart des
investissements étaient financés par des receftles & I'autofinancement
cumulé de plusieurs exercices. La Chambre obsenee g recours aux
autorisations de programme et aux crédits de paignmeis en place en
2006, constitue une innovation positive qui a mis & ces situations
irrégulieres du point de vue du droit budgétaifel(y).

4 — |’évolution de I'autofinancement global

Les charges de gestion augmentent de 6,29 % ennmeywEar
an, mais les produits de gestion n’évoluent que&d82 % par an. Cette
évolution entraine une baisse constante de I'am#nfiement (I'effort
d’épargne).

La ville a cité dans ses délibérations budgétdieffet de ciseau
qui pourrait menacer ses finances a moyen terme hausse des dépenses
non compensée par une progression de recettes a@Enies. Cette
hypothese est a nuancer dans la mesure ou laiGitu@iservée est due a
I'accroissement du patrimoine.

En effet, la croissance des charges n’est pasiiagais évolue
par palier en fonction des investissements.

La capacité d’autofinancement nette du budgeicjpal est
tres importante mais diminue sur la période coéefElle est passée de
7 183 052 euros en 2003 a 5 058 637 euros en Z¥e& diminution n'est
pas imputable a un recours a 'emprunt mais a arte thute de I'excédent
brut de fonctionnement.

La commune de Notre-Dame-de-Gravenchon présenteidmet
qui juxtapose a son budget principal, plusieursgetsl annexes : cinéma,
foyer des sports, locaux communaux industrielsisdetnents, régie de
transport, restaurant municipal, service assaimssg service des eaux et
zone d’'aménagement concerte.

En consolidant I'ensemble de ces budgets, I'évatutide la
capacité d’autofinancement nette revét une autnendp mais passe
néanmoins de 7 557 795 en 2003 a 4 534 604 enrd80H, soit une baisse
moyenne de presque 16 % tous les ans.
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5 - Lanalyse des marges de manceuvre : le ratio de
désendettement

Le ratio de désendettement (soit I'encours de teedapporté a
la capacité d’'autofinancement nette) reste pardieihent bas, ce qui
constitue un signe d’aisance financiére (0,28pans le budget principal en
2006 et 3,5 années en 2007) et la capacité d’aarement nette, malgré
une baisse continue au cours des derniers exersiédisve encore pour le
budget consolidé a 4 534 604 euros en 2006.

V - LES RISQUES FINANCIERS EXTERIEURS AU SEUL
BUDGET PRINCIPAL : Les budgets annexes

1 - Observations générales

Ainsi que la Chambre I'a rappelé (cf. IV - § 4)ville de Notre-
Dame-de-Gravenchon gere plusieurs activités clikgreéconomiques ou
sportives dans des budgets annexes : cinéma, fig®rsports, locaux
communaux industriels, lotissement, régie de trarisp restaurant
municipal, service assainissement, service des eamane d’aménagement
concerté.

En 2006, 833 826 euros ont été versés a ces SEMTEXeES, a
partir du budget principal, soit 34 % du montarg dearges de gestion.

Cette présentation budgétaire est la conséquenahaly, fait
par la commune, de procéder a une tres importanteicipalisation de
services et d’équipements publics, gu’elle a saalgirer en direct.

Le principe d’'un budget ou d’'un compte annexe pérore
présentation exhaustive des charges et des procelafs au service
particulier qu’il décrit: si ce service a une vbea industrielle et
commerciale, les subventions du budget principalam pas admises.

Dans trois budgets annexes, les montants de chailges
personnel apparaissent particulierement faibless atpe les services en
guestion disposent d’un personnel important, cor@mnéma par exemple
(un directeur, un projectionniste et trois ouvreugeni-temps).

La commune a précisé qu’a la suite des réorgaoisatile sa
direction de la comptabilité et des finances, ed62@lle a été confrontée a
un grand nombre de difficultés. Notamment, les gbsrde personnel n‘ont
pas été répercutées immédiatement sur les budgeéxes cinéma, foyer
des sports et restaurant municipal. La réguladgeatia donc été opérée que
sur l'exercice 2007 : cinéma pour 172 157,89 eudm®&r des sports pour
73 335,43 euros, restaurant municipal pour 99 P& 20s.
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Il faut alors se reporter aux charges budgétairesddux
exercices (2006 + 2007) afin d’apprécier le monta&®l des charges de
personnel d’'un méme exercice : une telle situationtrevient au principe
d’annualité et nuit a la lisibilité des documentsigétaires.

2 - Le budget du cinéma

En 2006, ce budget a été créé a la suite de lsseepn gestion
directe du cinéma, réalisée a la suite d’'un aughintisouligné le risque
juridigue du montage précédent.

En cas de carence totale ou partielle de linit@&tiprivée,
aucune disposition n’interdit & une commune d’'veeir en faveur d’un
cinéma local ou de se doter d'une salle municipake choisit donc le
mode de gestion qui lui parait le plus appropl&regie directe ou I'appel a
un tiers opérateur dans le cadre d’'un marché ooedidélégation de service
public, voire la subvention a un prestataire privé.

Dans le cas particulier, les recettes proviennenprbduit des
ventes de billets et de confiseries, mais surtoline subvention de
fonctionnement. En effet, les tarifs pratiqués soférieurs a ceux pratiqués
par les principales sociétés d’exploitation : 20 euros et 4,90 euros
(tarif réduit), au lieu de 8 a 9,5 euros dans lesmglexes cinématogra-
phiques. Ce choix tarifaire, en conséquence, negtepas d’équilibrer les
comptes, ni de faire face aux nouveaux investisa&mprévus, sans un
effort substantiel de la commune.

3 - Le budget des locaux industriels

Les ateliers relais des terrains de la Grande CgngpBord qui
généraient les plus importantes ressources de dgebont été transférés a
la communauté de communes de Port-Jéréme, lerieej@2007.

Actuellement, les ressources du budget « lotissesnedustriels
et commerciaux » proviennent des loyers suivants :

- de la partie commerciale de 'ARCADE ;

- du centre d'étude de langues ;

- d'une case commerciale Place d’Isny ;

- de deux commerces Centre République Il ;

- de la location de salles (Escale, Clos du Marmsailte Coty,
salle Péguy et salles de formation a 'TARCADE)



Rapport d'observations définitives de la Chambgeréle des comptes de Haute-Normandie sur laogedé commune de Notre-Dame de

Gravenchon

Les ressources issues des locations n’ont pu peentiet couvrir
le remboursement de l'annuité en capital de laedmit deux exercices
(2002 et 2006) alors méme que le financement enatagpporté par la
commune n’a pas encore commencé a étre rembo@ge3{>,71 euros) et
gue certains batiments (le Penalty, maison dege@umt été financés par le
budget principal.

En 2005, une somme de 2 410 710,09 euros est tensaui
compte 23 du compte de gestion alors que seule#ién?41,55 euros ont
été investis en travaux ces trois derniéres anr@ete situation fait état
d'un retard dans la régularisation des écrituresimfluence fortement la
fiabilité des comptes de ce budget puisque lessiisgements liés aux
activités économiques sont obligatoirement amoitis. situation a été
régularisée en 2006.

Par ailleurs lors de ce méme exercice, on consiatele deébit
du compte 23 est de 419 741,55 euros a la suita dession de la plupart
des équipements a la communauté de communes didsapieartient Notre-
Dame-de-Gravenchon.

Enfin, selon l'audit réalisé par un cabinet privéertaines
dépenses d’entretien de la ZAE Grande Campagnétérfinancées par le
budget principal.

Dans sa réponse, I'ordonnateur précise que laasiieocédé aux
régularisations qui s’imposent, notamment en ce gqoncerne le
remboursement en capital apporté par la commune.

4 - L e budget du lotissement (zone d’aménagementr@erté)

Le bilan financier de cette « ZAC » ne sera pagta@ravant
2010.

En effet, la vente des dernieres parcelles étaitans et les
derniers travaux (voirie définitive des derniérbages) n’étaient pas soldés
au moment de la vérification en 2009.

La Chambre observe que toutes les charges habitugsiit
supportées par les lotisseurs privés ne sont gasties dans ce budget. Les
dépenses sont réparties entre le budget principad pe qui concerne le
réseau pluvial, la voirie et I'éclairage publis &spaces verts inscrits dans le
domaine public de la commune, le budget eau porésieau eau potable, le
budget assainissement pour le réseau d'assainisselaereliquat étant
imputé au budget lotissement. Quant aux terraimsppartenaient a la ville
et ont fait I'objet d'une intégration dans le budgeexe concerne.
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En revanche, pour l'instant, toutes les recetées laux cessions
des terrains lui sont imputées, provoquant aindmportant excédent. A la
fin de l'exercice 2007, le résultat de cl6ture appa est donc de
1 404 046,05 euros. Ce résultat est dénué de is@ioi puisque toutes les
dépenses n‘ont pas été imputées sur ce budget.obamone prévoit
toutefois d’enregistrer une cléture d’opérationiclé&dire, qui serait en partie
dépourvue de sens.

Le produit des ventes prévues en 2008, soit 1,8{bmd'euros,
concerne les deux dernieres tranches : phases86 let financement de
I'ensemble de ces deux phases est totalement t@uvdiexercice 2007 et
les crédits au compte d'immobilisations en cours @008 ne sont donc pas
nécessaires.

La Chambre rappelle a la commune, d’'une part, essté de
réaliser des bilans intermédiaires de cette omératie qu’elle aurait da faire
avant le lancement de la nouvelle ZAC dite du «Bies de la Reine » et,
d’autre part, de procéder a I'imputation sur cedaidie toutes les charges
réellement induites par cette zone d’activité.

5 - Le budget de la ZAC « Bosquet de la Reine »

Ce budget, créé en 2006, permet désormais de meamendes
comptes de stocks conformément a la nomenclatunptedle de la M 14.
Bien qu’inscrits dans la présentation budgétailee,niont pas encore été
utilisés au cours des deux premiers exercices (2008).

Les terrains de la premiére phase de cette opératmnt
commercialisés en 2008, pour un montant estim@mjllions d'euros, ce
qui devrait permettre le remboursement de l'avalec&ésorerie du budget
principal réalisée sur 2007 pour un montant deillron d'euros.

Cette ZAC représente 93 parcelles dont 35 sontldésa la
S.A. d’HLM Seine Manche Immobiliere qui y réalisates investissements
locatifs et en accession a la propriéte.

Le bilan prévisionnel de la ZAC « Bosquet de larRek fait
ressortir in fine un déficit de 6,4 millions d’egtdParmi les mesures visant
a reconstituer l'autofinancement, une revalorisasiobstantielle du prix de
vente des parcelles a été retenue. Ce déficit deloac étre atténué lors du
dénouement de I'opération.

La encore, il serait souhaitable que ce budgetngre&m compte

'ensemble des dépenses propres a I'opérationdafigarder en mémoire le
colt de ce type d’'opération et d’informer au mi&seélus et les citoyens.

10
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Selon [l'ordonnateur, l'absence d’opération d’urlsation
formellement définie, et qui serait destinée a débtep 'aménagement
actuel, contraint la commune a imputer les dépedse®seaux au budget
annexe considéré et non au budget principal, elegupporterait des
charges portant sur des travaux dont le caractgévetwrant n'est pas
démontre.

6 — La réqgie de transport

Il s’agit de l'un des plus importants services pelde la
commune, caractérisé par d'assez faibles recettegplditation et
compenseées par des subventions entre 2003 et BA@D06, la diminution
importante des recettes et le doublement des chaeg®érales ont entrainé
un déficit.

En réalité, cette situation résulte du passage atvice en
délégation de service public, auquel a été égalerattaché le service des
transports scolaires qui est un service absolugrattiit. En 2008, la seule
ressource provient donc d'une subvention du bugbgetcipal pour un
montant de 298 150 euros.

Le compte rendu du délégataire est établi par siraest indique
la frequentation du service réegulier et du sergi¢® demande.

A la lecture de ces rapports, on constate que habn® de
voyageurs non payants est 2,52 fois supérieur eyemme@ au nombre de
voyageurs payants.

L’équilibre budgétaire ne peut donc étre obtenucgraux
usagers. Le tarif de 0,32 euro apporte un finaecgénau transporteur
d’environ 1 600 euros. A chaque fois qu’'un clieaygnt utilise le service,
la ville paye au transporteur 1,73 euros et a obaipis qu’'un usager
I'utilise a titre gratuit, la ville paye 2,05 euras transporteur. En outre, la
ville regle un forfait mensuel de 11 327,74 eur@eontant au ler janvier
2007) et un deuxiéme forfait mensuel scolaire d@,3b euros. Sur cette
base, le service est de 173 051,03 euros poulidaetide 1 600 euros pour
'usager. Ce qui revient a dire que la commune s de 100 fois ce que
'usager acquitte.

VI — LES RELATIONS AVEC LES ASSOCIATIONS

En application de la loi 2000-321 du 12 avril 20@0yille de
Notre-Dame-de-Gravenchon a signé une convention afeassociations :
La maison de I'enfance, 'ACVL (association destoerde vacances et de
loisirs), TEMSL (Exxon Mobil Sports et Loisirs), ¥pressions, AGAM
(association gravenchonnaise des amis de la mysiguisirs et amitiés du
3°M age, ARCADE (association de rencontres culturetiganimation, de
détente et d’expression), le comité des fétes, ital®@ du personnel, le
foyers des abeilles, le comité de jumelage.
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Trois associations ont fait I'objet d’'investigat®plus précises,
eu égard au montant des subventions versées p#lelal’association des
centres de vacances et de loisirs, TARCADE (MJCE)lee club sportif
gravenchonnais

1 - L’association des centres de vacances et de sim

(ACVL)

Deux des dispositions de la convention signée ¢€agsociation
et la commune en aodt 1999, jettent un doute snatiare juridique exacte
du lien qui l'unit a la commune :

« Article 1 : la commune de Notre-Dame-de-Gravencbanfie
a 'association des centres de vacances et desltasmission d’organiser et
de réaliser les services d’accueil de I'enfancesdancadre d’'un centre de
loisirs sans hébergement. [.../...] La commune défiaihs le cadre de la
politique municipale en faveur de la jeunesseclasses d’age des enfants
qui bénéficient de I'action du centre de loisirs./[..]

Article 2 : les objectifs en matiere de fonctionmrhdu service
sont définis en commun chaque année par la villasgociation, et peuvent
faire I'objet d'un avenant a la présente conventién particulier, les tarifs
et horaires de fonctionnement sont fixés d’un commaecord [.../...] ».

En effet, cette rédaction indique clairement questc’la
commune qui définit le service a fournir et encaésetarifs. Des lors, la
convention pourrait étre requalifiée en marché ipubli en délégation de
service public.

L’examen du compte de résultat de I'exercice 20fligue que
75,58 % des ressources de l'association sont evepance directe de la
ville.

En plus de cette contribution municipale, I'asstora dispose
de locaux avec fourniture gratuite de I'eau, du, gdzde I'électricité, de
I'entretien des locaux et les personnels munioig&u cuisinieres, femmes
de service, chauffeurs ») sont gracieusement misp@sition.

La valorisation des avantages en nature au confité0D du
compte de résultat de I'association apparait dafogsfaible et incompatible
avec la realité (9 857,70 euros seulement).

La commune, pour faire face a toutes ces critiqaecide, a la

suite du passage d'un audit prive, de municipaligs activités de
I'association en 2009.
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2 - Le club sportif gravenchonnais

La convention qui lie la ville de Notre-Dame de @achon et
le club sportif gravenchonnais date de 1998. Caitgenneté relative de la
convention fait que le foyer des sports et le pameb de gestion et
d’entretien de ce foyer sont toujours officiellernems a la disposition de
I'association, alors que le dit foyer a été muratigé a partir du ®L janvier
2006. Un avenant a cette convention parait donessaire pour corriger le
changement de statut du foyer des sports.

L’article 3 des statuts de I'association préciseil daut étre
présenté par un membre de I'association, étre gguele comité directeur et
avoir paye la cotisation exigée pour étre membrd’agsociation. Cette
restriction a I'acces a I'association apparait @re aux missions de service
public que confie la ville a I'association.

Les bilans et comptes de résultats de I'associatinh été
certifies sans réserve par le commissaire eamptes. On peut
néanmoins souligner Il'importante trésorerie donspdse le club:
555 961 euros dont 451 791 euros sont inscritsislivret d’épargne.

En 2007, le produit des cotisations représente7830euros,
montant a rapprocher des subventions d’exploitatepues en 2007, qui
atteignaient 927 839 euros.

En réponse, le maire de la commune a précisé e «
convention avec le Club Sportif Gravenchonnaiseestours de réecriture,
décision prise en 2008. En ce qui concerne laeégodu club, ceci a été
relevé ; il en est dorénavant tenu compte, et dangnontant de la
subvention attribuée, et dans I'étalement du veesgmie la subvention ».

3 - LARCADE (MJC)

L’ARCADE est une association qui gere la maisos jgenes et
de la culture. L’'association a été creee le 4 &vAi999 pour gérer la
structure et I'organisation d’un nouvel équipemestnmunal. Le maire ou
son représentant ainsi qu'un adjoint ou ursedler et un représentant
de la fédération francaise des maisons des jeeinds la culture sont, au
titre de membres fondateurs de I'association, membe droit du conseil
d’administration. Il a été constaté que l'actueégmient de l'association
n’était pas un élu local de Notre-Dame-de-Gravengclet que la fédération
précitée n’est plus prestataire de service ded@aton.
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VIl — LES FLUX FINANCIERS AVEC L’INTER-
COMMUNALITE

Le tableau ci-dessous retrace I'ensemble des flinanciers
entre la communauté de communes et la commune '@s@006. On
constate une stabilité de l'attribution de comp&osaet une évolution de la
dotation de solidarité communautaire.

Depuis la création de la nouvelle communauté denuones
élargie, seule subsiste l'attribution de compepsatiqui devrait évoluer
selon des criteres qui n’étaient pas encore dédimisioment du controle.

Echanges financiers entre la collectivité et l'inteommunalité
2003 2004 2005 2006

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
Subventions et fonds de concours versés 4187 € £|575
Autres charges de gestion

RECETTES DE FONCTIONNEMENT

Attribution de compensation 15234 96p € 15 234 Pp05€234 960 £ 15539 659 €
Dotation solidarité communautaire 167 849 € 244 993 €621 927 § 398 737|€
Autres reversements regus

Subventions et fonds de concours regus 2191 € EPO0 2400 4 1300f

DEPENSES D'INVESTISSEMENT
Immobilisations mises a disposition
ou affectées 607 044 §
RECETTES D'INVESTISSEMENT

Subventions et fonds de concours regus

La Chambre observe avec satisfaction la faiblesses d
financements de projets municipaux par I'intercomalité en direction de
la ville et I'absence de tout fonds de concourssdautre sens.

VIl - LE PERSONNEL

La Chambre a procédé a un examen général de l@myekds
ressources humaines et a un examen particulig¥gione indemnitaire.

1 - Les agents non-titulaires

Les personnels non-titulaires correspondent pous mle la
moitié a des contrats éducatifs locaux (CEL) et plesonnes chargées de
I'aide aux devoirs (27 sur 55 en 2006), ce quitpes exceptionnel.
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En ce qui concerne I'encadrement, deux cadres Aomé pas
des agents titulaires de la fonction publique tierigle en 2006 : I'un au titre
de l'article 20 de la loi 26 juillet 2005 (aujouldii, article L. 1224-3 du
code du travail) a la suite de la municipalisataun cinéma et l'autre,
exercant les fonctions de directrice de la commation, au titre de l'article
3, alinéa 3 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984difiee. Depuis le 20 aolt
2007, un troisieme cadre A non titulaire, respolesatbes ressources
humaines, a été recruté pour une période de tngis a

Le conseil municipal de Notre-Dame-de-Gravenchopria la
décision le 30 juin 2005 de reprendre la gestioncohéma les « Trois
Colombiers » en régie municipale, qui a condué ednclusion d’'un contrat
de travail (CDD) pour le projectionniste et au tdement des ouvreuses sur
trois emplois administratifs a temps non complet directeur du cinéma a
bénéficié d’'un contrat a durée indéterminée aitieanajoré 495. Au regard
du chiffre d’affaires du cinéma (250 850,65 eurosshsubventions), cette
intégration d’agents du secteur associatif, ménedlespréserve des emplois,
et bien qu’elle semble inévitable, semble impogahtordonnateur précise
gue ces agents assurent également les spectadieéatie®, sans indication
de la part respective entre les deux activités.

En outre, deux postes permanents d’éducateur didtésc
physiques et sportives, d'une durée hebdomadair¢radmil égale a 35
heures, ont été pourvus par des agents contracem@lstés sur la base de
l'alinéa 3 de I'article 3 de la loi n° 84-53 du Révier 1984 modifiée, 'un a
compter du 1 septembre 1998 et I'autre a compter diséptembre 2001.

En application des alinéas 7 et 8 de l'article 3ad®i n° 84-53
du 26 janvier 1984, la durée des contrats suceessipeut excéder un total
de six années et a l'issue de cette période magjrfealcontrat ne peut étre
reconduit que par une décision expresse et poudurge indéterminée. Ces
deux derniers agents ont donc bénéficié d’'un coatdurée indéterminée a
compter du 1 septembre 2007 par délibération du 18 octobre.2007

La Chambre a bien entendu les arguments de la cammu
justifiant ces recrutements mais souligne le padsru des agents non
titulaires, dans les effectifs de la commune, quiésulte.

2- Les logements de fonction

25 logements de fonction ont été attribués aux tagen
municipaux de Notre-Dame de Gravenchon. 19 d’eatre I'ont été par
nécessité absolue de service (gardiens logés, telireades services
techniques et agent chargé de la sécurité des da@i8jnet 6 par utilité de
service.
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Si le logement du responsable de la sécurité dandiits peut,
au regard des contraintes du poste, paraitreigustius la forme de l'utilité
de service, il contrevient a la réglementationdait revét le caractere de
nécessité absolue de service.

IX — LA CONSTRUCTION DU CENTRE AERE

Par délibération en date du 11 mai 2000, la cocisbru d’'un
centre aéré pour un colt global de 25,3 millionsfrd@cs TTC a été
décideée.

Le conseil municipal a approuvé le programme dpédtation,
puis lanceé la procédure de consultation des coauepsuivie du lancement
de la procédure d’appel d’offres. Le 3 février 2008 ordre de service de
démarrage des travaux a été délivré par le mdteede fixant un délai de
réalisation de 14 mois, y compris le mois de préjpam des travaux.

Le 10 mars 2003, le bureau d'études structuregrai@mt du
maitre d'ceuvre remettait a l'entreprise titulaite marché de travaux
charpente métallique et au bureau d'études eneldargontréle technique
la note de calcul de dimensionnement des profils.

Par courrier en date du 18 mars suivant, I'ensepitulaire du
marché de travaux charpente métalliqgue a signalé ndmbreuses
insuffisances dans le dossier technique qui luiéarémis et en raison de
l'importance des modifications, I'entreprise a siiéhla nécessité d'un
avenant.

Le contentieux, relatif a I'exactitude des planexgcution des
ouvrages permettant d’assurer la solidité de cesiats (le lot charpente
métallique), a duré cing ans, de mars 2003 a n208,4usqu’au jugement
du tribunal administratif de Rouen, et a la résitin de tous les marches
pour motif d’intérét général par le maire.

Le jugement rendu dans cette affaire, qui opposellactivité a
l'architecte, a été a la charge de la maitrisediealu centre aére ; toutefois,
si la ville est satisfaite du jugement rendu, l&nthisation de son préjudice
n'a pas été a son avantage complet : les demaadesventionnelles de la
commune de Notre-Dame-de-Gravenchon ont été rejgiae le tribunal
administratif.

La ville a donc fait un appel partiel de cette diémni

d’'indemnisation, dont elle a évalué le juste mon&a863 000 euros, auquel
sont ajoutés les frais irrépétibles.
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RESUME SYNTHETIQUE

Désormais intégrée a la nouvelle communauté de corasnde
Caux-Vallée-de-Seine, la commune de Notre-Dame-@e€hchon dispose
d’une situation financiere particulierement aiséergpose sur un potentiel
fiscal tres important, pour une commune de cettatestdémographique,
principalement lié a la zone portuaire de Port4ero

La commune s’est ainsi dotée d'un patrimoine exoaptl
(nombreux équipements sportifs, culturels et assié&) qui génerent des
codts de fonctionnement que la commune peut posiEbsorber.

Le recours a I'emprunt, trés maitrisé au demeurauisque la
capacité de désendettement rapide de la communeuderntacte, constitue
cependant un retournement par rapport a une peasigtérieure a 2007 qui
reposait entierement sur l'autofinancement. A aer jmutefois, tous les
budgets (principal et annexes) confondus, I'autofocement de la commune
reste trés important.

Sa bonne situation financiere permet a la communsoditenir
activement des structures associatives, dont nedaipourraient étre
municipalisées. En général, les relations finaresi@ntre la commune et les
associations méritent un effort de clarification.

De nombreuses activités et interventions (cinén@éraiion
d’aménagement, transports ...) sont regroupées sofmrhe de services
annexes qui demeurent, pour la plupart, étroitemegdépendants des
ressources du budget principal.

La stratégie financiére avec la communauté de camesparait
saine.

Le recours a des personnels non titulaires, quipigue en
partie par la municipalisation de structures asdivgs, reste assez
important.
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REPONSE DU MAIRE DE LA COMMUNE
DE NOTRE DAME DE GRAVENCHON

Je note avec satisfaction qu’'il a été pour paeieitcompte des
remarques émises dans mon courrier dseptembre 2009 ainsi que lors de
notre entretien le 21 décembre 2009.

Des demandes d’amélioration portant sur certaipsdas de la
gestion ont déja été entreprises ou mises en dizoeis la fin de la période
ayant fait I'objet du contréle ; c’est le cas paemple de la clarification
dans les relations entre la Ville et les Associetio

J'ai bien noté que le rapport d’observations, aquagné de ce

courrier, me sera a nouveau adresseé et que jdesdors a le communiquer
au Conseil Municipal qui en débattra.
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