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RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES

SUR LA GESTION DE LA COMMUNE DE

SAINT-AUBIN-LES-ELLBEUF



| - PROCEDURE

L’examen de la gestion de la commune de Saint-Aldsn
Elbeuf (membre d’'une agglomération a fiscalité ped@a été engagé le 13
février 2009. Le contréle, qui a porté sur les ctegproduits a la Chambre
depuis I'exercice 2004, a été limité aux pointsvanis : la fiabilité des
comptes, I'analyse financiere, le pilotage budgéida commande publique
et la gestion des ressources humaines.

L’entretien préalable entre le magistrat rappar&uM. Jean-
Pierre Blanquet, maire jusqu’au 11 juillet 200@udlieu le 17 juin 2009. Un
entretien avec son successeur, M. Jean-Marie Massété organisé le 11
septembre 2009.

Apres en avoir délibéré, la Chambre a retenu desrehtions
provisoires qui ont été transmises a l'actuel ormdweur et a son
prédécesseur le 24 novembre 2009. L'actuel margpandu par une lettre

du 10 janvier 2010 complétée par une corresponddund® février 2010.
Aprés avoir examiné cette réponse, la Chambreemuee 23
mars 2010 les observations définitives suivantes.

Il — LA FIABILITE DES COMPTES

La Chambre, sans constater de pratiques de nateraditre en
cause la fiabilité des résultats comptables demancune, appelle I'attention
sur quelques anomalies auxquelles il devrait &meedié.

1 - La connaissance du patrimoine : tenue de I'invaaire et
comptabilisation de I'actif et du passif

L’inventaire produit par les services de la vil excomplet. Il
se limite a I'état de I'actif immobilisé dressé parcomptable, sans mention
des biens amortis et des biens non amortissables.

Le montant des travaux en cours de réalisatiowa@sptabilisé
au compte 23 qui doit étre apuré au fur et a medera réalisation de ces
investissements. Ceux-ci doivent alors étre regard®mme des
immobilisations comptabilisées au compte 21. L'egande ces deux
comptes sur la période 2004-2007 a montré querntamoe procédait avec
retard a ces opérations d’apurement.



La Chambre recommande d’accélérer le processusirdag@nt
de nature a améliorer la fiabilit¢é de la comptébilpatrimoniale de la
commune de Saint-Aubin-lés-Elbeuf. Dans sa répodsedonnateur
précise que les services municipaux proceédent lfmtuent a ce travail qui
devrait étre achevé a la fin de I'année 2010.

Quant au rapprochement de I'encours de la dettee dr
compte de gestion du receveur municipal et le cerapgministratif, il laisse
apparaitre une différence inexpliquée de 40 000sedepuis 2006, en nette
diminution d’ailleurs par rapport aux exercices ggaents. La Chambre
invite les services de la commune a se rapprocheothptable public afin
de réduire cet écart de comptabilisation. En répoles maire indique que
ces 40 000 euros correspondent a la dette du badgeie « llot Maréchal
Leclerc » et qu’a I'avenir I'encours de la detteasétabli par budget afin
d’éviter ces incohérences.

2 - Les provisions

En 2007, une provision pour litige a fait I'objétide inscription
au compte 15112 « provision pour litiges » de 40 &0ros devenue 90 000
euros. Cette provision a été inscrite par la coiléé a la suite d'une
procédure contentieuse initiée par un acquéreurcévidans le cadre de
I'exercice de droit de préemption urbain sur I'ers@rfonciere de I'ancien
site de MANOPA.

Elle n'la pas donné lieu a une information sur tétes
provisions en annexe du compte administratif 20@virae prévu a l'article
R. 2313-3 du code général des collectivités taialtes.

Par ailleurs, cette provision n'a pas été reprialrs que le
requérant a été débouté de son recours par lagouinistrative d’appel de
Douai.

Dans sa réponse, I'ordonnateur précise que le itaordist pas

éteint et qu’une provision complémentaire de 310 66vrait étre inscrite
au budget primitif 2010.

3 - L’'indépendance des exercices

Le rattachement des charges et des produits ardiere
comptable au cours duquel on les constate, estl@meat de la qualité
comptable d’'un organisme ; il contribue & donnesale activité une image
fidele a la réalité.



Le volume des rattachements effectués par la c¢figc est
apprécié en rapprochant du compte 408, les canfifie6l et 62. Entre
2004 et 2007 le ratio est constamment supérieub &2 il est encore
supérieur a 21 % en 2008.

Les montants des dépenses ainsi rattachéesrequésentent
le quart des dépenses de l'année, est excessih ¢but état de cause
supérieur au seuil de 10 % qui pourrait étre caméidomme admissible.

Dans sa réponse, l'ordonnateur indique qu’une phoee de
réduction du nombre des rattachements a été déetdéanfirmée par une
délibération du conseil municipal du 9 janvier 2009

La procédure d'affectation des résultats est coméoraux
dispositions réglementaires. Toutefois, la délibénadu conseil municipal

qui l'approuve ne fait apparaitre les restes aig@alpour mieux faire
comprendre le sens de la décision, que depuis 2009.

Il — LA SITUATION FINANCIERE

1- L’évolution des dépenses et des recettes couraste

Sur la période en examen (2004-2008), les dépenses
fonctionnement sont passées de 8,5 a 9 millionsuro% soit une
progression de 5,9 %. Dans le méme temps, les soolot cri de 9,9 a
10,4 millions euros.

Au sein des dépenses, le coefficient de rigidigrésente le
poids des charges structurelles, les charges d®mpezl principalement et
les intéréts des emprunts, dans la section deifometment : a Saint-Aubin-
les-Elbeuf, il se situe, en 2007, a un peu plud&ieo, tres exactement a un
point prés, entre les moyennes nationale (49 %}égionale (47 %)
comparables.

Parmi les charges courantes, la masse salarigleogaessé de
3,90 % alors que les charges générales augmentiEenB3 %, entre 2004
et 2008. La masse des subventions distribuéestrgkibalement stable a
I'exception notable de dotations spécifiquementtidéss, en 2007, aux
célébrations du 3Gnniversaire du jumelage de la commune.

En matiére de recettes, la stratégie fiscale defamune repose
sur une trés remarquable stabilité des taux d'iftipossur les ménages (la
taxe professionnelle relevant désormais du niveauntunautaire).



Les taux d'imposition (taxes foncieres et taxe ditation),
restés stables depuis 2000, n’enregistrent quaugenentation symbolique
en 2009.

Parallelement, les bases de la fiscalité comneungli
mesurent sa richesse fiscale, augmentaient tregn@oent (entre 2004 et
2009, 3,5 % pour la taxe d’habitation et 2 % pleufoncier bati), faisant
passer le produit fiscal de 2,3 a 2,6 millions ddsudepuis 2004, alors que
les dotations de I'Etat diminuaient sensiblementul& la dotation de
solidarité communautaire passait de 2 a 2,6 milideuros.

La pression fiscale modérée (coefficient de msaiion du
potentiel fiscal, a 0,70 en 2007, derniere stafisticonnue) résulte donc de
la modération des taux d’imposition et d’'une pqlieé d’abattements
remontant a une délibération du conseil municipar guillet 1999.

2 - L’endettement et la réaménagement de la dette

L’encours total de la dette est orienté a la hapsssant de 5
millions d’euros en 2004, a 5,9 millions d’euros 2008, puis selon les
indications du maire a 10,millions d'euros au 4 janvier 2010. Les
annuités représentent de 5,5 % a 6,9 % des redstéonctionnement sur
les années 2006-2008.

En 2008, le ratio de désendettement se situe a iveawn
globalement satisfaisant a 5,7 années, mais sefoimformations données
par I'ordonnateur, il passe a 10,7 années en 2010.

Si 'endettement repose sur un nombre relativernédtit de
contrats d’emprunt (une douzaine tout au plus)h I'des emprunts
représente a lui seul 51,1 % de I'encours totalk@@8 (3,045 millions
d’euros). Cet emprunt est le résultat de réaménagemsuccessifs de
précédents contrats, notamment celui souscrit e®3 22,6 millions
d’euros), dont la durée d’amortissement a été@85%2soit deux ans plus
tard, prolongée de 4 ans.

En outre cet emprunt qui présente les caractéuessigd’un
emprunt structuré avec un taux de 3,98 % du 23 2068 au i octobre
2010, et un taux variable en fonction de I'écartcdange entre I'euro et le
franc suisse du®loctobre 2010 au 1 octobre 2022, peut s'avérer trés
pénalisant pour la commune. En effet, tant quealtest supérieur ou égal a
1,45 le taux de 3,98 % est maintenu, mais des$ spi$itue en deca de 1,45,
le taux est alors fixé au minimum a 6,08 % (sanstdél supérieure). La
Chambre observe que depuis le 20 mars 2010, cetestanférieur a 1,45.



Ainsi, dans le but de diminuer, en apparence, kg de sa
dette, la commune a accepté un risque de tauxnégligeable, portant sur
plus de la moitié de son encours et au prix d'ugedéallongement de
I'amortissement de sa dette.

La Chambre fait, en outre, observer que slartie du
dispositif repose presque entierement dansmkss de I'établissement
bancaire et que la souscription de produits firasccomplexes suppose
une maitrise et un savoir-faire qui ne sont pas pdrtée de collectivités de
taille moyenne.

La Chambre fait enfin observer que la commune dmtSa
Aubin-les-Elbeuf a pris des engagements financieagpres de
I'établissement public foncier de Normandie (EPFiN)i s’élevent a 4
millions d’euros. Bien que les risques relatifses ©pérations de portage
soient limités, il est recommandé de compléterfdiimation du conseil
municipal, par la mention claire dans les documeéentigétaires, du détalil
des engagements hors-bilan de la commune. C'esinlg de I'engagement
donné par le maire dans sa réponse.

3- L'investissement et la situation face a la crise

La Chambre remarque que ces différents élémentparniis a
la commune de procéder a des investissementscarcence de 3 601 750
euros en moyenne par.an

En prenant sa part du plan de soutien & I'écondaieggmmune
bénéficiera du produit du fonds de compensatiolade/A, remboursé par
anticipation a l'initiative de I'Etat, pour les traux réalisés en 2009.

IV — LE PILOTAGE BUDGETAIRE

1 - Le débat d’orientation budgétaire

Conformément aux dispositions de Il'article L. 23112lu code
général des collectivités territoriales, le conseilnicipal délibére sur les
orientations budgétaires avant le vote de son kudge

Les délibérations relatives aux débats des anng@s 2 2008
communiquées en cours d’instruction se limitenbamenter le budget de
I'année considérée, sans aucune perspective sant&es suivantes.



La Chambre rappelle que le débat d’orientation Btalge doit
non seulement analyser I'exécution budgétaireatenée écoulée, mais aussi
consacrer une large part aux engagements pluritsdeda collectivité.

2 - Le programme pluriannuel d’investissement

La collectivité dispose d'un «plan pluriannuel \psonnel
d’investissement » pour la période 2005 — 2011 dolnme global de 20,7
millions d’euros. Il a été mis a jour le 9 mars 200

Lors du débat d'orientation budgétaire 2009 du 6sn2809, il a
été indiqgué qu’il sera mis en place un nouveau namogie pluriannuel
d’investissement pour la période 2009 - 2015. Urengere ébauche a été
faite par la direction générale et présentée aus @bur validation.

Reprenant les engagements de la municipalité, sortamt a été
évalué a 49 millions d’euros.

En réponse, le maire fait état du report de cestphojets et de

la validation d'un nouveau programme pluriannuehslde cadre de
I'élaboration du budget primitif 2010.

3 - Les outils de contrdle

Aucun service en charge du contréle de gestiorét@ddentifié
dans l'organigramme de la commune. C’est la dioecties finances qui
effectue en tant que de besoin des études poreguell

En réponse, le maire indiqgue qu'un agent est detueht en
fonction afin d’assurer le service du contréle dsstppn mis en place en
2009.

V — LA COMMANDE PUBLIQUE

Le service chargé des marchés publics, composé®ideagents,
a redéfini recemment ses missions pour rendregadermant le processus
de la commande publique. La Chambre a procédéxartien de deux
opérations d’investissement parmi les plus impdesret a retenu une
observation a propos de la construction de dewnigamuverts.



Cette opération en cours de réalisatmymprend un certain
nombre d’équipements comme un local club-houseyoide d’acces et
I'éclairage extérieur, le parc de stationnemenaatioture. La décision de
construire cet ensemble sportif semble avoir éepen 2007, mais cette
décision n'a pas été validée par le conseil mualcipas plus que son coUt
prévisionnel et son plan de financement.

Selon les informations communiquées en cours diingon, le
plan de financement n’a été établi qu'a I'occasam la demande de
subvention au département de la Seine-Maritim@,rnf&i 2009, alors méme
que l'opération était déja engagée comme le moldreéponse du
département. Sur un total de 1,377 millions d’eyl@subvention attendue
du département est de 280 000 euros, le surplug @@ur lI'essentiel
financé par la commune, sans que soit d'ailleuésipée la répartition entre
l'autofinancement et 'emprunt. Par ailleurs, iarpas été possible d’obtenir
des services municipaux I'évaluation prévisionnelleco(t d’exploitation
de cet équipement lorsqu’il sera acheve.

Enfin, le montant total des travaux comprend unerse de
70 000 euros représentant le surcolt accepté pacollactivité afin
d’intégrer, dans cet équipement, la dimension enviementale.

Il nN'a pas été possible d’identifier les élémentsiyant justifier
cette somme et répondant a la démarche environrnal®esi ce n’'est
I'affirmation des dispositions matérielles pour ¢gstion des déchets,
I'installation de variateurs d’éclairage et la ngétation des eaux pluviales.

Selon le maire, ces dépenses se chiffreraient®O2uros hors
taxe.

VI - LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

Au 1% janvier 2009, les effectifs municipaux s'éléventld4
dont 7 agents de catégorie A.

La gestion des ressources humaines n’appelle pas de
commentaires particuliers sauf en ce qui conclernespect des dispositions
de la loi n° 2005-102 pour I'égalité des droitsles chances, la participation
et la citoyenneté des travailleurs handicapés. fiat, eselon le bilan social
2007, le taux d’emploi des travailleurs handicagsisde 3,32 % (4 agents)
au lieu de 6 %.

En réponse, le maire fait état du versement d’uarégipation
financiere pour compenser l'absence de la reglecitge® au Fonds
d’insertion des personnes handicapées dans la iBonmuiblique, dont le
montant est passé de 2 161 euros en 2006 a 11ug28en 20009.

*



RESUME SYNTHETIQUE

La commune de Saint-Aubin-les-Elbeuf, qui fait marde la
communauté d’agglomération d’Elbeuf, elle-méme emurs de
rapprochement avec I'agglomération rouennaise, eptésune situation
financiére stable caractérisée par des recettesldis générant jusqu’a
aujourd’hui une pression fiscale modérée, dans omtexte de baisse
relative des dotations de I'Etat. La dotation verpar I'intercommunalité
continue encore de progresser.

Les charges de structure (personnel principaleméant pas
pour lors empéché la poursuite d’investissementligng.

Ainsi, la dette de la commune, portée a 5,9 mifliofeuros au
31 décembre 2008, repose principalement sur un werpdont les
renégociations successives font courir a la comnumesque de change
non maitrisé. Depuis, I'encours est passé a 10|Bons deuros au 31
décembre 2009.

Si la commune veut continuer d’améliorer sa conifitab
patrimoniale, elle peut également perfectionner dispositif de pilotage
budgétaire, notamment des investissements.

L’'analyse des deux opérations importantes de trava fait
que confirmer la nécessité daffiner la programoratifinanciére des
investissements communaux.



