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| - PROCEDURE

La commune d’Harfleur a fait I'objet d'un examedaté a sa
gestion sur les exercices 2000 et suivants.

Cet examen, effectué sur piéces et sur place, angigge le 3
octobre 2008.

L'entretien préalable prévu a larticle L. 241-7 dode des
juridictions financieres a eu lieu, le 15 avril 20@vec M. Gérard EUDE,
qui a quitté ses fonctions de maire de la commeng7l janvier 2003, et
avec M. Frangois GUEGAN, son successeur et mairexancice de la
commune.

Apres en avoir délibéré le 30 avril 2009, la Chaerdoarrété des
observations provisoires qui, portant sur les thiéuas suivantes :
l'analyse budgétaire, la fiabilité des comptesndlyse financiére, les
risques financiers extérieurs au seul budget praicila commande
publique, la politique de préemption urbaine, &stopn des ressources
humaines et celle de I'aire d’accueil des gens agage, ont été adressées
au maire d’'Harfleur en exercice le 23 juillet 20€9dont des extraits les
concernant ont été adressés a la méme date aéétpsseur, d'une part, et
au cabinet Robert Bernard Simonet, d’autre part.

Le maire d’Harfleur a présenté ses observations dae lettre
enregistrée au greffe de la Chambre le 22 septehiiye.

Aprés avoir examiné cette réponse, la Chambre ibédél a
nouveau le 2 mars 2009 et retenu, a titre défind# observations suivantes.

Il - PRESENTATION GENERALE DE LA COMMUNE

La commune d’Harfleur, située sur la rive droite ldeSeine
dans le canton de Gonfreville I'Orcher, a 6 km éatce-ville du Havre et
180 km de Paris, s’étend sur une superficie deh#21Sa population, qui
vieillit et décroit depuis 1975 pour s’établir aujd’hui a 8 247 habitants, se
répartit sur les trois quartiers distincts qui casgnt la ville :

- le centre-ville historique, ou se concentrertanament I’'H6tel de Ville et
la plupart des services municipaux, I'église SMiattin, la bibliothéque
Elsa Triolet, le musée du Prieuré, la maison duigme, plusieurs
commerces de proximité, le centre de la petiterm@fades écoles, ainsi
gue le futur centre culturel dit de « La Forgeontda livraison est prévue
au second semestre 2009 ;
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- le quartier de Beaulieu, séparé du reste delapar une voie ferrée et un
axe routier important, mais ou ont été implantépdle administratif et de
nombreux équipements sportifs et scolaires ;

- et enfin le quartier résidentiel de Fleurvillaji @brite une école et l'aire
d’accueil des gens du voyage.

La commune souffre de sa position géographiqueeiu e
'agglomération havraise qui en fait un carrefoarrastre entre les zones
industrielles et portuaires de Gonfreville-I'Orchetrdu Havre et est freinée
dans son développement économique par un foncigradet qui limite les
possibilités d’implantations d’entreprises nouvglllesquelles ont vocation
a s’installer dans l'une des trois zones d’acts/iéistantes. Elle devra, en
outre, composer avec le déménagement en 2010 dinique du Petit
Colmoulins, qui constituait I'entreprise la pluspartante de son territoire et
dont les locaux abriteront prochainement un serdieesoins de suite et de
réanimation du secteur public hospitalier.

Compte tenu de ces contraintes, Harfleur a, deplusieurs

années déja, fait le choix d'associer principalensm développement a
celui de son activité touristiqgue. Cette ambitigrategique s’est d’abord
traduite par la création, en 2000, d’'une Maisomdurisme, implantée dans
le centre ancien de la commune, mais destinéeeadéplacée au sein du
nouvel équipement culturel de La Forge, puis parélamion en 2008 des
directions de I'économie, du tourisme et de laureltau sein d’'une grande
direction unique placée sous la responsabilité el’directrice générale
adjointe.

Mais si la commune d’Harfleur met en avant l'augtagan
importante des encaissements de taxe de séjount@mentre 2001 et 2008
(+ 267 %) et se prévaut d’'une étude du conseilrgédé la Seine-Maritime
situant, sans plus de précisions, le chiffre diega du secteur Tourisme
d’Harfleur dans une fourchette comprise entre b%emillions d’euros, ces
seules données, qui peuvent aussi bien révélefrégaentation accrue des
hotels de la commune par une clientéle de professis en déplacement
sur I'agglomération havraise, ne démontre pas om@iaration significative
de son attrait touristique, alors que les chiffrasi demeurant modestes - de
fréquentation de sa Maison du Tourisme, égalemastem avant par la
commune, évoluent a la baisse depuis 2003 (2 8&2agas en 2003 contre
2 392 en 2007).

I - ENVIRONNEMENT INTERCOMMUNAL

Harfleur est membre des trois établissements mibtie
coopération intercommunale suivants :
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- Communauté d’agglomération havraise (CODAH),cauddle elle a adhéré
deés sa création, en novembre 2000, et a laquidia elotamment transférée
la gestion de ses services d’eau et d’assainissgmetmainant ainsi la
disparition des budgets annexes correspondants ;

- Syndicat Intercommunal d’Equipement des villeHatfleur et de
Gonfreville I'Orcher (S.I.LE.H.G.O.), auquel elleadhéré en février 1967,
et dont l'objet est la réalisation d’aménagemerdgsmmouns aux deux
villes, tel que celui, par exemple, des bergesadekarde ;

- Syndicat mixte des Riviéres de la Lézarde euaffts (SYRILE), qui a
succédé a compter du 31 décembre 2005 au SyndestRivieres
d’Harfleur (SYRHA), et qui a pour objet « la gestiécologique et durable
des rivieres du bassin hydrographique de la Lézatdeles milieux
aguatiques associés », compétence dont le trans$erenvisagé a la
CODAH au cours de I'année 2009.

Ses relations avec la CODAH sont également régipaid 2002
par une convention, régulierement complétée et édagee depuis, par
laguelle elle autorise cet établissement a accgédms moyens et services,
pour la gestion, notamment, de la zone d’actiuiiés Parc des Courtines »
et des cartes d’ayants droit aux tarifs réduitsré&eau de transport en
commun de I'agglomération.

IV — L’ANALYSE BUDGETAIRE

Le budget principal de la ville d’Harfleur étaitaame assorti, au
cours des exercices 2000 et 2001, de deux budgeexes correspondant
aux services de I'eau et de I'assainissement. Qdgdis annexes ont été
supprimés a compter de l'exercice 2002 au coursugutps services
concernés ont été transférés a la CODAH.

L’évolution du budget principal de la commune sarmpEriode
contrblée se caractérise par une hausse des dépéables d'investissement
qui ont pratiguement doublé entre 2006 et 2007y passer de 3 205 189
euros a 6423 720 euros a la suite du lancement apesations
d’aménagement du secteur Nord (centre culturelegtprétonnier).

Cette hausse s’est accompagnée d’'une dégradatisiblsede la
gualité des prévisions budgétaires de la sectiomebtissement, qui sont
largement surévaluées, puisque le taux de réalisades dépenses
d’équipement a chuté de 69,1 % en 2003 a 36 D@, 2andis que le taux
de réalisation en matiére de recettes est pasé®,de% a 34,7 % sur la
méme période. Si ces taux de réalisation se soéti@dés en 2007, ils
restent cependant insuffisants et doivent incéecdmmune a prendre des
mesures adéquates pour améliorer la qualité deesasipn budgétaire.
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V — LA FIABILITE DES COMPTES

La Chambre a examiné les conditions dans lesquédss
écritures comptables requises par [linstruction Mapplicable aux
communes ont été préparées par les services didiinateur (opérations
patrimoniales, fiabilité des écritures relativeleagagement de la dépense,
etc).

Si la commune peut améliorer le réalisme de sessioés ainsi
gue sa technicité budgétaire, aucune des anomatiestatées n’est de
nature a altérer les résultats de la comptabiéteaccommune et la Chambre
prend acte de I'engagement pris d’améliorer I'imfation des conseillers
municipaux par un rappel plus complet des donnéd®xercice antérieur.

1 - Les immobilisations financiéres : comptabilisabn de la
dette

L’état de la dette figurant aux comptes adminiggabomplétant
la comptabilité budgétaire du maire de la commueecoincide pas avec
celui des comptes de gestion (compte établi pacolmptable public),
notamment en ce qui concerne les exercices 20086 20 2007 pour
lesquels les écarts sont respectivement de 619396euros,
1 472 824,25 euros et 331 825,94 euros (en falkeaompte de gestion).

2 - Les cessions d'immobilisations

Les écritures relatives aux cessions dimmobileati
comportent, pour les exercices 2002 6052 des écarts importants
(- 113 460,50 euros en 2002 et — 51 726,56 eur@DB5) entre la somme
des comptes 675 et 676 et celle des comptes 77B6etqui devraient, au
contraire, s’équilibrer si les écritures relativasix ventes de biens
immeubles avaient été correctement passees.

La commune est donc invitée a procéder aux reatifins

nécessaires en la matiere.

3 — L'absence d'états annexes retracant les receite
procurées par la taxe de séjour

Les comptes administratifs de la ville d’'Harflequi a institué
et qui percoit la taxe de s€jour, ne comportentdd@smts annexes retracant
les recettes procurées par ladite taxe « pendamertice considéré et
'emploi de ces recettes a des actions de natfaeaxiser la fréquentation
touristique notamment par les offices du tourismen violation des
dispositions de larticle R. 2333-43 du code géhdtas collectivités
territoriales.
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La Chambre prend acte de 'engagement pris pasrtanwne de
régulariser sa situation au regard de ces dispasitiés I'exercice 2009.

VI - L’ANALYSE FINANCIERE

1 — A partir du budget principal de la commune

A — LA SECTION DE FONCTIONNEMENT ET LA RIGIDITE
DES DEPENSES

a) Les charges de fonctionnement

Apres une premiere hausse entre 2000 et 2001 (#4y sivie
d'une relative décrue, les dépenses de fonctionnerde la commune
d’Harfleur ont globalement progressé de 18,85 %ee®03 et 2007 - avec
des hausses particulierement sensibles entre 2QD08 (9,9 %), puis entre
2006 et 2007 (5,3 %) — et se situent aujourd’hunaniveau trés élevé par
rapport a la moyenne nationale des communes déhaenstrate (+ 32,7 %
en 2007 contre + 2,1 % en 2000).

Les dépenses de personnel, qui connaissent unatianfl
particulierement importante depuis 2005, ont aBsjmenté de 38,7 %
entre 2000 et 2007, pour atteindre le montant @eebffos par habitant, soit
un niveau supérieur de 42 % a la moyenne de leestra

Les charges financiéres, en lien avec I'effort ebistissement de
la commune, ont atteint un pic de 744 000 euros2@06 (soit une
augmentation de 115,6 % par rapport a I'exercid@p0avant de diminuer
de 18,5 % entre 2006 et 2007, en raison de |'ar&échéance ou de la
renégociation de certains emprunts. Elles restepemdant & un niveau
pratiquement double a celui des dépenses équiesletés communes
appartenant a la méme strate (70 euros par hal@@ar2007 pour une
moyenne nationale de 37 euros par habitant).

Seuls les contingents et les subventions versésgquélles se
maintiennent a un niveau sensiblement infé@ela moyenne de la strate
(- 18,5 % en 2007), ont globalement diminué de 2éri¥te 2000 et 2007,
malgré une légere tendance a la hausse constatee 2005 et 2007
(+ 10,22 %).

En conséquence de ces évolutions, le coefficientgildité des
dépenses communales, qui mesure le rapport endariene des charges de
personnels et des intéréts courus, d’'une parte®trécettes totales de
fonctionnement, d’autre part, a subi une trés faltsgradation, pour
atteindre le niveau trés préoccupant de 66,72 2066.
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b) Les produits de fonctionnement

Les produits de fonctionnement, qui ont connu umaugion
particulierement chaotique dans une fourchette ciz@p entre
9 347 000 euros et 10 365 000 euros, sont ceréssyesur I'ensemble de la
période sous revue, a un niveau supérieur a cella choyenne de la strate
(+ 13,14% en 2007).

Mais ils n'ont globalement progressé que de 10,6rfite 2004
et 2007, alors que les charges de fonctionnemeginantaient dans le
méme temps de 17,5 %, et ils ont atteint en 2008087 des niveaux
inférieurs a ces mémes charges.

L'effet de « ciseaux » qui se dessine ainsi syrdaode la plus
récente, renforcée par la forte rigidité susévogese de nature a réduire
sérieusement les marges de manceuvre de la comniiamerar.

La commune d’Harfleur, qui a bénéficié sur la péei@ontrolée
d'une dotation globale de fonctionnement nettemsupérieure a la
moyenne des communes de la méme strate (+ 50,2 20@f) et d’'une
dotation de solidarité communautaire qui a augmdaté8 % entre 2003 et
2005, a di cependant, depuis cette date, compaser la baisse des
ressources liées a l'intercommunalité, alors ge'all été handicapée sur
'ensemble de la période sous revue, par la faibleles recettes tirées de la
fiscalité locale. Celle-ci présente les caractiénsts suivantes :

- taux d’imposition constants depuis 1996 ;

- potentiel fiscal nettement inférieur a celui derhoyenne de la strate
(- 22 % en 2007) ;

- faible coefficient de mobilisation du potentiedal, qui est passé de 0,69
en 2001 a 0,60 en 2007, malgré un taux d'imposidiommatiére de taxe
fonciére sur les propriétés baties supérieur dé74%, en 2006, a celui de
la moyenne de la strate.

Dans ces conditions, la décision prise par le dbnsenicipal
d’'Harfleur, le 15 décembre 2008, d’augmenter las< td'imposition des
trois taxes locales, « dans une fourchette compmgee 6 % et 8 % en
fonction de I'évolution des bases 2009 » ne peuétou saluée et la
collectivité encouragée a poursuivre dans cettee,vqui ne peut que
contribuer au rétablissement de ses finances, douedt affectées par les

investissements réalisés a compter de 2005.
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B - LA SECTION D’ INVESTISSEMENT ET
L'ENDETTEMENT

a) Les dépenses d'investissement

Alors gqu’elles avaient repris a un niveau inférieucelui des
communes de la méme strate entre 2004 et 2006, dEg®nses
d’'investissement de la ville d’Harfleur, qui copesdent a hauteur de
84,2% a des dépenses d’équipement, ont double &06 et 2007
(6 464 000 euros en 2007 contre 3 254 000 eur@9@®), renouvelant ainsi
un phénoméne déja observé entre 2000 et 2001 (®@@@uros en 2001
contre 3 243 000 euros en 2000), mais imputableuadihui aux opérations
d’aménagement du secteur Nord. La décision pris¢éepsonseil municipal,
dans sa délibération précitée du 15 décembre 2@@8,limiter a
500 000 euros le montant des dépenses annuellegestissement sur la
période 2009/2011, si elle va dans le bon senst pependant s’avérer
insuffisante a rétablir la situation financiére e commune fortement
déséquilibrée par les investissements lancés @ pErt2006 et dont le
financement continuera de s’ajouter, au moins j@syR011l en ce qui
concerne les travaux de création de vitraux conteaips pour |'église
Saint-Matrtin, a I'enveloppe susmentionnée.

b) Les ressources d’investissement

Aprés une phase de progression constante entrec2@002, ou
elles sont passées de 4 144 000 euros a 6 067 W08, des ressources
d’investissement de la commune ont connu une évalutréguliere entre
2003 et 2006 avant de doubler entre cette deraiénge et I'année 2007
pour atteindre un montant de 6 341 000 euros, son&aemoins inférieure
aux dépenses d’investissement de la méme année.

Pour financer ses investissements, Harfleur mabiltses
largement des ressources extérieures, et prinaieaie!'’emprunt, dont la
part dans les recettes de la section d’'investissess passée de 30,7 % en
2004 a 59,3 % en 2007, et les subventions qui septént 23,6 % des
ressources d’investissement en 2007 contre 6,9 20@6.

Cette dépendance a I'égard des sources de finantexternes
a, d'une part, compligué le bouclage et la miseocsuvre des plans de
financement des deux projets phares portés patldackHarfleur au cours
de ces dernieres années - a savoir I'édificationethtre culturel de La Forge
et la réalisation de nouveaux vitraux contemporgosr I'église Saint-
Martin — et génére, d’autre part, un endettemeunt #ofait excessif de la
collectivité.
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c) Un endettement excessif

L’encours de la dette d’'Harfleur a plus que dowdié&e 2000 et
2007, pour passer, selon les données fourniek gamptabilité publique,
de 7 513 000 euros a 16 384 000 euros, aprés nammmne forte
augmentation entre 2006 et 2007 (+ 21 %).

Cette dette, trés conséquente pour une communettdetaille,
s’est constituée par une sédimentation d’empruatgs et régulierement
réaménagés et dont l'archéologie s’avere, de cke fairticulierement
délicate, et ce d'autant plus que I'état de laedethnexé aux comptes
administratifs de la commune présente les contré@sménagés ou
refinancés comme des nouveaux contrats.

L'annuité de la dette est en conséguence passée de
864 000 euros en 2000 a 1 653 000 euros en 206 progression de
91 %, tandis que la hausse totale de I'annuite@adkette entre 2000 et 2007
a été de + 65,3 %.

La diminution de l'annuité constatée entre 2006 2807
(-13,6 %) ne s’explique pas par une diminution ‘@adours de la dette,
mais notamment par le réaménagement, en mars 208 emprunts
antérieurs représentant un capital restant dii deteb 075 969,03 euros,
refinancés dans le cadre d’'un emprunt structuréfix TFixms » souscrit
pour une durée de 12 ans, moyennant le paiemene ddommission de
13 197,52 euros, avec une premiere phase a taenxdéx3,87 %, applicable
du 1* avril 2007 au ¥ avril 2008, suivie d’une phase de 11 années arscou
de laquelle le taux applicable devait étre déteéman fonction de
I'évolution de I'écart entre les taux d’intérétang terme et a court terme.

Si ce produit n'exposait la ville d’'Harfleur a uimsque de
« dérapage » du taux d’intérét que dans I'hypothéseprincipe rare, ou les
taux d’intérét a long terme deviendraient durableimaférieurs au taux
d’'intérét a court terme, la situation particuligtes marchés financiers a
lautomne 2008, qui risquait de porter le taux tBnét de la prochaine
échéance du contrat précité a plus de 5 %, maigutda nécessité faite a la
collectivité, compte tenu de sa situation finarejede différer d’'un an le
paiement de la premiere échéance dudit contratseptant un montant da
de 521500 euros, l'ont conduite a solliciter, desitomne 2008, un
nouveau réaménagement du contrat renégocié en BB pour en
allonger la durée sur 15 ans, avec un différé ditissment au  avril
2010 et I'application d’un taux fixe de 3,82 % ente 25 mars 2009 et I€'1
avril 2011.

Il apparait ainsi que le réaménagement opéré eanmiore 2008
visait moins pour Harfleur a « optimiser la chafg@nciere de sa dette »
gu’'a geler provisoirement les conséquences deseasstinanciers pris dans
le cadre du précédent réaménagement et différeredannée le paiement
d'une échéance qui pesait lourdement sur ses fsaet risquait d'étre
impayée au T avril 2009.
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L’ensemble de ces évolutions explique la dégradatrés
rapide et tres importante du ratio de désendettedefa commune qui est
passé de 17,09 années en 2005, ce qui était déjecmpant, a 116,64
années en 2006, avant d'étre ramené a 82,33 ammé07, soit, bien
évidemment, un niveau toujours trés nettement seyréau seuil d’'alerte
communément fixé a 15 ans, mais surtout un seudemionnel et

préoccupant.

C — LA CAPACITE D'AUTOFINANCEMENT ET LE FONDS
DE ROULEMENT

L'excédent brut de fonctionnement, et la capacité
d’autofinancement brute plus encore, ont subi uge forte dégradation
entre 2000 et 2007, le premier passant de 2 31 &0k a 788 000 euros,
soit une baisse de 66 %, pour atteindre un nivefguiéur de 53,5 % a celui
de la moyenne de la strate, tandis que la secomde plus que divisée par
10 en 7 ans (199 000 euros en 2007 contre 2 02=20@3 en 2000), pour
ne représenter en 2007 que moins du cinquieme @AFR moyenne des
communes de la méme strate.

Le fonds de roulement, qui avait été fortement titga 2001
(- 584 000 euros), s’est dégradé entre 2005 €t 2280 000 euros en 2007
contre 1 329 000 euros en 2005, soit une bais82,de).

La situation est d’autant plus préoccupante qu@AR nette, qui
était déja passée de 1 493 000 euros en 2000660MB8euros en 2001, est a
nouveau redevenue négative a compter de I'exe€iod (- 369 000 euros)
pour le rester sur les trois exercices suivanse efituer a - 708 000 euros en
2007.

Cette situation laisse supposer que la communertiéda qui a
par ailleurs commencé a aliéner une partie de atimmine immobilier, est
contrainte d’emprunter pour rembourser ses detegjue corrobore dans
les faits I'analyse des flux de trésorerie sur daiqule la plus récente. La
Chambre constate que la situation financiére dmfamune traduit un réel
déseéquilibre budgétaire.

D - LA TRESORERIE

La ville d'Harfleur, depuis plusieurs exercices,néficie de
lignes de crédit de trésorerie souscrites auprésetlé de ses partenaires
financiers qui lui offre, pour chacun des exercicescernés, les conditions
qui lui paraissent les plus avantageuses.
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Si le recours a ces contrats n’est pas condampablei-méme,
les conditions dans lesquelles la commune d’Harfeutilisé ses lignes de
crédit de trésorerie, au cours des trois dernigesceces, souléevent des
inquiétudes et appellent une sévere mise en garde.

L’examen détaillé des flux de trésorerie concem&smontre en
effet que depuis I'exercice 2006, la ville d’Hatftemobilise ses lignes de
crédit pour des montants annuels globaux tres itapts, représentant entre
10 % et 30 % de ses dépenses de fonctionnemergchars a ces lignes de
crédit a atteint en 2008 un niveau tel que la comema di mobiliser la
seconde tranche d'un prét lena Modulable, initi@etnsouscrit pour
financer le programme d’investissement de la vifeur rembourser la
somme de 1 500 000 euros correspondant au plaferrétchit maximum
autorisé qui avait été atteint des le 18 avril eitecméme année.

Ces tirages répétés, qui révelent une gestionxatéindus de la
trésorerie communale, ont en outre généré des firmaciers importants
pour la collectivité, qui se sont élevés au tites @xercices 2006, 2007 et
2008, respectivement a 15 768,83 euros, 40 40Qy23 et 27 926,67 euros.

La dégradation de la trésorerie a, enfin, attedstaerniers mois
des proportions telles que la ville d’Harfleur, aqna@ disposait en novembre
2008 que d’environ 500 000 euros en caisse, n'@ait en mesure de
rembourser avant la date d’échéance de son catdréigne de trésorerie,
soit le 5 décembre 2008, la somme totale de 950ed@0s correspondant
aux tirages effectués sur cette méme ligne enitneejtnovembre 2008.

Contrainte de solliciter I'aide du sous-préfet davke pour
organiser une réunion de crise a ce sujet avegastanaires financiers le 19
novembre 2008, la ville d’'Harfleur a néanmoins ga& a de nouveaux
tirages sur sa ligne de trésorerie dés les 25 ab2&mbre suivants pour des
montants respectifs de 200 000 euros et 350 0@ eur

2 — Les risques financiers extérieurs au seul budgerincipal

Les garanties d’emprunt accordées par la communé &0
nombre de 42, couvrant un capital restant d0 duontant de
9 187 000 euros, soit une annuité de 992 000 euros.

Les risques afférents a ces garanties sont cepelégs, dans
la mesure ou elles n'ont été accordées qu’a denmmes HLM et que le
montant cumulé des annuités des emprunts contrattdes annuités des
emprunts garantis (soit 2 420 000 euros ) ne reptésque 24 % des
recettes réelles de fonctionnement de la collgétiva ou les dispositions
combinées des articles L. 2252-1 et D. 1511-32 ddecgénéral des
collectivités territoriales fixent comme plafond seuil de 50 %.
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VIl — LES GRANDES OPERATIONS D’INVESTISSE-
MENT ET LA COMMANDE PUBLIQUE

1 — Les grandes opérations d’investissement

A — L’AMENAGEMENT DU SECTEUR NORD

Elément phare du programme municipal depuis plusiannées
déja, le projet d’'aménagement du secteur Nord compm double volet :

- édification d'un nouvel espace culturel polyvdledénommé La Forge,
implanté en lieu et place d’'un ancien dép6t de rietée la DDE., sur une
friche de 2 ha située a l'angle de la RN 15, deue Chopin et de
'impasse de la Forge, et comportant :

- une salle de spectacle modulable de 390 m2, powaccueillir jusqu’a
1 000 personnes debout et 350 personnes assises ;

- deux halls d’accueil pour les associations Iaale

- une galerie d’exposition pour les arts plastiques

- un centre d’hébergement permettant d’accueitlg dizaine de personnes ;
- un logement pour le gardien ;

- création d’'un mail piétonnier comportant une pasie permettant de
relier 'équipement culturel au parc de I'h6tehdie.

Inscrit dans le contrat d’agglomération havrais@320006, ce
projet est entré dans sa phase active le 28 ocfilfi2, lorsque le conseil
municipal d’Harfleur s’est réuni pour I'approuvesur la base d'un co(t
d’objectif global de 7 262 138,44 € HT, et autarisengagement de la
procédure de concours de maitrise d'ceuvre.

Les objectifs poursuivis par la commune étaient de

- « réaliser une opération d’aménagement globalealsecteur, permettant
de traiter en méme temps l'entrée d’agglomératibtiemtrée nord de la
commune, de renforcer la cohésion du territoire assurant une
continuité urbaine entre les trois quartiers (centFleurville, Beaulieu) et
en réalisant un programme d’équipements publicslelgite, notamment
le centre culturel, de favoriser la liaison enteslquartiers en réalisant un
mail piéton, assorti d'un volet paysager de qualité
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- remplacer I'ancien centre culturel Aragon, quit& devenu désuet ne
pouvait étre étendu sans affecter la place d’Arswslaquelle il était
implanté, limitait la commune en termes de speetaslisceptibles d’étre
accueillis et générait des colts de fonctionnenéégnés, en raison du
montage et du démontage des estrades.

Les premiers travaux, d'un montant subventionnadie
5258 400 euros HT, dont 4 043 380 euros pour ifgguent culturel et
1 215 000 euros pour le mail piétonnier n‘'ont égagés qu’en janvier
2006, le retard pris s’expliquant pour partie par passation d'appels
d’offres infructueux, mais surtout par les diffitd8 importantes rencontrées
par la ville d’Harfleur pour boucler le plan de dmcement de cette
opération.

La commune a en effet percu dimportantes subvestio
départementales, régionales, nationales et eurnpggrour ces travaux et
elle a également bénéficié de l'aide exceptionnéileSIEHGO (syndicat
intercommunal constitué  avec Gonfreville-'Orcherqui ne devait
intervenir que marginalement dans cette opéragibqui, ayant en définitive
versé des subventions exceptionnelles d’'un montaat de 985 000 euros
entre mars 2004 et octobre 2007, a été & nouvesad wontribution par la
ville d’'Harfleur & la fin du mois de novembre 20@&n de lui accorder une
nouvelle subvention de 400 000 euros, portant aasparticipation totale
dans le projet a 1 385 000 euros.

Dans une note interne intitulée « Dossier Aménager8ecteur
Nord — Approche réelle de la part Ville dans lenplde financement »,
établie en octobre 2005, la responsable du seriéseloppement
Economique et Touristique l'indique cependant Attention pour des
guestions de subvention, le mail doit rester enrieéa 1 215 020 maitrise
d’ceuvre comprise, mais ceci n'est qu'un jeu d'éceta bien revérifier
avec l'architecte pce qui laisse entendre que la commune a prigjgesl|
libertés avec les conditions d’attribution des @riions qui lui ont été
allouées, et s’est ainsi exposée au risque de desstituer totalement ou
partiellement lesdites subventions en cas de denttés entités qui les lui
ont accordées.

Cette méme note, en outre, apres avoir rappeke I'APD 1
avait été fixé a 5 258 400 euros HT, évaluaitdétdotal réel du projet a
8671 336,60 euros hors taxes. Un courrier §u atljoint au maire
d’Harfleur en date du 17 octobre 2008, adressédirétion régionale de
I'équipement de Haute-Normandie fait clairement dtane « augmentation
substantielle du colt d’objectif » du projet. Ii&ta donner le montant
exact des dépenses totales réellement engagéefapéatisation du centre
culturel de la Forge, la commune d’Harfleur n'arms@que postérieurement
a la notification du rapport d’observations prouiss de la Chambre le
chiffre de 8 631 342 euros hors taxes, sans tgté&urnir de justificatifs
probants.
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La commune, qui soutient que I'ouverture du centriéurel de

La Forge ne nécessitera que la création d'un pespplémentaire de
régisseur technique, n'est par ailleurs pas en raede chiffrer le colt de
fonctionnement total dudit centre, incluant son ammgement, les dépenses
de fluides et les colts de maintenance et d'eatretalors que la note
interne précitée d'octobre 2005 indique que cetigsment entrainera
d’'importants besoins en personnelcompte tenu de sa configuration tres
spécifique » et intégrera des colts delocation de matériel pour les
manifestations, puisqu'’il sera livré « vide » »

Ces colts de construction et de fonctionnementésleont a
rapprocher des retombées attendues par la villa oeése en service de son
nouvel équipement. Interrogés sur I'utilisationilguprojetaient d’en faire,
les représentants de la commune d’Harfleur ontiamdiqué que la
collectivité n'aurait pas les moyens financiers rdettre en ceuvre, dans
limmédiat, une programmation ambitieuse en terohespectacles, et que
le centre culturel de la Forge serait essentiellenneis a disposition des
associations locales et des écoles municipalegjucene permettra sans
doute pas de couvrir ses frais de fonctionnementdmmune met certes en
avant le fait qu’elle réalisera des économies dééeldu fait du transfert au
sein du nouvel équipement de sa Maison du Tourismags ladite Maison,
qui est aujourd’hui idéalement implantée dans fdreeville historique de la
commune, n'emploie toutefois que deux agents, dontagent a temps
partiel.

Ainsi, la ville d’Harfleur, qui compte moins de @@ habitants
et appartient a une agglomération déja richemetdeden équipements
culturels, a construit un imposant centre celfugui lui aura co(té pres de
9 000 000 euros hors taxes, avec comme perspeptiveipale d'y
transférer sa Maison du Tourisme et de donner as&xciations un lieu de
réunion plus digne que l'actuel centre culturel gna en voie de
délabrement. Cet équipement apparait donc, tard dandimension que
dans son codt, totalement disproportionné par mappol’usage que la
commune pourra en faire.

B — LA CREATION DE VITRAUX CONTEMPORAINS
POUR L'EGLISE DE SAINT-MARTIN

Dans le cadre de son action de restauration etldeisation de
son centre historique et de sa stratégie de déwvefoent touristique, la ville
d’Harfleur a défendu, depuis le début des anné€§,20n projet qualifié
d’'« essentiel pour la commune », consistant a ditgtise Saint-Martin
d’'un ensemble de 15 vitraux contemporains, d’'umtasa totale de 280 m2,
réalisés par un Maitre Verrier et congus par umstartexpérimenté et
reconnu, autour du théme du partage.
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La premiére phase de I'opération, constituée paedsauration
des maconneries et réseaux de pierre existants,iatégralement financée
par une participation exceptionnelle du départendenta Seine-Maritime,
d’'un montant de 700 000 euros, versée au titre '@action départe-
mentale ».

Le plan de financement définitif du volet « créatibe vitraux »,
d’'un montant prévisionnel de 1 107 902,82 eurosté arrété le 15
décembre 2008, en fixant la part de la ville a 384,97 euros, soit 31,06 %
du codt total HT au lieu de 250 000 euros initizd@mprévu. Le codt
d’objectif global pour Harfleur, avant méme le déblas travaux, a ainsi été
majoré de 37,6 % par rapport au plan de financeinéigl arrété en juillet
2007, en raison de la carence de la commune a efégans les délais son
dossier de subvention FEDER.

Les subventions allouées a la ville corresponderdutre a des
enveloppes limitatives et non a un pourcentageodt final de I'opération,
de sorte que les éventuels dépassements de buegetrauveraient a la
seule charge de la commune d’Harfleur

La participation de la ville integre enfin une sostion
populaire lancée sous I'égide de la Fondation dtrirRaine et dont le
montant doit atteindre 5 % du colt total HT de &ogiion, soit
55 395,14euros. Or, une souscription de cette @atwomporte
nécessairement une part d’'aléas, et si la commumdsaen place une
politique de communication volontariste autour édec opération, les dons
recueillis a la fin du mois de janvier 2009 ne ésentaient qu’un quart
environ de I'objectif initialement fixé.

La Chambre releve également la grande précipitatvac
laquelle la ville d’'Harfleur a décidé d’engager teavaux a la mi-octobre
2008, a un moment ou elleonnaissait déja d’importantes difficultés
financiéres et sollicitait I'aide du sous-préfet dHavre pour pouvoir
rembourser sa ligne de crédit de trésorerie awcérdire 2008.

2 — La commande publique

A - ORGANISATION DE L’ACHAT PUBLIC

Sur la période 2000 a 2006, la commune a disposésdrvice
« Achats », rattaché au service « Finances », pacs la responsabilité
d'une directrice générale adjointe et sous la déildrg du premier adjoint au
maire chargé notamment des Finances. Deux aggui&snatemps y étaient
affectés, avec pour mission de suivre l'enregigremdes bons de
commandes, de préparer les engagements et deewéldfi mise en
concurrence effective des services vis-a-vis desl&urnisseurs, ainsi que
leur conformité avec le budget des services.
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La responsabilité des achats a, depuis, été délisée et
répartie entre les 3 secteurs suivants :

- la Restauration « MHL,»dotée d'un service déconcentré
spécialisé dans I'achat des denrées alimentaitesigtons, des matériels de
cuisine et de mobiliers de restauration, des n&dsegt produits dédiés a
I'entretien des locaux et textiles pour les écples

- le secteur technique, qui a mis en place une épore
organisationnelle interne de marchés publics fas@alen avril 2006 ;

- le secteur administratif et les autres servidesit les achats
sont gérés par le service «Achats», qui restéacta® au service
« Finances », mais ne comporte plus aujourd’huinggeul agent.

Chacun de ces secteurs d'approvisionnement disgpiosdls
informatiques qui lui sont propres, dédiés a latigesdes achats et de la
comptabilité d'engagement, tels que le progici@BESTOWIN » pour le
service « MHL Restauration », ou le logiciel « COMP» pour le service
« Finances », ce qui pose le probleme de la cobérentre elles de ces
différentes applications.

La ville d'Harfleur s'est, en outre, abonnée, leJ@let 2005, a
une plateforme de dématérialisation de marchésiqgaubiutualisés, pour
répondre a l'obligation de dématérialisation desisatiations de la
collectivité et lui permettre de diminuer fortemées colts de reproduction
papier des dossiers de consultation en encourageanentreprises a
télécharger informatiquement les documents conserné

Seul le secteur technique a mis en place un gwederacédure
spécifique, et régulierement actualisé, pour lesch@s a procédure adaptée,
applicable pour les achats supérieurs a 4 000 euao€hambre prend acte
de I'engagement pris par la commune d’étendre gatique, dés 2010,
aux deux autres secteurs pour lesquels les procidédsse en concurrence
ne sont pas formalisés.

S’agissant du secteur Restauration MHL, si I'étddiment de
criteres précis de sélection des produits doit éakrié, de méme que
'adhésion a la Charte nationale de qualité, il @gpendant rappelé a la
commune que la réglementation des marchés pubdiceinmpose plus,
depuis 2004, d’élaborer une nomenclature des fesniltle produits
homogenes.

Les achats de ce secteur, de méme que ceux duursecte
technique, font I'objet de bilans annuels reprengdur les premiers,
I'ensemble des codts analytiques du service, et lgsuseconds, I'ensemble
des appels d'offres de I'année précédente.
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B — UNE IRREGULARITE DANS LA MAITRISE D'EUVRE
DES TRAVAUX D’AMENAGEMENT DU SECTEUR NORD

Le marché de maitrise d’ceuvre pour les travaux éreagement
du secteur Nord a été attribué le 15 avril 2003y p@ prix de 768 893 euros
TTC, au cabinet Robert Bernard/Simonet, qui lorgdadetunion du jury de
concours du 17 décembre 2002 visant a sélectiolasertrois derniers
candidats retenus, avait été classé deuxieme avéatal de 43 points sur
45.

Or, selon les explications fournies par la collatdi il apparait
gue cette notation et ce classement sont conse@utifn second tour de
scrutin au cours duquel une «nouvelle notationsensuelle entre les
membres du jury a été attribuée a chaque dossikms que le classement
qui ressortait du premier tour de scrutin élimindié cabinet
Bernard/Simonet, qui n’arrivait qu’en cinquieme itios avec un total de
36,44 points sur 45.

La révélation tardive de I'existence de ce second tle scrutin,
dont ne faisaient mention ni le proces-verbal diy jde concours, ni le
rapport de présentation du marche litigieux, didence de toute explication
sur les motifs qui ont conduit le jury a opérer setond tour de scrutin
soulevent de sérieuses interrogations sur la réguldu processus de
sélection des candidats a I'attribution dudit march

VIl — UNE POLITIQUE ACTIVE DE PREEMPTION
URBAINE

Impliquée dans des investissements lourds et celtéu
commune mene en paralléle, depuis plusieurs amf#&asune politique tres
active de préemption urbaine, guidée par le soeicedynamiser son centre-
ville et d’y maintenir une activité commerciale &te, considérée comme
indispensable a la réalisation de son objectif @etbppement touristique.
Ainsi, des lors qu'un immeuble du centre-ville &t une activité
commerciale ou artisanale fait 'objet d’'une cessidans le cadre de laquelle
les locaux commerciaux pourraient étre transforaréfocaux d’habitation,
la commune exerce, de maniéere quasi-systématiqoejrsit de préemption
urbain.

Les décisions prises dans ce cadre se traduisedepalépenses
supplémentaires qui peuvent étre importantes - peuwiter qu'un exemple,
la commune a ainsi acquis en novembre 2006, pousolamme de
475 000 euros, un immeuble abritant au rez-de-cléausdeux locaux
commerciaux, 'un étant inoccupé, l'autre occppéun salon de toilettage
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pour chiens - et peser ainsi lourdement sur degdiadjui ne permettent
déja pas dassurer sereinement le financement dogrgamme
d’'investissement de la commune, et ce d’autant plws, par sa nature
méme, le droit de préemption oblige la communeté@nienir de maniere
rapide a I'occasion de cessions immobilieres ge’'eé peut maitriser.

Indépendamment méme de ces aspects financiergrdiogn,
complexe et qui s’est étendue sur pres de 14 anterme de laquelle la
ville d’Harfleur, poursuivant 'objectif stratégigude conserver une table
gastronomique de renom sur son territoire fixé ypag délibération du 22
décembre 1994, est d’abord devenue, apres 3 pricgmmmt 8 années de
procédure, propriétaire de I'immeuble du 52, rudad®épublique ou était
exploité le restaurant I' « Hostellerie du Priewydouis, six années plus tard,
du fonds de commerce y attenant, mérite une atteptarticuliere en raison
de son épilogue et par ce gu’elle révele de limppration et de
improvisation qui caractérisent I'action de lansmune en ce domaine.

Si limmeuble, acquis le ®1 mars 2002, pour le prix de
228 673,52 euros, soit pres du triple de la somngagee en décembre
1996 lorsque la commune avait essayé pour la sectwid déja de le
préempter, a, en effet, été réaffecté dés juin 280Rne activité de
restauration, la ville d’Harfleur, dans ses relasiguridiques avec la SARL
« Hostellerie du Prieuré », qui avait repris ladiigivité, a multiplié les
irrégularités et erreurs : irrégularité de la dedede remboursement de la
taxe fonciére réglée par la commune du 10 juinlad&embre 2002, pour
la partie de I'immeuble affectée a un usage comialeyconclusion, dans
un premier temps, d’'un bail accordé a titre persbanl’exploitant, auquel
s’est ensuite substitué un bail précaire accordi sociéte, lequel ne lui
permettait pas d’'obtenir les crédits nécessairdaraaement de son activité ;
remplacement de ce bail précaire par un bail comialersoit un contrat
particulierement contraignant pour la commune pébdaire, comportant en
outre des clauses dérogatoires au droit commun.

Lancée dans ce cadre juridique approximatif, Raig&i de la
SARL «Hostellerie du Prieuré » n'a généré aucunéfiée entre son
démarrage et sa mise en liquidation judiciaire proée le 1 juin 2007.

Malgreé cet échec, la ville d’Harfleur, en se réfiéra nouveau a
I'objectif fixé par la délibération du 22 décemidr@94, va décider, dans la
cadre de la liquidation de la SARL, d'acquérir mds de commerce de
ladite société, pour le prix de 70 000 euros, rsaiss réserve d’obtenir en
contrepartie du mandataire le réglement d’'une somme40 000 euros
correspondant aux loyers impayés par la SARL.

17



Rapport d'observations définitives de la Chambgereéle des comptes de Haute-Normandie sur laoyedt la commune de Harfleur

Formalisée par un acte de cession en date dul& jpd08, cette
acquisition, dont le codt vient s’ajouter au priaatjuisition de 'immeuble,
au colt des travaux de remise en état effectuédapabpllectivité et a
'ensemble des frais afférents aux actes juridiqueessés et aux procédures
contentieuses engagées entre 1994 et 2008, a perness a Harfleur de
récupérer cette somme de 40 000 euros.

Mais les démarches entreprises pour trouver urauesgtur

acceptant de reprendre une activité de restaurddaqualité au 52, rue de la

République n’ont a ce jour abouti gu’a l'instaltatid’'un traiteur dans ces
locaux.

IX — LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

1 — L’évolution des effectifs et des dépenses dagmnel

Alors que les effectifs budgétaires d’agents titeka évoluaient
a la baisse entre 2002 et 2006, passant de 16215¥,80, les effectifs
réellement pourvus, qui n'ont été que peu affegtés 'adhésion de la
commune a la CODAH, évoluaient en dents de scie damre fourchette
comprise entre 135 et 147 personnes physiquesestié 124,53 et 138
équivalents temps plein. L'exercice 2007 se caraet&outefois par une
augmentation des effectifs par rapport a 2006, dffsctifs budgétaires
passant de 147,90 a 178,10, soit une hausse d8 48,%t les effectifs
pourvus progressant de 4,61 % pour passer de 1394apersonnes
physiques, soit 130 a 136 équivalents temps plein.

L’évolution des effectifs d’agents non titulaires saractérise
par une progression réguliere et constante entd@ 20 2007, période au
cours de laquelle ces effectifs sont passés ddl@ personnes physiques,
soit 2,9 a 9,4 équivalents temps plein, a la suéeecrutements liés a la
construction du centre culturel de la Forge, d'yret, au projet de
valorisation du patrimoine naturel du lieu-dit «claulée verte », d’autre part
et a la mise en place, enfin, du programme de itéudducative, lequel
prévoit cependant l'allocation de subventions aofipde la commune en
vue de limiter les conséquences financieres decoegtements.

Mais si le taux d’agents contractuels au sein diestds de la
collectivité est en conséquence passé de 2,3 99 &op,cette proportion
reste significativement basse, conformément auxchei la commune de
privilégier le recrutement de fonctionnaires temdux.
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La hausse sensible des effectifs budgétaires d¢ e la
commune d’Harfleur constatée entre 2006 et 2007, @ai égard a la
situation financiere de cette collectivité, appelae mise en garde quant a
ses conséquences sur les finances locales. L'analgsl'évolution des
dépenses de personnel sur la période vérifice déeen effet que ces
derniéres ont été en progression constante etbdéenalors méme que les
effectifs de la commune connaissaient une relatiabilité entre 2001 et
2006.

Les dépenses de personnel de la commune d’Harfbpuir,
étaient déja supérieures de 21 % a la moyennellés des communes de la
méme strate en 2000, ont en effet constammenttnment progressée au
cours de la période contrdlée, pour atteindre €07 26 montant de 653
euros par habitant, soit un niveau supérieur dé42celui de ladite strate.

Si la hausse globale de ces dépenses entre 2Q0D 2@ été de
38,74 %, une augmentation particulierement sensibd& constatée sur la
période 2004-2006 (+ 16,12 %), qui correspond amise en place du
nouveau régime indemnitaire des agents communaus,gpnouveau entre
2006 et 2007 (+ 5,92 %), suite au recrutement disgeupplémentaires.

Dans ce contexte, la Chambre ne peut qu’encourdaer
collectivité a poursuivre et amplifier I'engagemeptris, dans une
délibération du 15 décembre 2008, de limiter strmegnt I'évolution de la
masse salariale pour les années a venir.

2 — Le pilotage et le contrble de la gestion desssvurces
humaines

La commune d'Harfleur dispose d'un service des o@ses
humaines, comprenant trois agents, intégré plusatgonent dans un pole
dit « Direction des Ressources Humaines ».

Du fait de son échelle et du nombre d'agents guégtiploie, la
commune n'a pas mis en place de dispositif spéefiq la gestion
prévisionnelle des emplois, effectifs et compétencenais s’appuie
néanmoins sur les tableaux et indicateurs suivants

- 'analyse rétrospective financiere générale ;

- les bilans sociaux ;

-des tableaux de bords plus spécifiques, mis arepilans certains secteurs
d'activité comportant une vocation gestionnaire me@mle Secteur
Restauration - Ecoles - Entretien des locaux.

Si la procédure de réalisation de la paie estdialal commune

ne peut qu’étre encouragée a poursuivre les effdataélioration entrepris,
notamment en termes de dématérialisation.
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La commune est également invitée a réduire lesadigg qui
existent entre ses différents services en matiékalliation des agents.

3 — Le régime indemnitaire

Par une délibération en date du 24 octobre 198&e pEn
application de larticle 111 de la loi n° 838-8u 26 janvier 1984 portant
dispositions statutaires relatives a la fonctiorbligwe territoriale qui
disposait, dans sa rédaction alors applicable,lem@gents titulaires d’'un
emploi d’'une collectivité « conservent les avansaggant le caractere de
complément de rémunération qu’ils ont collectivemaoquis au sein de
leur collectivité par l'intermédiaire d’organismesvocation sociale », le
conseil municipal d’Harfleur a décidé de maintenirprofit des agents de la
collectivité, en la budgétisant, I'attribution d@prime de fin d’année, d’'un
montant révisable de 4 000 F, correspondant artage de méme nature
précédemment percu par I'intermédiaire du Comit @eivres Sociales de
la commune.

Cette prime de fin d’'année a été complétée, arpdeti’année
1992, par la mise en place d’'un régime indemnitaliceué aux agents de la
commune conformément aux dispositions du décret9h875 du 6
septembre 1991 pris pour I'application de I'arti8&de la loi précitée du 26
janvier 1984.

Par une délibération en date du 20 décembre 2@0ddime
indemnitaire des agents communaux a été refondur, Iporapprocher des
dispositifs existants dans d’autres collectivités khagglomération, en
distinguant, d’'une part, un « régime de base »élbbl'’ensemble des agents
permanents de la ville, qu’ils soient titulaireiggsaires ou contractuels, et
une part variable, d’autre part, liée aux fonctiamsercées, avec pour
objectif de faire de ce nouveau régime, la «rématigh de
I'accomplissement effectif d’'une mission de quatlité

Les critéres d'attribution du régime indemnitaire lbase, tels
que fixés par la délibération du 20 décembre 2664)ermettent cependant
pas une modulation effective de son versementesfuseulement suspendu
lorsque l'agent cumule 60 jours d’absence sur uéeoge de 36 mois
(réserve faite des congés de maternité, absenagsapoident de travail,
congés formation, congés annuels temps de repopermateur et congés
exceptionnels prévus par un texte national ougatdlement intérieur de la
collectivité), lorsqu’il est placé en congé de loagnaladie ou en congé de
longue durée, ou lorsqu’il fait I'objet d’'une saioct disciplinaire ou d’'une
baisse de sa notation.
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Il est enfin observé que l'instauration de ce neuveégime
indemnitaire, concomitante a la réalisation d’ifigsements lourds et
colteux, a lourdement pesé sur les finances delliectivité, en dépit des
précautions prises pour étaler sur 2005 et 2008ufeolt financier que
représentait sa mise en place.

4 — La situation des agents non titulaires

Les contrats de recrutement d’agents non titulaioeslus par la
commune prévoient en principe que la réemunératiancipale des agents
concernés sera complétée par le versement d’indésncomplémentaires.

Si certains contrats indiquent clairement les élé@maccessoires
de rémunération auxquels ont droit leurs signataiter’en va pas de méme
pour d’autres qui contiennent seulement la clausigaste : « A cette
rémunération de base pourraient éventuellemenbw&] les différents
suppléments percus par le personnel titulairens plus de précisions sur la
nature des suppléments dont il s’agit, ni sur tésres et les conditions de
leur attribution.

La commune d’Harfleur est donc invitée a modifeerédaction
des clauses de cette nature afin de dissiper Ewesits d’incertitude
gu’elles comportent quant a la situation des ageotsernés au regard du
bénéfice du régime indemnitaire auquel ils peupeétendre.

5 — L’aménagement du temps de travalil

Le temps de travail des agents de la ville d’Harfla été fixé a

35 heures hebdomadaires des I'année 1984. L'eatréggueur de la loi du
3 janvier 2000 généralisant ce temps de travaibrecdu pour seul effet, a
Harfleur, de réactualiser le dispositif existargguel avait notamment
permis, des les années 1990, d’annualiser le tetapsavail de certaines
catégories d’agents communaux tels que ceux affep#Er exemple, aux
espaces verts (six mois a 30 heures en périodenhieeet six mois a 40
heures en période estivale) ou en secteur scolaire.

X — LA GESTION DE L’AIRE D’ACCUEIL DES GENS
DU VOYAGE

Pour satisfaire aux obligations qui lui étaientdaipar la loi
n° 2000-614 du 5 juillet 2000 relative a I'accueila I'habitat des gens du
voyage, la commune d’'Harfleur, par une délibératim son conseil
municipal en date du 23 juin 1998, a décidé d’imfg#a une aire d’accuelil
des gens du voyage sur un terrain dont elle éégét propriétaire, situé 44
rue Paul Doumer.
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Ce terrain sera définitivement aménagé en airecd&t et
ouvert au public dans le courant de I'année 20@2ir un codt total de
1900 795 francs hors taxes, financé a hauteur 4846% par des
subventions versées par I'Etat au titre de la igoi& de la ville, d’'une part,
et du financement des aires d’accueil, d’'autre, paitque défini par le
décret n° 2001-541 du 25 juin 2001.

Sa capacité est de 10 caravanes réparties sur Bamments
équipés pour des séjours de longue durée et s@&s ast protégé par une
barriere, qui ne peut étre ouverte et fermée queipagent communal. Ce
systeme, qui interdit les entrées et sorties notorisées, permet a la
collectivité de faire I'économie d'un gardien préssur le site de maniére
continue, ce qui réduit les colts de fonctionnendmtl'aire, en restant
conforme a la réglementation applicable en la matti prévoit que les
aires d’accueil doivent étre dotées d'un disposidd# gestion et de
gardiennage permettant d’assurer, au moins sixs jpar semaine, grace a
une présence quotidienne non nécessairement pearteath@ gestion des
arrivées et des départs, le bon fonctionnement’alee Id’accueil et la
perception du droit d’'usage.

Alors que l'article 2 de la loi du 5 juillet 20004zitée autorise
les communes figurant au schéma départementalfgecpar convention la
gestion de leurs aires d’'accueil a une personnéquégbou privée, la ville
d’Harfleur, conformément a ses orientations géeérajjere en régie l'aire
d’accueil de la rue Doumer.

Le colt de fonctionnement de laire inclut des dfSes

« directes », essentiellement constituées par égertses de fluides (eau,
assainissement, énergie, électricité) et les faunes de petit équipement, et
des dépenses «indirectes » se rapportant auxit@stide secrétariat,
d’entretien, d’encaissement des droits, de suaral et d’'interventions du
service technique liées a l'aire d’accueil. Cesetéps, prises globalement,
ont évolué, entre 2002 et 2007, dans une fourcheti®mprise entre
21 061,73 euros et 31 730,46 euros, avec une valeyenne sur la période
de 25 110 euros.

De I'examen des recettes de fonctionnement desl@dccueil,
il ressort qu'a I'exception de ses deux premiamses de fonctionnement,
celle-ci ne pese que faiblement et marginalementesbudget communal,
lequel bénéficie d’importantes subventions alloyggsle département de la
Seine-Maritime, d’'une part, et par la caisse dttmns familiales, d’autre
part.

La gestion des droits et cautions percus sur legears fait
intervenir deux regies :
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- la régie d'avances « aire d'accueil des genv@gage », qui a pour mission
d’encaisser la caution de 30 euros due par chaoureharrivant et de lui
reverser au moment de son départ, sous réserva piedentation de la
quittance remise au moment de I'encaissement. bmame d’Harfleur, a
cet égard, est invitée a veiller a I'applicationics¢ de la note de service en
date du 3 septembre 2009 demandant aux responsigbl@segie précitée
de ne « pas restituer la caution versée par ledléandes gens du voyage
lorsque la quittance remise au moment de I'encaissé est perdue » et
de ne « plus établir d’attestation de perte ».

- la régie «droits de place, marchés et placesliqués, droit de
stationnement, astreinte berges de la Lézarde,aairaeil des gens du
voyage », qui est chargée d’encaisser les redevadues au titre de
l'occupation d'un emplacement de l'aire d’accuetl, dont les tarifs,
initialement fixés par un arrété municipal en déite18 décembre 2006,
ont été rehaussés par une délibération en dat® de@embre 2009 afin
de les aligner sur ceux qui sont pratiqgués damedie de I'agglomération
havraise.

Selon le Il de I'article ler de la loi précitée Buyuillet 2000,
enfin, le schéma départemental d’accueil des gen®yhge, non seulement
« précise la destination des aires permanentesudicet leur capacité »,
mais en outre « définit la nature des actions actare social destinées aux
gens du voyage qui les fréquentent ».

L’action sociale de la commune d’Harfleur, en cendne, s’est
longtemps limitée a organiser I'accueil des enfal#s occupants de I'aire
d’accueil au sein du groupe scolaire de Fleurvidigyé a proximité. La
commune est donc invitée, dans la limite de sesemgya améliorer son
action en ce domaine, notamment en matiere d’a&zdascitoyenneté, aux
soins, a la prévention, aux services sociaux seatice public de I'emploi.
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RESUME SYNTHETIQUE

La commune d’Harfleur, qui appartient a plusiemnsugements
intercommunaux, la CODAH et le SIEHGO, (syndicaternommunal
constitué avec Gonfreville-I'Orcher) a fait le chale lier principalement
son développement au sein de I'agglomération hesaicelui de son attrait
touristique, mais sans résultat tangible a ce jmaigré des investissements
lourds qui ont contribué a dégrader les financealés.

Les comptes de la commune, qui sont fiables soserré des
discordances relevées dans la comptabilisatioraddette et des cessions
d'immobilisation, révelent en effet une situatianainciere préoccupante.
Elle est caractérisée, d'une part, par une progmesgnportante des
dépenses de fonctionnement, qui atteignent un midearigidité élevé et
sont supérieures depuis 2006 aux produits de fumotiment et par le
doublement, d’autre part, des dépenses d'investisst lesquelles sont
financées essentiellement par le recours a l'empran prix d'un
endettement excessif de la collectivité. Sa capatautofinancement nette
est négative depuis quatre exercices et sa caphaiitofinancement brute,
au 31 décembre 2007, ne permettait I'extinctiorotiogie de I'encours de la
dette qu’au terme de 82 années, ce qui constitaeitunation d’exception.

La commune rencontre en conséquence d'importaiffesiliés
de trésorerie qui la contraignent a solliciter amrment les crédits des
lignes de trésorerie quelle souscrit aupres depadenaires financiers, et a
demander a ces derniers de réaménager certaineng@sints contractés
pour étaler et différer dans le temps le paiementas annuités, auquel elle
ne peut faire face.

Linflation des dépenses de fonctionnement résulte
essentiellement des dépenses de personnel quigmiaté de 38,4 % entre
2001 et 2007, en raison d'une hausse des effentdss surtout en
conséguence de la mise en place du nouveau régidemnitaire alloué aux
agents communaux et dont les critéres d’attributierpermettent pas une
modulation effective de son versement.

Les principales dépenses d’investissement de larmora sont
liées a la construction d’'un nouvel espace cultdi@ht le colt, qui est
proche de 9 millions deuros hors taxes et entraindes frais de
fonctionnement élevés, apparait disproportionnéregard des besoins
locaux et de l'utilisation qui pourra en étre faate sein d’'une agglomeération
déja bien dotée en équipements de ce type.
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Le marché de maitrise d’ceuvre afférent a ce pagjde surcroit,
été attribué en définitive a un candidat qui, campénu des notes
individuelles attribuées par les membres du jurgaiecours au premier tour
de scrutin, n'aurait pas du figurer dans la lists trois derniers candidats
retenus.

Ni les difficultés rencontrées par la commune pinancer et
réaliser ce centre culturel, ni ses réelles diffé=i financieres ne l'ont
cependant dissuadée d’'engager de nouveaux inwesgss et de lancer
dans l'urgence, a l'automne 2008, les travaux deatwn de vitraux
contemporains pour I'église Saint-Martin d’un manitgrévisionnel de
1 107 902 euros.

Aux dépenses d’investissement et aux charges degrale la
commune, viennent s’ajouter les acquisitions imrinetais qu’elle effectue
en urgence dans I'exercice de son droit de préempirbain, en vue de
maintenir des activités commerciales et artisanalescentre-ville. Ces
acquisitions, comme dans le cas du restaurantkdddstellerie du Prieuré »,
peuvent cependant la conduire a s’investir durabfgnet lourdement dans
des domaines d’activit¢ qui, ne Ilui étant pas fems| révelent
'amateurisme et 'impréparation qui caractérisgm action en la matiere.

La gestion de l'aire d’accueil des gens du voyagplantée 44,
rue Paul Doumer ne pese en revanche que faibleebenarginalement sur
le budget communal, méme s’il serait souhaitable lgucommune fasse
preuve d’une plus grande rigueur dans le rembowserdes cautions
versees par les occupants lors de leur arrivée’etlg aligne les tarifs de
ses redevances d’occupation sur ceux qui sontqpésidans le reste de
'agglomération havraise.

L’organisation des achats courants pourrait ertiie@ @méliorée
par une meilleure cohérence des applications éggispar les différents
secteurs d’approvisionnement de la commune et fiaitign pour chacun
d’eux d'un guide de procédure spécifique pour lemrames a procédure
adaptée.
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REPONSE DU MAIRE DE LA COMMUNE

| - PRESENTATION GENERALE DE LA COMMUNE

L'analyse et la prise en compte des fortes conésithu territoire
communal harfleurais (peu de terrains disponibE®jpures fortes du
territoire par les grandes voies d'agglomératian)irnduit la définition de la
stratégie de développement de la commune reprise stan Projet de Ville
élaboré dés 1994, et réactualisé en 2003.

Ce développement est axé sur la commercialisaterdelix
zones d'activités intercommunales (Courtines et Barl'Estuaire), un pdle
de commerce de proximité (sédentaire et non sédentain péle de
services se traduisant par la forte présence decesrpublics ou para-
publics et par le maintien d'un péle santé autouseatteur du Colmoulins.

Sans réelles marges de manceuvre urbaine, la \Herftbur a
su tirer partie de son patrimoine historique eturedt autour d'un axe
complémentaire de valorisation touristique.

Le développement simultané de l'ensemble de ces axe
nécessité depuis une quinzaine d'années et notamsoenla période
contr6lée, de poursuivre une politigue active dieamgément des friches
urbaines (secteur Nord, zone du Calvaire), gelésslant des années par
I'Etat au titre des aménagements routiers d'agghtiog ou des périmetres
« SEVESO », de mobilisation de lI'ensemble des ilgvpermettant de
garantir pour l'avenir le potentiel commercial deximité, de rechercher
tous les partenariats permettant de valoriser &snmoines historique et
naturel.

La ville réaffirme que l'activité touristique n'egiu’'un des
éléments du développement économique de la commuied#e mene au
bénéfice des habitants.

Ce projet de développement est également cohérént e
complémentaire avec les axes retenus par |'aggitioér

C'est ainsi que depuis presque dix années, umpaide efficace
s'est instauré avec I'Office de Tourisme du Hairde la Pointe de Caux
contribuant a conforter Harfleur dans sa positie@n ville touristique a
l'intérieur de l'agglomération. L'implication de I€ODAH dans la
problématique touristique, dans le cadre de sa étanpe économique,
aboutira au ler juin 2010 a la reconnaissance tht gaccueil touristique
d'Harfleur comme élément structurant de ['Office deourisme
d'Agglomération et permettra de mobiliser des meydatude conséquents
afin d'affiner la stratégie touristique en place, mutualiser les moyens
notamment en terme d'accueil et de communication.
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Il - 'ANALYSE BUDGETAIRE

Concernant la remarque de la Chambre régionalecaaptes
sur le quasi doublement des dépenses d'investiasemiee 2006 et 2007, la
ville souhaite préciser que les sommes constatéescss exercices,
correspondent a un effort d'investissement excepéb(secteur Nord) ne
reflétant pas le niveau des dépenses d'équiperdalidées habituellement
par la commune.

La ville tient également a préciser qu'elle neggatpas l'analyse
de la Chambre régionale des comptes en ce qui cancee "dégradation”
de la qualité des prévisions budgétaires. En dffest de pratique courante
dans les collectivités d'inscrire, tant en recetpg¢'en dépenses, de maniere
pluriannuelle les crédits nécessaires au financedengrands équipements.
Il existe donc toujours un décalage entre la ratitia des dépenses et la
constatation des subventions qui les financent.

La ville tient & souligner qu'une fois l'opératidiaménagement
du Secteur Nord soldée, elle pourra retrouver a@s de réalisation, tant en
dépenses qu'en recettes, conformes aux attentasCi@mbre régionale des
comptes.

lIl — LA FIABILITE DES COMPTES

La ville releve tout d'abord que la Chambre rédendes
comptes note que les anomalies constatées ne amdemature a altérer les
résultats de la comptabilité.

1 — Les immobilisations financiéres : comptabilisabn de la

dette

Concernant les différences constatées par la Cleargionale
des comptes entre le compte de gestion établigsasérvices du Trésor
public et le compte administratif de la communeyilee souhaite souligner
gu'au cours de la période contrélée de nombreugesations de
réaménagement de dette sont intervenues. L'andéyda ville est que ces
différences proviennent d'une éventuelle difficudi prise en compte des
modifications de tableaux d'amortissement issuesedeopérations tant par
les services du Trésor public que par ceux deranuane.

De plus, la ville reconnait qu'elle ne dispose gasellement,

de par sa taille notamment et aussi par le coltcglaeinduirait, d'un outil
informatique de gestion de la dette trés développé.
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Il est & noter que depuis 2008, suite a un trasmilcommun
entre les services financiers de la ville et ceuxTdésor public, le compte
de gestion et le compte administratif présenterdétahde la dette identique
hors dépbts et cautionnement regus.

2 — Les cessions d'immobilisations

La ville prend note des observations de la Chamégeonale
des comptes relatives au déséquilibre des opésatiertessions de biens en
2002 et 2005. Les écarts constatés proviennenhtésdmment d'opérations
complexes, voire exceptionnelles, de sortie desbfane dation en 2002 par
exemple) et & des erreurs techniques de procédures.

Depuis lors, la ville a amélioré sa technicité eavaillant en
amont avec les services du Trésor public lorsqeeopérations complexes
de cessions d'immobilisations doivent étre conssaté

3 — L'absence d'états annexes retracant les receste
procurées par la taxe de séjour.

La ville a déja pris note de I'observation de la@bre régionale
des comptes et a annexé au compte administrati 200 état annexe
retracant les recettes de la taxe de séjour.

IV — L'ANALYSE FINANCIERE

La ville consciente de la fragilité de sa situatifimanciére,
entend de maniere volontariste mettre en ceuvreriestations et les outils
techniques permettant le rétablissement progrdesses ratios.

C'est en ce sens que le conseil municipal s'eshopo#
favorablement en décembre 2008 sur un scénarioébaidg 2009 — 2011.
Les chiffres résultant du compte administratif 2088opté a l'unanimité
lors du conseil municipal du 26 avril 2010, montretéja que les
orientations appliquées ont permis sur la durée skwl exercice budgétaire,
un redressement significatif de I'ensemble desgdinanciers de la ville.

Monsieur le premier adjoint, chargé des financencluait ainsi
la présentation du compte administratif 2009 deVaronseil municipal :
manifestement, les résultats financiers 2009 mohtwen redressement
certain de I'ensemble des indicateurs de gestiemobjectifs retenus dans le
scénario budgétaire adopté fin 2008 ont été tenirsaméliorés.
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Cependant, il convient de garder en mémoire qudinesces
communales, trés fragiles structurellement, restedd dépendantes des
évolutions externes. L'analyse conjointe des tqmiécédents exercices
budgétaires montre bien qu'une fluctuation relatiert minime des recettes
peut impacter fortement I'ensemble des ratios Giema de la commune. I
convient donc de rester trés prudent a la fois danslyse des résultats
(positifs ou négatifs) et dans I'évolution des aéjes pour les exercices a
venir.

Ces efforts importants doivent cependant étre apagmes par

les partenaires financiers de la ville, pour petraedux mesures prises
d'avoir un effet durable sur les comptes communaux.

1 — A partir du budget principal de la commune

A — LA SECTION DE FONCTIONNEMENT ET LA RIGIDITE
DES DEPENSES

a) es charges de fonctionnement

La Chambre régionale des comptes note que le cmeffide
rigidité des dépenses communales atteint un nigezaccupant. La ville est
consciente de cet état de fait et les orientattmméenues dans son scénario
financier 2009/2011 doivent permettre, comme enotgnent les résultats
2009, de revenir progressivement a une situatias ptceptable au niveau
de ce ratio.

Concernant les dépenses de personnel, la ville diesouligner
gu'au regard de sa position en agglomération detnde la situation sociale
de sa population, et contrairement a la majori® aenmunes de la strate,
un certain nombre de services sont indispensablaa &nctionnement
harmonieux de la commune (médiation urbaine, poidide la ville, service
jeunesse, accueil périscolaire...), nombre de @agces étant municipaux et
non portés par des associations.

Cependant, la ville est consciente de toute laicdifg
d'intervention en matiére de masse salariale. @Qalgligue une forte
réflexion dans les choix a opérer, afin de maimtaniéquilibre satisfaisant
entre les besoins de la population harfleuraigljté sociale des services et
les exigences d'un maintien en masse des dépengestibn.
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b) Les produits de fonctionnement

Comme de nombreuses collectivités locales, la dli¢arfleur
est victime d'un « effet de ciseaux », di notamngefd forte baisse des
recettes d'Etat (400 000 euros sur les exercic@8 d®010). La ville s'est
donc engagée a développer une politigue de reaheddconomie, a
marquer une "pause" importante dans son progranimestissement et a
remettre sur le marché les éléments du patrimaimaabilier qu'elle n‘a
plus vocation a détenir du fait de I'avancementdeula révision de ses
projets de développement.

La commune pourra ainsi avec ce plan améliorer
progressivement et sensiblement ses indicateussdiars et restaurer ainsi
ses marges de manceuvres financiéres.

Ce contexte financier mais aussi I'absence de mesationales
en faveur des collectivités territoriales a condudur la premiéere fois,
depuis quatorze ans a une augmentation des ingais{ en 2009.

Certes, cette décision permet de constater unettaece
supplémentaire annuelle (+ 304 392 euros, a pdeti2009) mais il est
€galement certain que cette mesure entraine degquences graves pour
nos concitoyens en difficulté sociale.

B - LA SECTION D’ INVESTISSEMENT ET
L'ENDETTEMENT

a) Les dépenses d'investissement

La ville confirme que [I'évolution de ses dépenses
d'investissement est liée a chaque phase de té&alisdlun équipement
structurant nécessaire aux besoins des habitaotst(action du Pdle de
Beaulieu en 2001 ou secteur Nord a partir de 2006).

La ville souhaite insister sur I'engagement pris lbe I'adoption
du scénario 2009/2011, d'une tres forte réductian mtogramme
d'investissement en limitant a une enveloppe piatalle de 500 000 euros
les dépenses courantes d'investissement sans aogueau programme au-
dela de l'achévement des opérations en cours (sddted et création de
vitraux).
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Cette pause conséquente dans les dépenses disgasint
contribuera en complément des autres mesures @éécitins le cadre du
scénario a redonner progressivement des margesu@uvres financiéres a
la commune.

b) Les ressources d'investissement

La Chambre régionale des comptes met en exergue«une
dépendance» de la commune vis-a-vis des finanestéseurs.

La ville ne partage pas cette notion de dépendamesidérant
d'une part, qu'elle se doit de pouvoir répondre partenariats d'objectifs
demandés par les différents échelons territoriaux.

D'autre part, la ville tient a affirmer que si salnjectif a travers
le scénario sus-évoqué est assurément de pernigttnélioration de
l'autofinancement des projets d'investissemerd, edtime cependant que la
mobilisation de ressources extérieures par la rebhbe maximale de
subventions d'équipement n'est pas le reflet ddégendance mais la
traduction d'une véritable volonté de minimiser dharge financiére
résiduelle pour la commune.

De plus, la ville estime que pour des investissémbénéficiant
durant plusieurs décennies aux différentes géoé@atide citoyens
harfleurais, il est équitable de répartir la charijganciere sur ces
générations en ayant recours a l'emprunt.

c) L'endettement

La ville souhaite souligner que les réaménagemsmtsessifs
réalisés, avec toute la prudence nécessaire emtiare) sur la période du
contrdle lui ont permis de réaliser des économikstantielles sur les frais
financiers.

La ville réfute l'idée que le réaménagement de mdre 2008
visait plus a différer le paiement d'une échéandaigquait d'étre impayée
gu'a optimiser sa dette. Pour information, au 21 2009, la ville disposait
de 824 424,89 euros en solde de trésorerie, somuseqoe largement
suffisante pour honorer cette échéance.

En outre, [limportant ralentissement du programme
d'investissement, conjugué aux efforts sur la sectle fonctionnement,
décidé dans le scénario financier de décembre 2@0@3permettre une
amélioration sensible et progressive des rationddement de la
commune. C'est ainsi que le compte administratifo2fait apparaitre une
capacité de désendettement de 11 années, soiedsada moins que le seuil
d'alerte.
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C — LA CAPACITE D'AUTOFINANCEMENT ET LE FONDS
DE ROULEMENT

La ville rejette totalement lidée qu'elle est caimte
d'emprunter pour rembourser la dette. Ceci estrainataux regles de la
comptabilité publique et la Ville tient a réaffirmgu'elle a toujours respecté
strictement ces régles, ainsi que les prescriptienkinstruction comptables
M14.

D - LA TRESORERIE

Dans son analyse sur la fagon dont la communeseisies lignes
de crédits de trésorerie, la Chambre régionalescdegptes émet « des
inquiétudes » et adresse « une sévere mise en gakdeville ne comprend
pas les remarques faites a ce sujet par la Chamgi@enale des comptes et
réfute completement lidée d'une mauvaise utilisatides lignes de
trésorerie.

En premier lieu, la Chambre régionale des compigigjiie que
la « commune mobilise ses lignes de crédits posr entants annuels
globaux tres importants ».

Il est a noter que la ville n'a jamais recu ni deblissements
financiers ayant accordé les lignes de trésoreiteessives a la ville sur la
période écoulée, ni des services de I'Etat la mmeiremarque a ce sujet.

En ce qui concerne le grief fait a la ville d'avoiilisé sa ligne
de trésorerie jusqu'au plafond, début 2008, pouemabourser par la suite
apres la mobilisation d'un emprunt, la commune siatpréciser qu'il s'agit
bien la d'une véritable stratégie de gestion. Eat,efette ouverture de ligne
de crédit présentait des conditions financiéress plivantageuses que
I'emprunt contracté.

La ville a depuis longtemps fait le choix de mad#li en priorité
les lignes de trésorerie, ressources financieresmsmnéreuses, avant de
lever des emprunts.

Comme toutes les collectivités, la ville, qui nenékécie pas de
rémunération sur son compte de dép6t au Trésoicpidahd a appliquer le
principe de la « Trésorerie zéro », que les spétaal des finances locales
jugent de bonne gestion. C'est pourquoi, la valeitout dans l'attente de
versement de subventions et plutdt que de déblodesremprunts, plus
onéreux au niveau des frais financiers, fait leixltutiliser une ligne de
trésorerie.
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La ville tient en outre a préciser qu'en 2009, dlgpu sans
probleme faire face a toutes ses dépenses. La ligné&résorerie a été
entierement remboursée au 26 février 2009 et aticage n'a été effectué
apres cette date.

Le solde de trésorerie au 31 décembre 2009 étdit T3 458
euros.

V - LES GRANDES OPERATIONS D'INVESTISSEMENT ET LA
COMMANDE PUBLIQUE

1 - Les grandes opérations d'investissement

A - L'AMENAGEMENT DU SECTEUR NORD

Le rapport de la Chambre régionale des comptesgsala
juste titre, que I'aménagement du « Sscteur Nahd eentre ville représente
le projet phare du programme municipal depuis dewandats. Ce projet
complexe est exceptionnel dans les investissendents ville et représente
un enjeu déterminant d'aménagement urbain et delajgpement social
pour la commune.

Sans intervention urbaine forte dans ce secteurceletre
d'Harfleur se serait retrouvé encore plus « retrédne dans des limites
réduites et invisibles depuis les grandes voirlagglomération et les deux
autres quartiers périphériques auraient été forterpénalisés dans leur
acces aux services publics locaux.

La ville réaffirme que, comme indiqué dans toutes hotes
d'opportunité du projet, La Forge n'est pas quiumple équipement a
vocation culturelle mais bien un équipement polgual associatif et
culturel, s'inscrivant dans l'aménagement cohédentsecteur Nord (La
Forge, le mail piétonnier, le parc de stationnenwritentrée de ville), lui
méme concu comme le moyen de renforcer les lidmaing et sociaux entre
les trois quartiers de la ville. Des l'origine,dmjet a été étudié pour étre
complémentaire des équipements existants dandolfagration. Lors de
I'inscription en 2003 de ce projet dans le cordragjglomération, aucun des
partenaires (Etat, région, département) n'en asremcause ni la pertinence
ni le dimensionnement.

De plus, la ville ne partage absolument pas l'deita Chambre
régionale des comptes selon lequel « l'agglomératarait déja richement
dotée en équipements culturels ». Cette affirmaéien contraire a l'avis
exprimé localement par les professionnels du secti I'animation
culturelle. Elle est également en contradictioncaes projets d'ores et déja
envisagés dans l'agglomeération havraise et avdielsins évoqués dans les
différentes instances d'agglomération.
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De méme l'affirmation selon laquelle I'équipemeppaait «
totalement disproportionné par rapport a l'usagelglcommune pourra en
faire » releve plus d'un jugement d'opportunité dume analyse basée sur
des faits.

Une politique culturelle municipale doit intégreneusynergie
entre programmation institutionnelle de spectagigants, découvertes et
réflexion autour des problématiques sociales, masniestifs et implication
citoyenne. Le niveau de réservation de I'équipejragres a peine six mois
de fonctionnement ainsi que les demandes et bes@jdsexprimés pour
2011 par des acteurs culturels dont les assocgtiennent totalement
contredire cette assertion.

La ville tient enfin a souligner qu'en tant qu'¢mment
associatif et culturel polyvalent, La Forge cormsp non seulement aux
besoins sociaux et culturels de la population eardlise mais permettra
également, a I'échelle de l'agglomération, d'émmptémentaire des offres
existantes.

Concernant le plan de financement, la ville soehaidiquer
gue toutes les conventions financieres ont étéésslet que les états de
dépenses fournis en appui aux demandes de versdagntibventions sont
absolument conformes aux arrétés de subventionnettravaux réalisés.
Aucun financeur n'a d'ailleurs émis la moindre ngqua a ce sujet.

La ville s'étonne vivement de la remarque de la nitite
régionale des comptes selon laquelle la ville alupas fourni de «
justificatifs probants » attestant du colt réel I'dpération. Les chiffres
fournis a la Chambre régionale des comptes lorsdd&&sentes étapes du
contréle s'appuient bien évidemment sur les mardigsés et sur les
dépenses constatées dans la comptabilité commuuaaldle est disponible
pour tout contrble complémentaire que la Chambgon@les des comptes
souhaiterait mener a ce sujet.

Le chiffre de 8 631 342 euros hors taxes corresgxagtement
a l'ensemble des dépenses engagées et inscritbadget et intégre les
révisions de prix estimées.

Enfin, la ville souhaite souligner la faiblesse dgsnants passés
sur I'ensemble des lots (1,47 % du cout total teoss du projet) preuve, s'il
en était besoin, de la grande rigueur que la \4pporte aux suivi de ses
marchés de travaux, dans ce dossier comme daasttes.

Concernant les colts de fonctionnement de l'équepénha
Forge, la Ville réaffirme que seul un poste degggirr technique a été créé.
Le reste du fonctionnement de I'équipement estrasdans le cadre des
missions « ordinaires » des services.
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Enfin, la ville tient & souligner qu'elle a pergueusubvention de
la Région pour équiper La Forge en matériel scapggque, ce qui limite
considérablement la nécessité de recourir a lditbcde matériel.

B — LA CREATION DE VITRAUX CONTEMPORAINS POUR
L’EGLISE SAINT-MARTIN

La création de vitraux contemporains pour I'égisént-Martin
est une étape et un élément structurant du longepsois de valorisation du
patrimoine historique communal que la ville a emtiedepuis plus de vingt
ans.

La ville ne comprend pas la remarque de la Chamédgionale
des comptes concernant la supposée « carence asmiaune a déposer
dans les délais un dossier de subvention FEDERans3a réponse au
rapport provisoire de la Chambre régionale des tespa ville a largement
expliqué les différentes étapes du montage du giéafinancement de cette
opération.

Disposer sur un tel dossier du soutien financienjugué
(représentant 69,94 % du colt total du projet) '@¢at au titre de la
commande publique, de la D.RA.C., de la région,ddpartement, de la
Fondation Gaz de France ainsi que de la FondatioRatrimoine est au
contraire a mettre a l'actif de la grande mobilisate la municipalité, de la
bonne connaissance des différents dispositifsramfiement et de la grande
gualité du dossier présenté a ces différents pairten

La non participation du FEDER est liée non paséaarence de
la ville mais aux modalités d'instruction du dosgiar I'Etat au titre de la
commande publique et aux regles d'attribution dDER qui ont été
modifiées en cours d'instruction de la demandeutteention. D'autre part,
la Ville tient a souligner que I'écart de financetneeprésente 9 % du colt
global du projet.

La procédure suivie par la ville dans ce dossiarralevé en
aucune maniére d'une approche précipitée ou hasaraeais au contraire a
été la traduction d'une maitrise des procéduresplmdas inhérentes a ce
type de dossier de demande de subvention.

2 — La commande publique

La ville releve tout d'abord que la Chambre rédendes
comptes ne souléve pas de problémes particuliesgto la gestion des
achats et des marchés passés par la collectiatéille tient a souligner
gu'elle s'est toujours appliquée a suivre au plegs mt a appliquer les
réglementations existantes en la matiére.
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La création d'une fonction « achat » au sein desices
municipaux, qu'elle soit centralisée ou décentalismontre tout l'intérét
gue la ville attache a la gestion la plus stricte dchats, par une mise en
concurrence réguliere et ouverte permettant d'abtées conditions
financiéres et techniques les plus avantageusedagastion municipale.

Concernant le marché de maitrise d'ceuvre des tavau
d'aménagement du secteur nord, la ville tient iggoer qu'elle a appliqué a
ce marché la méme rigueur que pour I'ensemble akeesaprocédures de
mise en concurrence qu'elle est amenée a engayeilld_reconnait que le
rapport de présentation aurait du relater de manpus exhaustive les
modalités de délibération du jury. Concernant lpraehe d'une réponse
tardive sur le déroulement du jury, la ville sonkgqu'elle n'a été sollicitée
sur ce point qu'au moment du rapport provisoirdad€Ehambre régionale
des comptes et qu'elle a apporté ses réponseseddélai réglementaire des
deux mois qui lui était accordé. La ville s'engagelavenir, a veiller
scrupuleusement, a la transcription complete dedaiités de choix dans le
cadre des procédures d'attribution des marchés.

La ville réaffirme donc la sincérité et I'absenceréhularité
dans la sélection des trois maitres d'oeuvre amanésncourir pour la
deuxieme phase.

Le déroulé de la premiere phase a été le suivantissue de
I'examen des soixante-dix dossiers présentésassaihent a été établi. Sur
la base de ce classement, le jury a décidé damrsrting candidats arrivés
en téte afin de procéder a un réexamen approfasdddssiers présentes et
déterminer ensuite les trois candidats retenus pmweconde phase du
concours.

Un deuxieme examen des cing dossiers retenus aédérait et
aprés discussion entre les membres du jury une efleuwnotation
consensuelle entre les membres du jury a étéwstih chaque dossier.

C'est sur la base de ce deuxieme classement dgyeries trois
premieres equipes ont été admises a participez@und tour du concours.

Il n'a donc été commis aucune irrégularité ni errdans la
procédure d'attribution du marché de maitrise dfesuet, c'est
conformément au choix du jury que I'équipe Berrirdonet a pu
participer au second tour du concours.

VI - LA POLITIQUE DE PREEMPTION URBAINE

Gérer une ville c'est prévoir, anticiper et agitamoment en
matiere d'urbanisme. La constitution de réservasiéoes et |'utilisation du
droit de préemption urbain sont des outils majgasr une ville comme
Harfleur qui ne veut pas subir la spéculation imiiére ou voir son centre
ville commercial désertifié et sans activité.
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Il est certain que depuis plus de quinze ans, lla diHarfleur
meéne une politique volontariste de sauvegarde decemmerce dont les
résultats sont visibles et reconnus notammentgsatHambres consulaires.

La ville ne peut suivre la Chambre régionale desptes en ce
gu'elle estime que la mise en ceuvre du droit demmpéon urbain en
matiere de sauvegarde commerciale releve « dirap@pn et
d'improvisation ».

En effet, dans les objectifs de la convention FAL.S. signée en
1997, sous l'égide du Délégué régional au commetca@ l'artisanat,
I'exercice du droit de préemption urbain, pour tEsmux situés dans le
périmétre de la convention (centre ancien et Beallet stratégiquement
bien situés, locaux désaffectés ou promis a lstoamation en logements,
avait été reconnu comme un outil indispensable pgamt d'atteindre les
objectifs généraux de la convention.

Le nombre d'acquisitions sur trois ans pour ce farogie avait
méme été estimé a une dizaine et assujetti a e d8 |'Etat sur les
acquisitions et travaux.

La ville disposait donc en la matiere, d'objectifsatégiques et
opérationnels, qu'elle s'est attachée a mettre lamecet a son sens, avec
succes.

Pour ce qui est du dossier relatif a I'HostelldrePrieuré, au 52
rue de la Républigue et pour réfuter a nouveaumptvisation qui
caractérise l'action de la commune en ce domaiteswille souhaite
réaffirmer que la politique fonciere de la ville enatiere de locaux
commerciaux a toujours été réalisée en totale peresice et accord avec les
partenaires, dont |'Etat, co-signataire de la eation F.I.S.A.C.

C'est ainsi que l'acquisition de I'Hostellerie dre&é, fut
inscrite dans le programme « de pépiniére d'ense@clatée » et regue une
aide de I'Etat de 20 % .

Pour ce qui est de l'activité s'y déroulant acamedint, elle a été
confiée a un restaurateur de renom sur la placeaisay Monsieur Pierre
Hébert qui depuis quelques mois développe une itEctie traiteur et
organise dans I'enceinte méme de I'Hostellerierchuié des réceptions.

Méme s'il ne s'agit plus de restauration sur tdlbjectif de la

Ville de se servir de ce lieu pour en faire uni&ngnce culinaire est en
passe de se concrétiser.
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Au terme du bail précaire signé avec Monsieur Biekgbert, la
ville mettra en vente I'ensemble immobilier de Btédlerie du Prieuré au
prix fixé par les services de France Domaines, aoiprofit du locataire
actuel soit a un tiers qui consentira alors un bathmercial classique a la
SARL si celle-ci désire continuer son activité.

La ville tient a souligner que les procédures dentien du
développement de l'activité commerciale doivem\vé&ager sur de longues
périodes. D'ailleurs plusieurs exemples d'opératiimalisées prouvent le
bien fondé de cette politique : ainsi l'installatide la boutique d'Artisans du
Monde, rétrocédée aujourd’hui a un propriétaireépainsi que l'installation
d'une boucherie en centre ville et la vente contamte des murs
commerciaux ont permis au coeur de la ville le riamn d'activités
commerciales et linscription au budget de la VviliBune recette
correspondante au montant de l'investissement geéud@ent effectué.

VII — LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

Sur le régime indemnitaire, la ville tient a sonkg que son
évolution a compter de 2004 s'est faite apres égsaiations fructueuses
avec les représentants du personnel (Organisatimdicale et Comité
Technique Paritaire). Située dans une agglomératemse, Harfleur ne
pouvait plus longtemps étre dans une situation dagselle ses agents
territoriaux seraient en situation moins favoraljee ceux des autres
collectivités de l'agglomération. Cette situatiGe@ssrenforcée avec la mise
en place de la CODAH dont les postes offrent urimégindemnitaire
nettement plus favorable que celui constaté sconamune d'Harfleur.

Pour maintenir une dynamique et une motivationen de ses
services, la Ville se devait donc de faire évolsen systeme indemnitaire.
Les montants du régime indemnitaire réactualisén ju'important au
regard de son budget, restent cependant largenméétieurs et sans
commune mesure avec ceux pratigués dans les acoiestivités de
l'agglomération.
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REPONSE DE L'ANCIEN MAIRE DE LA COMMUNE
D'HARFLEUR

Je note que les éléments fournis en réponse agki@uegements et
observations du rapport provisoire peuvent étreisgmour l'essentiel pour
expliciter certains aspects du rapport définitif.

Outre cette remarque préliminaire, j'avais appoltés des
entretiens, un certain nombre de remarques sutivess éléments formulés
dans les premiéres communications. Je les confiujaird'hui.

Les fluctuations constatées notent effectivemestfégblesses
structurelles de nos finances locales. Nous avoug|Le les contraintes
lices a I'environnement intercommunal et l'imbimatdes populations
sollicitant un ensemble de prestations et sendgoegparables a ceux qui sont
offerts sur les territoires de la proche aggloriéna

La mise en place de la CODAH n'a fait que renforesr
exigences geneérées par cette proximité. La tendaaiteelle a revendiquer
certaines égalités de traitement des habitantsrd&me bassin de vie nous a
conduit a solliciter avec insistance des mesuresedode solidarité
intercommunale au sein de la CODAH pour réduirardutjue possible les

disparités marquantes entre les différents mens@snunautaires.

INVESTISSEMENTS ET ENDETTEMENT

Les modulations constatées au fil des années saignément
liées a la réalisation de certains programmesyitasgdans nos « projets de
ville « et des opportunités d'appuis, aides etniteanents divers. Les
périodes de mise en oeuvre sont, pour la plupagemndantes des durées
d'instruction des dossiers et des engagements siéinanceurs potentiels.
Nous retrouvons ce type de décalage dans nos d@ime¥aagements urbains,
en liaison avec la valorisation du centre ancienmartant la réalisation du
plateau piétonnier du centre ancien ainsi que llibsement des travaux
de réhabilitation de I'église St Martin. Notre ii@ble recours aux
participations extérieures a rendu souvent diffidéd choix d'un étalement
plus confortable et plus compatible pour nos buslgriccessifs. Nous
avons pu néanmoins, dans ces conditions, bénéfidiaides et de
financements sans lesquels nous n'aurions pas qureasseuls certaines
charges. (département, région, organisme tels ejildSAC, les Batiments
de France...)
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POLITIQUE ACTIVE DE PREEMPTION

Le souci majeur fut de préserver le potentiel éougoe et
commercial du centre ville, conforté encore par raintien et le
développement des différentes structures admitiistea et sociales
(ASSEDIC, ANPE, Perception, Poste....) Le volet rigiigue était
naturellement intégré a cette démarche sans tasitefo constituer un axe
majeur d'activité comme semble I'affirmer le rappor

Cette pratique, appliquée au centre ville, sars @bur autant
systématique, a permis a®nserver un nombre significatif de surfaces a
vocation commerciale en évitant les chionemeédiables de transformation de
locaux commerciaux en habitation. Cette orientaionotamment motivé
notre insistance a maintenir, avec l'auberge deuR¥ une restauration
gastronomique dans I'éventail des structures cedcaw centre ville.

Toutes ces différentes options restent naturellérfi@sles aux
orientations largement partagées par les habitdatsotre commune qui se
sont exprimés dans toutes les séries de concersatitenées autour de
notre projet de ville. Si la conduite de certainsslers a pu souffrir parfois
de réductions unilatérales de financement, nosxcbot été confortés et
encouragés a travers les satisfactions témoignéeginalité par nos
difféerents partenaires.(milieux associatifs, orgames officiels, représentant
de I' Etat...)

Je tenais apporter mon point de vue qui rejointssaumcun
doute celui de mon successeur a travers la pdaitigunicipale conduite dans
le contexte difficile d'une fiscalité locale de plan plus défavorable a nos
collectivités locales.
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