Le Président Rennes, le 22 juin 2009

Madame le Maire

Hotel de ville

BP 50543

22205 Guingamp cedex

Par lettre du 6 mai 2009, j'ai porté a votre cissance le rapport d'observations définitives
de la chambre régionale des comptes sur la gesisnexercices 2003 et suivants de votre
commune. Ce rapport a également été communiqué cpayui le concerne, a votre prédécesseur.

La chambre n'ayant recu aucune réponse audit raplams le délai Iégal d’'un mois, ce
document vous est & nouveau notifié tel quel a ti&finitif.

En application des dispositions de I'article R124 du code des juridictions financieres, il
vous appartient de transmettre ce rapport a I'aBEmmdélibérante. Conformément a la loi,
I'ensemble doit :

1. faire I'objet d’'une inscription a l'ordre du jowe la plus proche réunion de
'assemblée ;

2. étre joint & la convocation adressée a chacwesienembres ;
3. donner lieu a débat.

Vous voudrez bien retourner au greffe de la chantiimprimé joint afin d’informer la
juridiction de la tenue de la prochaine réunionl’desemblée délibérante. Apres cette date, en
application des dispositions de l'article R. 241élBcode des juridictions financiéres, le document
final sera considéré comme un document administathmunicable a toute personne en faisant la
demande, dans les conditions fixées par la 108753 du 17 juillet 1978 modifiée.

Enfin, je vous précise qu'en application des digfums de l'article R. 241-23 du méme
code, le rapport d'observations définitives estdnais au préfet et au trésorier-payeur général.

Michel RASERA
Conseiller maitre a la Cour des comptes

3, rue Robert d’Arbrissel — CS 64231 — 35042 RENNES EXPTél : 02 99 59 72 72 — Télécopie : 02 99 5%85
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Rapport d'observations définitives de la chambréorégle des comptes de Bretagne

Commune de Guingamp - Exercices 2003 et suivants

Commune de Guingamp

OBSERVATIONS DEFINITIVES DE LA CHAMBRE REGIONALE
DES COMPTES DE BRETAGNE

Exercices 2003 et suivants

La chambre régionale des comptes de Bretagne @&q#pclans le cadre de son programme de
travail, au contrdle des comptes et a 'exameradgektion de la commune de Guingamp a compter
de I'exercice 2003. Ce contrble a été ouvert ptreleen date du 16 juillet 2007. Les entretiens
préalables prévus par I'article L. 241-7 du codse peidictions financiéres ont eu lieu le 9 juillet
2008 avec Mme LE HOUEROU, la maire actuelle, etcavk LE GRAET, son prédécesseur.
Chacun d’eux a été destinataire le 10 décembre @00&pport d’observations provisoires. Des
extraits ont également été adressés aux tiers cwee

Apres avoir examiné les réponses écrites adregsda maire actuelle et son prédécesseur dans
leur courrier conjoint parvenu a la chambre le &2ier 2009 ainsi que par les tiers concernés, la
chambre a arrété ses observations définitives dersa séance du 9 avril 2009. Celles-ci sont
développées dans les parties suivantes du preggurt :

Présentation de la collectivité et cadre du con&dl

Les suites données par la commune au précedentrédmile la chambre

La situation budgétaire et financiére

La fiabilité des comptes

Les subventions accordées a I'Université catholigieel’Ouest Bretagne-Nord
Les outils de pilotage et de contrdle interne

La gestion de son patrimoine par la commune de Ggamp

0o N o O A W N P

Les relations de la commune avec le club de fodtdel 'En Avant de Guingamp
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Rapport d'observations définitives de la chambréorégle des comptes de Bretagne
Commune de Guingamp - Exercices 2003 et suivants

Résumé

La situation financiere de Guingamp n’appelle p&sbdervation particuliere. Ses recettes fiscales
sont moins élevées que dans les autres communeéim@asion comparable, mais Guingamp

bénéficie de la part de I'Etat d’'une dotation glédale fonctionnement comparativement

Dlus

élevée. La commune est peu endettée, ce qui sjegptiotamment par un niveau d’investissement

moindre que dans les autres collectivités de maitie.t

En matiere de subventions, la chambre a relevél@wemmune était intervenue en dehors de son

champ de compétences s’'agissant de l'aide accoadé¥niversité catholique de I'Ouest. L

eS

outils de pilotage et de contrdle interne sont gleiment satisfaisants compte tenu de la tailleadle |

collectivité, mais la chambre note des lacunes densomptabilité analytique et le peu
formalisation des procédures internes.

de

Héritiere d’'un patrimoine important, la commune f’alotée d’'une organisation qui apparait

adaptée. Des progres pourraient toutefois étre is€al en matiére de suivi des colts
fonctionnement, de planification des opérations nttetien ou de renouvellement et
comptabilisation de l'actif de la commune. Des obatons ont également été formulées s’agis

de
de
sant

du respect de la réglementation relative a la s#éutes établissements recevant du public, ainsi
gu’aux conditions de mise a disposition d’'un growgmelaire aupres de I'école Diwan. Enfin,
plusieurs biens remarquables ont fait I'objet d’'aramen plus approfondi. Il en ressort que la

stratégie patrimoniale de Guingamp gagnerait a étngeux définie et que la commune

est

particulierement dépendante des financements exiéripour la mise en valeur de son patrimoine

historique.

Concernant ses liens avec le club de football &n IAvant de Guingamp, la chambre s

est

intéressée aux relations juridiques et financiegpsentretient la commune avec les différents
partenaires qui interviennent en ce domaine, ajjusa sa participation au financement des récents
travaux d’aménagement du stade du Roudourou. Latitotion d’'un syndicat mixte dont sont
également membres le conseil général des CoétesrdAet la communauté de communes de
Guingamp a permis a la commune de faire partageffdit qu’elle consent en faveur du sport

professionnel.

La chambre releve que les emprunts souscrits pacol@mmune pour des travaux au stade du

Roudourou n'ont pas été transférés au SMASR qualdi-d est devenu compétent p
'équipement.

Dur

Au total, il apparait que le concours financier gaecommune apporte au club de football Igcal

demeure mesuré, mais que la formalisation juridigieece soutien gagnerait a étre revue
d’assurer une meilleure conformité avec la régletaton et la jurisprudence applicables en
matiere.
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Rapport d'observations définitives de la chambréorégle des comptes de Bretagne

Commune de Guingamp - Exercices 2003 et suivants

1 PRESENTATION DE LA COLLECTIVITE ET CADRE DU CONTROLE

Bien gu’elle compte moins de 8 000 habitants, lenmoine de Guingamp abrite des services
assurant des fonctions administratives, commes;iallaires, économiques, sociales et judiciaires
pour un bassin de vie bien plus vaste. De ce@aiingamp joue pleinement son réle de ville-centre
pour I'ensemble des 23 000 habitants qui résidesei de I'agglomération guingampaise.

La commune a connu une situation économique défmii cours des deux derniéres décennies, ce
qui explique que la proportion de foyers non impdss a I'impot sur le revenu y atteigne les deux
tiers, contre prés de la moitié pour les commureméme taille. Depuis, la commune a opéré une
reconversion en tirant parti de son implantation IsuRN 12 pour développer une importante
activité agroalimentaire et logistique.

La commune est membre de plusieurs structurescortenunales : la communauté de communes
de Guingamp, le syndicat des colled&CES) le syndicat intercommunal d’aménagement du
Trieux (SIAT)et le syndicat mixte d’aménagement du stade du®aou(cf. infra).

L’examen de la gestion de la commune de Guingasyneerné les exercices 2003 et suivants. Il a
porté sur les suites données au précédent cootabiuit par la Chambre, sur la situation financiere
et sur la fiabilité des comptes de la commune. éstign du patrimoine et le contréle interne ont été
abordés au titre d’enquétes menées par la chamabreplusieurs collectivités bretonnes. Enfin, les

relations de la commune avec le club de footballEe Avant de Guingamp ont été examinées

dans le cadre de I'’enquéte pilotée par la Courcdegtes sur « Les clubs sportifs professionnels et
les collectivités territoriales ».

2 L ES SUITES DONNEES PAR LA COMMUNE AU PRECEDENT CONTROLE DE LA CHAMBRE

Le précédent contréle, portant sur les comptes 1893998, a fait I'objet d'un rapport
d’observations définitives notifié au maire le 2lars 2001. Les remarques portaient sur la
dévolution et I'exécution de la commande publiges,relations avec la société d’économie mixte
SEMI, l'utilisation des fonds européens FEDER eitilisation du stade du Roudourou par la
société anonyme d’économie mixte spor(S8&EMSx En Avant de Guingamp ».

Plusieurs de ces points ont fait I'objet d’'un nduggamen dans le cadre du présent contréle et
seront évoquémfra.

S’agissant de la SEMI, la chambre avait relevédiscultés financiéres rencontrées par cette
société d’économie mixte dans laquelle la commuag &éctionnaire majoritaire et a laquelle elle
avait confié plusieurs opérations d’aménagementainrtainsi que la gestion de différents
éguipements.

La chambre avait observé que la commune n‘avaitggsecté les dispositions de la loi 'obligeant
a procéder a sa recapitalisation dans un délagde ans.

Le présent contréle a permis de constater quertarame de Guingamp a restauré les finances de
la SEMI en rachetant certains de ses Bien®n renégociant sa dette. Ces opérations omtiper
cette société d’économie mixte de rembourser aotantune les annuités d’emprunt que cette
derniere avait d0 prendre a sa charge lorsque MBIl SEétait plus en état de les honorer.
L’apurement effectué par la commune a permis unedation de la SEMI en juillet 2007 dans des
conditions qui n'appellent pas de remarques daithade la chambre.

! - notamment ce qui devait devenir par la suitsp@ace municipal de La Madeleine.
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Commune de Guingamp - Exercices 2003 et suivants

3 L A SITUATION BUDGETAIRE ET FINANCIERE

3.1La section de fonctionnement

Les recettes annuelles de fonctionnement sont gasee8,09 a 9,27 millions d’euros sur la période
2003-2006, soit une progression de 14,7%. Les d&&sede fonctionnement ont pour leur part
progressé a un rythme légerement inféri@url4,1%) pour s’établir a 8,07 millions d’euros en
2006.

3.1.1 Les recettes de fonctionnement

La taxe professionnelle étant percue par la comotérde communes depuis 2002, la commune de
Guingamp ne percoit au titre des recettes fiscdie=ctes que la taxe d’habitation et les taxes
foncieres sur les propriétés baties et sur lesrgt®s non baties. Par rapport aux communes de
méme taille, la commune présente des taux d’imiposgupérieurs, mais un produit inférieur,
traduisant un potentiel fiscal faible.

Ces revenus fiscaux ont cri de 6,1% au cours gérlade considérée en raison de I'évolution des
seules bases imposables, puisque les taux pratquésnchangés depuis 2002. En dépit de cette
hausse, le produit de la fiscalité directe sur Gamp apparait en retrait par rapport a la moyenne
des autres communes de taille similaire. De 12%083, ce différentiel est passé a 18% en 2006.

En revanche, grace a une dotation globale de famwtiment supérieure de prés de$§ 2iBmontant
moyen, la commune de Guingamp a pu conserver $i& période un niveau total de recettes de
fonctionnement comparable a celui des autres coramda méme taille.

3.1.2 Les dépenses de fonctionnement

En 2003, les charges de personnel représentaigéntdé® dépenses de fonctionnement. Au cours de
la période sous contrble, la commune a réduit lkingnce de ce poste de dépenses, la masse
salariale diminuant méme de 0,6%. La part de ceeres dans les charges totales a ainsi été
ramenée a 54% en 2006, soit un niveau comparatdéuaobservé dans les autres collectivités de
taille similaire.

3.2La capacité d’autofinancement et la section d’invéssement

La commune a dégagé une capacité d’autofinancemettet & chaque exercice. Elle a progressé de
24% au cours de la période, pour s’établir a 983G 2006.

Les dépenses d’équipement ont été comprises enté 1,2 million d’euros sur la période
considérée. Si on le compare aux autres commungartapant a la méme strate, le niveau
d’investissement constaté a Guingamp apparait nédbave(le différentiel étant de 37% en 2006)

2. capacité d’autofinancement nette = recettes e&etle fonctionnement

- dépenses réelles de fonctionnement

- remboursement annuel des emprunts en capital
La capacité d'autofinancement nette correspond antant annuel dont dispose une collectivité poudirlancement
de ses investissements. Peuvent s’y ajouter desmstidins d’investissement (Union européenne, Edgton,
département...) ainsi que le recours a I'emprunt.
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Rapport d'observations définitives de la chambréorégle des comptes de Bretagne

Commune de Guingamp - Exercices 2003 et suivants
3.3L'endettement

La commune de Guingamp recourt moins a I'empruseetl@gs communes de taille comparable. De
surcroit, elle a réduit de plus de 19% son endettérau cours de la période examinée. Il est passé
de 4,8 a 3,9 millions d’euros.

Rapporté aux ressources de la commune, le poidetdendettement apparait peu important. I
représente en moyenne 3,7 années de capacité fithantement bruteet 53% de ses recettes de

fonctionnement (les ratios d’alerte se situant respectivement a abnées de capacité
d’autofinancement brute et 160% des recettes detifomement)

En conclusion, la chambre constate que la situdfiimenciere de la commune de Guingamp
n'appelle pas d’observation particuliére.

4 LA FIABILITE DES COMPTES

4.1 'état de la dette

L’'examen des comptes a fait apparaitre que les deata dette annexés aux comptes administratifs
de la période en contrble ne retracaient pas deemeaexhaustive la situation de la dette de la
commune de Guingamp. Il a en effet été constatéaspériode 2003 a 2005 un écart de 11 778€
entre les comptes de gestion établis par le corg&tdes comptes administratifs produits par la
collectivité. Cet écart, qui remonterait aux ann&@80, a fait I'objet d’'une régularisation a I'igsu
du contréle de la chambre.

La chambre prend note de I'engagement de la comrawuntréler la concordance des écritures
entre son compte administratif et le compte deigesttabli par le comptable afin d'éviter a
I'avenir I'apparition de discordances susceptildledausser I'appréciation du niveau d’endettement
global de la collectivité.

4.2 Les créances sur les particuliers

L’examen du compte 2764 « créances sur des paetisul a permis de mettre en lumiere deux
erreurs relatives a une créance détenue sur I'Assmt pour Adultes et Jeunes Handicapés
(APAJH) suite a I'octroi par la commune d’un préteite association en 1977.

D’une part, le montant retenu (24 588,86€) n’est g@eact, puisqu’'une délibération du 26 novembre
2001 précise que le capital restant d0 apres unégoeiation intervenue en 1996 s’élevait a
16 351,15€.

D’autre part, il s’avere que ce dernier montaniai fobjet d’'un remboursement de la part de
I'association. Cette créance aurait donc da dispardes comptes de la collectivité.

La collectivité s’engage a se rapprocher du coniptabur régulariser les écritures comptables
relatives a cette créance afin de donner une irfidgie des comptes de bilan.

3. capacité d’autofinancement brute = recettes @zltle fonctionnement
- dépenses réelles de fonctionnement
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Commune de Guingamp - Exercices 2003 et suivants

4.3 'état de I'actif et I'état des immobilisations

4.3.1 VL'information de I'assemblée délibérante sur I'éw@n du patrimoine est a
améliorer

Il est apparu que I'assemblée délibérante ne dispgee d’'une information incompléte s’agissant
du patrimoine détenu par la commune. En effet, loje@ prévu par la réglementation relative a
information des élus en matiere financiere, ltédas immobilisations n’était pas joint aux budgets
primitifs 2003 & 2005, tandis que I'état des bianguis, cédés ou réformés n’était pas annexé aux
comptes administratifs 2004 a 2006.

Pour pouvoir étre fiable, I'information patrimoreatioit résulter d’'une étroite coopération entre les
services de I'ordonnateur et ceux du comptable.il@tavere que I'état de I'actif au 31 décembre
2004 n’a pas été fourni par le comptable, de méoe Iggtat des flux des immobilisations de

'année 2005 n’a pas été produit par I'ordonnateur.

La chambre prend note de I'engagement de la comraucemmuniquer au comptable tous les
éléments qui lui sont nécessaires pour I'établissgrde I'état de l'actif et a produire un état des
flux des immobilisations tous les deux ans.

4.3.2 L’état de I'actif établi au 31 décembre 2006 présgrusieurs erreurs

En cours d’instruction, les services du comptableeex de I'ordonnateur se sont rapprochés pour
établir un état de I'actif actualisé au 31 décen#f)@6. Toutefois, ce document présente encore des
discordances avec le bilan de la collectivité, gausieurs raisons.

1° L'inscription des données dans ce document reghé&e, puisque les montants inscrits au titre
du cumul des amortissements figurent dans la celenvaleur nette comptable au 01/01 ».

De mémee solde a amortir figure danssortie de I'actif » et non dans la colonne qui lui est
destinée. De ce fait, 'appréciation qui peut &#xiee de la valeur du patrimoine de la collectivité
s’en trouve faussée.

2° Certains biens figurent a I'état de 'actif paure valeur nulle alors gu'ils ont été vendus.

En conséquence, ils ne devraient plus du tout ajipaudans ce document.

A linverse, d'autres biens présentent égalememt valeur nulle, alors que des travaux y ont été
réalisés. lls devraient donc étre valorisés au mairhauteur du montant des travaux effectués,
puisqu’ils ont contribué a en accroitre la valeur.

3° Des travaux relatifs a la voirie ou a I'n6tel déle sont venus accroitre la valeur des biens
inscrits dans le compte de gestion, mais n'ontfg@$objet d'une méme comptabilisation sur I'état
de l'actif arrété au 31 décembre 2006.

4° Les durées d’amortissement figurant a I'état’aeif sont parfois incorrectes. Il apparait ainsi
gue certains matériels de méme nature sont anpartisune durée différente, sans tenir compte de
la durée d’amortissement indiquée et approuvée@drération du 17 février 1997.

5° Les biens mis a disposition ne sont pas tousectment suivis sur le plan comptable. Ainsi
'école Saint-Sauveur, les locaux mis a dispositionsyndicat CGT et la trésorerie principale ne
sont-ils pas mentionnés dans l'état de l'actiffsatpu’ils font I'objet d'une convention de mise a
disposition.
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Par ailleurs, alors que la liste des biens mis spatiition de tiers doit figurer en annexe aux
documents budgétaifesaucune liste n'est fournie a I'appui des budgatévisionnels et des
comptes administratifs de la commune de Guingammats des exercices examinés.

La chambre prend acte de I'engagement de la civiitéct prolonger son travail de régularisation
de I'état de I'actif, a pratiquer des durées d’aiseement conformes a celles qui ont été prévues
par le conseil municipal et a faire figurer la distles biens mis a disposition en annexe aux
documents budgétaires.

4.4 Les subventions d’investissement transférables awmpte de résultat

L’instruction comptable M14 applicable aux commupesvoit que les subventions d’équipement
servant a réaliser des immobilisations qui serombréies doivent faire I'objet chaque année d’'une
reprise a la section de fonctionnement et disparainsi du bilan.

Il est apparu que les comptes retracant les sulwantransférables comportaient des erreurs de

deux types, qui ont pour conséquence d’altérerdagmntation des résultats et de ne pas donner une
image sincére du bilan.

D’une part, parce que plusieurs subventions namstéaables ont été inscrites par erreur dans les

subventions transférables, pour un montant tot82de136,80€.

D’autre part, parce que certaines subventions féeaddes n'ont pas été reprises en section de

fonctionnement, pour un montant de 65 588,14€.

La chambre prend acte du fait que les rectificatio@cessaires ont été effectuées par la collextivit
en cours d’instruction.

5 LES SUBVENTIONS ACCORDEES A L'UNIVERSITE CATHOLIQUE DE L 'OUEST BRETAGNE-
NORD

Par délibération du 20 décembre 2004, la commur@uilegamp a décidé de se joindre a un projet
de partenariat avec le conseil général des Cotesadir et la communauté de communes de
Guingamp, en vue daider financierement l'universitatholigue de I'Ouest Bretagne Nord
(U.C.O.-B.N.) Les objectifs poursuivis consistaient a dévelopes formations dispensées sur le
campus de la Tour d’Auvergne, soutenir la miselangydu processus d’harmonisation européenne
de 'enseignement supérieur et valoriser la redteexadans une vision d’adaptabilité avec le tissu
économique local.»

Le financement total était fixé a 220 000€ par @mmt 40 000€ a la charge de la commune. La
commune de Guingamp a ainsi versé 120 000€ suriade allant de 2005 a 2007.

Si l'octroi de ces subventions est conforme aumégdes aides a I'enseignement privé supérieur,
des remarques peuvent néanmoins étre formuléeslapathambre en raison de l'absence
d’évaluation des subventions ainsi accordées dparg et de lintervention de la commune en
dehors de son champ de compétence d’autre part.

4 art. R. 2321-1 du CGCT.
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5.1L’évaluation des effets de ces subventions

La convention signée le 14 octobre 2005 entre igérents partenaires prévoit des dispositifs de
suivi comptable et financidcertification des comptes, communication des decusnde gestion)
Elle précise également que l'association gestioandé I'U.C.O. s’engage a fournir un rapport
annuel d’'activité, ainsi que ses orientations g@mée a venifart. 5). Elle prévoit méme que les
collectivités peuvent suspendre leur subventionmeme cas de non exécution totale ou partielle de
I'objet de la conventiofart. 9).

Pour autant, la convention ne prévoit pas de digspnspermettant d'évaluer la qualité de
I'utilisation faite par l'université des sommes gllé recoit de ses partenaires, au rang desquels
figure la commune de Guingamp. Eu égard aux mositactordés et face a un objectif aussi large,
la collectivité aurait gagné a assortir son aidebpctifs plus précis et a prévoir des indicateurs
permettant d’évaluer le niveau des résultats olstenu

Dans la mesure ou elle recourt de facon croissante mode d'interventidnla commune de
Guingamp est invitée a contractualiser davantaggl® les subventions qu’elle accorde atteignent
un montant important et ont vocation a s’appligguarplusieurs exercices.

5.2 octroi de ces subventions au regard de la répartion des compétences

Il est précisé dans l'article 2 de la conventionsdbvention que& Cet accompagnement financier
est destiné a alléger les charges liées aux ins@mtents matériels et immatériels réalisés dans le
cadre du développement des filieres de formatio@ry.des 2001, la communauté de communes
s’est vu reconnaitre la compétence en matiére idfectde développement économique et
d’aménagement de l'espace, ainsi qu'en matiere Efiseignement et recherche universitaire —
Aide financiére a la réalisation d’équipements ».

La chambre constate que I'aide apportée par la agmem’a pas respecté les principes de spécialité
et d’exclusivité des compétences posés par le gédéral des collectivités territoriafest rappelés

par I'arrété préfectoral du 26 décembre 2001. CGrieeprécise que la communauté de communes
de Guingamp exerce les compétences qui lui somfseées< de plein droit, aux lieux et place des
communes membres »

La chambre prend note de I'intention de la commdm@e plus verser de subvention a I'U.C.O. et
l'invite a s’abstenir a I'avenir d’intervenir dades domaines qui ne relévent plus de sa compétence.

6 L ES OUTILS DE PILOTAGE ET DE CONTROLE INTERNE

6.1Le pilotage et le contr6le interne des opérationseddépenses et de recettes

Les services de la commune ne disposent pas autedjon guide des procédures internes
permettant de définir et de porter & la connaissahe 'ensemble des agents concernés les
procédures d'enregistrement comptable, les costr@léaire sur pieces, ainsi que le circuit des
informations de gestion et leur formalisation. Bldissement d’'un tel recueil des procédures
financiéres et comptables apparait d’autant plils guie les perspectives des prochains départs en
retraite vont entrainer plusieurs changements dsopees sur les postes concernés par les
opérations de dépenses et de recettes. La chamdmd pote de l'intention de la commune de
mettre en place un guide de ses procédures fimasad comptables.

°. les subventions accordées aux associations énier38,5% de 2003 & 2006, passant d’'un peu meiristd 000 &
plus de 203 000€.

®art. L. 5211-5 du CGCT : [...] L'établissement pultlie coopération intercommunale est substitué de pieit, a la
date du transfert des compétences, aux communds ¢pdient dans toutes leurs délibérations et feuss actes. [...]
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Par ailleurs, la commune a amorcé la mise en plasee comptabilité analytique afin de pouvoir
suivre la consommation des crédits entre les @iffisr services et les colts propres a chaque site
d'activité municipal. L'intérét qu'elle peut enimet est toutefois limité par le fait que les frais
personnel font I'objet d'un suivi globalisé au ldétre ventilés entre les différents servicesois&d
courrier de réponse adressé par les deux maisespleveaux logiciels de comptabilité et de gestion
des ressources humaines acquis par la communeiaidgv@ermettre le développement d’une
comptabilité analytique plus performante.

6.2 Le suivi de l'activité des services municipaux

En raison de sa taille restreinte, la collectivééourt peu aux tableaux de bord pour le pilotage d
ses services. De méme, les différentes procéduieslgjivent mettre en ceuvre ses agents sont peu
formalisées.

Les quelques outils développés concernent le sig@widécisions du bureau et du conseil municipal
et la fréquentation des principaux sites municipawxerts au publi¢équipements culturels, locaux
de la mairie, accueils périscolaires et activite&sadentres de loisirspans certains cas, ce suivi de
I'accueil du public a débouché sur une adaptatfialfre de service. C'est ainsi que le pointage
des appels téléphoniques et des accueils effeetméservice citoyenneté de la mairie a permis
d’adapter les effectifs a la demarn(@averture le samedi matig} de lisser les récupérations sur des
heures plus creuses. La chambre encourage latogtie@ aller plus avant dans cette démarche en
formalisant davantage ses procédures et en adaggambjectifs-cibles dans les domaines ou elle
souhaite plus particulierement évaluer son action.

La chambre prend acte de I'engagement de la comwuévre ses recommandations et a mettre
en place des outils de suivi et d’évaluation detiété des services municipaux.

6.3Les procédures en matiere de passation des marcha@sblics

Le dispositif adopté par la commune de Guingampppe#le pas de remarque particuliere.
L'essentiel des marchés est passé par le sendbaitpie, tandis que le suivi financier est assuré
par un agent du service comptable.

Par sa délibération du 27 juin 2005, 'assembldiéé@nte a déterminé le cadre applicable aux
marchés conclus selon la procédure addptéss procédures & suivre ont ensuite été déctins
une note de service du" juillet 2005 destinée a informer les différentsvéees municipaux de la
conduite & mener en fonction des quatre seuilsus{enoins de 4 000€ / de 4 a 20 000€ / de 20 a
90 000€ / de 90 a 230 000&8ette note de service indique pour chaque sesilmodalités de
publicité applicables, ainsi que la nature des dwmmnis de consultation, les instances de
consultation et de sélection, les conditions deooiggion et la qualité du signataire du marché.

6.4 La gestion du personnel

En moyenne, sur la période examinée, la commungepte& un ratio de charges de personnel
nettement supérieur a la moyenne de la strateo@&at s’explique par le nombre des ag€h2®),
lui-méme lié aux charges de centralité non néghigsaque doit supporter la commune.

- A condition de respecter les principes de putdlieit de mise en concurrence, le code des marait#Ep laisse le
soin aux collectivités de fixer elles-mémes leitidtaleurs procédures de passation jusqu’a unaarimontant (fixé a
230 000€ h.t. au cours de la période considéréapatssé a 210 000€ h.t. a compter Quskptembre 2006). Au-dela,
des procédures formalisées s'imposent.
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Il trouve également son origine dans I'age moyes dgents guingampais. L'importance de la
classe d’age 40-45 ans dans la pyramide des adascdiectivité contribue a I'alourdissement des
frais de personnel en raison du phénomeéne « glesseweillesse-technicité ». La commune sera
par ailleurs confrontée a un important flux de dtpan retraite dans les années a venir. Elle a don
engagé une gestion prévisionnelle des emplois vgadapter le nombre de ses agents et leurs
gualifications aux évolutions que devraient comeadtterme les missions assignées a ses différents
services.

7 L A GESTION DE SON PATRIMOINE PAR LA COMMUNE DE _GUINGAMP

7.1Le contexte dans lequel s’inscrit la politique patimoniale de la commune

Le patrimoine historique de Guingamp est riche geadiversité, puisque la municipalité posséde
une basilique, un chateau, un ancien monasterewwero en hétel de ville, deux manoirs, une
ancienne prison ainsi que d’autres biens de moimdp®rtance. Les biens architecturaux détenus
par I'Eglise catholique ou par des propriétaireygx ne sont pas neégligeables, puisque l'on y
trouve, entre autres, une abbaye, un couvent,guitsschapelles, ainsi que des maisons d’habitation
datant de plusieurs siecles.

S’agissant du seul patrimoine détenu par la comnden@uingamp, il totalisait plus de 43 millions
d’euros au 31 décembre 2005, se répartissant cauine

62%

@ Terrains

@ Constructions

O Voirie & réseaux
O Matériels &

véhicules
M Droits divers

1% 206 20%
()

La chambre a procédé a I'examen des conditions Esgsielles ont été acquis et mis en valeur
plusieurs biens appartenant au patrimoine histerida la commune : le chateau de Pierre lI,
I'ancienne prison, le manoir du Roudourou et letehd des Salles.

7.1.1 Le chateau de Pierre Il

Situé a l'entrée du centre ville, le chateau derPid a été érigé au Xlléme siécle sur un site
jusqu’alors occupé par une motte castrale. Détmii premiére fois, puis reconstruit au XVéeme
siecle, il a été démantelé sur ordre de Richellawe subsiste qu’une partie des fortificationssain
gu’'une tour partiellement rénovée au XiXeme siéetle. chateau de Pierre Il a été inscrit a
inventaire des monuments historiques en 1926.

En 2003, la municipalité a demandé a un cabinathlitectes de mener une étude de faisabilité
pour la construction d'une salle de spectacles @@dg capacitd600 places) Une premiere

€ébauche consistait a privilégier une constructian lotis, afin de préserver les tours et les
remparts encore apparents. Le chiffrage établivéitate projet entre 10 et 12 millions d’euros.
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Mais la commune, qui se refuse a assumer seuleniduide de cette opération, n'est a ce jour pas
parvenue pas a faire émerger un maitre d’ouvraggeptible de porter ce projet.

La mise en valeur de ce patrimoine est actuellem@hite au minimum. Si le site des fouilles
demeure visible grace a une passerelle grillagéspdce du chateau n’est en revanche pas
accessible au public.

La commune indique envisager deux orientations :

. la poursuite du projet de salle de spectaclediniension « Pays » ; a cet effet, la commune de
Guingamp a posé sa candidature auprés de la conubéuwh@acommunes ;

. un aménagement en superficie du site avec leocosade la direction régionale des affaires
culturelles (DRAC) dans le cas ou cette candidaterserait pas retenue.

7.1.2 L’ancienne prison

En service de 1841 a la seconde guerre mondialeci€énne prison de Guingamp est un batiment
de taille modestd35 cellules) Elle revét un intérét architectural en ce qu'alété construite

« juste apres le rapport de Tocqueville sur les@nis américaines, selon le modele pennsylvanien,
avec des cellules disposées autour d'une cour &lengntourée de galeries soutenues par des
colonnes. Premiere prison de conception humangte, est un élément majeur de l'histoire de
l'architecture carcérale.

Appartenant initialement a I'Etat, la prison a @guise par la commune en 1992. Bien que
propriétaire, la commune ne peut y conduire segfsrde réhabilitation de maniére autonome. Elle
doit en effet composer avec les demandes des durnageeurs potentiels, mais aussi tenir compte
des exigences poseées par I'administration des mentarhistoriques, I'édifice ayant été classé en
1997.

Des 1995, la commune a engagé une réflexion stéhsilitation, qui aboutit en 2001 & un projet
de restauration sous maitrise d’ouvrage d’Etatptijet architectural et techniqyBAT) est donc
établi par l'architecte en chef des monuments hipies afin de sauvegarder ce site considéré
comme étant « en état de péril considérable ».jetih est de permettre une reutilisation ultéresur
de ce site par la commune, qui souhaite alors Yyam@r une maison des associations.

D’un montant total de 3,5 millions d’euros, la remien état des différents batiments envisagée est
découpée en quatre tranches d’environ 800 000€unkaddu titre de la premiére tranche, une
convention est signée le 20 novembre 2003 afinégartir les 800 000€ nécessaires entre les
différents partenaires :

. Etat : 320 000€ 40%
. Région : 240 000€ 30%
. Département : 200 000€ 25%
. Commune : 40 000€ 5%

Cette premiere phase devait étre suivie en 200deddeconde tranche d’'un montant de 900 000€,
répartie entre les différents financeurs selonné&snes proportions que la premiere tran(dust
45 000€ au titre de la commune de Guingamp)

8 base de données « Patrimoine de France ».
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Mais le ministere de la Culture ayant décidé erd2@® ne plus exercer de maitrise d’'ouvrage sur
les biens qui ne lui appartiennent pas, la directégionale des affaires culturell@RAC)n’a plus

été en mesure de garantir sa participation a laspde de l'opération. Dés lors, le projet de
restauration a été abandonné avant méme la réatish la premiere tranche. Bien que le directeur
régional des affaires culturelfemdique que les études pourront étre réutilisablEsieurement, il
demeure que 200 000€ ont été dépensés au titrdralesannexes et des honoraires versés a
I'architecte en chef des monuments historiqgues p@dablissement du projet architectural et
technique.

Afin de préserver l'existant, les 600 000€ restami$ €té consacrés a la mise hors d’'eau du
batiment, dont les travaux sont en cours d’acheméme

A ce jour, la commune de Guingamp apparait fortérteritée dans ses projets de réutilisation de
ce site. A l'état de délabrement du bati s'ajoatenécessité de concilier I'objectif d’accueil du
public avec les contraintes posées par le clasgenkinventaire des monuments historiques, qui
implique de conserver quelques cellules témoins. pes, il s‘avere difficile de trouver les
financements nécessaires a une restauration @eareftieur.

La ville indique qu'une réflexion est engagée aliy implanter un Centre d’interprétation de
l'architecture et du patrimoine dans le cadre dast de candidature au label « Pays d’Art et
d’Histoire » que va déposer le Pays de Guingamp.

A I'neure actuelle, ce site ne peut étre ouverpablic. Inoccupé, le batiment apparait vulnérable

aux actes de vandalisme. La toiture de son aild aaainsi été détruite par un incendie d’origine

criminelle en aolt 2004. Ce sinistre a nécessg@ghgement d’'importants travaux sous maitrise
d’'ouvrage de la commune. L'assureur de la commueoenaidéré que I'état de délabrement de la
toiture était davantage imputable a la vétusté'ellifice qu'a l'incendie. En conséquence, il n'a
indemnisé que 80% des travaux de reconstructioa l@ssé a la charge de la commune le colt de
la réfection de la couvertufplus de 44 000€)

7.1.3 Le manoir de Roudourou

Edifié & la fin du XVf™ siécle, le manoir de Roudourou a été restauré880.1Acquis par la
commune de Guingamp en 1953, il est inscrit a &maire des monuments historiques depuis
1964.

Situé dans une zone progressivement gagnée paariigation, d'une superficie supérieure
a 1000 mz, il est actuellement sans affectatiam.commune envisage d'y installer des bureaux
destinés a la location et indique qu'une étudeaisabilité a été confiée a cet effet a un cabinet
d’'ingénierie et de construction.

7.1.4 Le chateau des Salles

Situé un peu a l'écart du centre ville, cet édiiéei au X\F"° siécle et profondément remanié au
XVII ®™ siécle est inscrit a linventaire des monumenttdniques depuis 1964. Il présente un
intérét patrimonial a plusieurs titres : il compodes parquets et des peintures murales d'épdque, i
est doté d'une superficie (plus de 2 000 m?) quiiera le destiner a I'accueil du public et il @tié

au ceceur d'un parc de pres de 9 hectares.

°- en réponse a I'extrait du rapport provisoire dui a été communiqué par la chambre.
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La commune de Guingamp l'a acquis en 1999 powrtare de 390 000€. Invoquant la réalisation
d'une zone a aménagement différé, elle a mis emeosown droit de préemption pour empécher la
vente de ce bien a un particulier.

Jusqu’en 2002, plusieurs projets de mise en valeure site ont été évoqués, tels que la création
d'une classe maternelle, le regroupement de I|'drlsedes services périscolaires ou l'installation
d'une maison des associations. Mais tous ces pjpet demeurés sans suite, car plusieurs facteurs
compliquent tout projet de réhabilitation :

. I'état de vétusté du bati, qui est de surcraithe par la mérule ;

. le caractere tres difficilement adaptable du nvaeo vue d’'un accueil du public, en raison de
la configuration actuelle des locaux comme de slassement a l'inventaire des
monuments historiques ;

. 'usage restreint qui peut étre fait du parc aisan de son classement en "espace boisé a
conserver"

. le relatif éloignement du centre ville, qui peaalter a I'encontre des objectifs de large
fréquentation du public. C’est la raison pour ldguéa féte de la Saint-Loup ne sy
déroule plus et se tient désormais sur la placi/Malus proche du centre.

Depuis 2003, aucun des débats d'orientation buttlgétéa évoqué de nouvelles perspectives
concernant ce batiment.

Le parc a connu un sort similaire. Initialement,mManicipalité y avait autorisé les promenades
pendant la saison estivale. Mais, en raison daildef fréquentation et du colt que constitue le
recrutement d’'un agent saisonnier de surveillanceaic, cette opération a été arrétée au bout de
trois ans. Il est désormais maintenu fermé pouraissns de sécurité.

Bien qu’inoccupé, le chateau continue de constituner charge pour la commune. En I'occurrence,
il s'agit moins de travaux lourtfsque de frais de fonctionnement, la commune desapporter
chaque année des dépenses pour I'assurance, ldoteiere et I'entretien du chateau et de son
parc.

7.1.5 Constats sur la gestion de ces biens relevant thimpéne historique de la
commune

Plusieurs traits sont communs a chacun des quesns lexaminés et attestent du cadre fortement
contraint dans lequel s’inscrit la politique patoiniale de la commune. lls se présentent tous dans
un état qui ne permet pas actuellement leur ouneerw public. Alors que leur réhabilitation
nécessite d’importants travaux, les investissemesagrespondants excedent les capacités
financieres de la commune, qui doit nécessairemectiercher des cofinanceufstat, autres
collectivités locales ou structures de coopératitercommunale)

Des différences apparaissent toutefois s’agissartodgine de I'intégration de ces biens dans le
patrimoine communal. Si certains ont été acquisodgue datgchateau de Pierre Il, manoir du
Roudourou)ou ont di étre repris aprés cession par I'Eatienne prison)le cas du chateau des
Salles est a distinguer en ce qu'il reléve d’'unixhedfectué au cours de la période récente par la
commune. Constatant que, neuf ans apres son domuisce bien demeure sans véritable
affectation, la chambre recommande a la communegdger une réflexion quant au devenir de ce
bien. En réponse au rapport provisoire, la commodgue qu’elle s’oriente vers la vente de ce
bien.

19| es derniers travaux importants qui y ont étéeguis remontent & 1999 (réfection d'une partidaleiture).
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7.2 organisation des services chargés de la gestiom ghatrimoine communal

La mise en ceuvre de la politique patrimoniale @scpalement le fait de la direction des services
techniques et du service de I'urbanisme. A ce jisime sont pas dotés d'un logiciel permettant la
gestion de I'ensemble du patrimoine municighbtiments municipaux, flotte automobile et
matériels les plus importants)

Les services techniques effectuent néanmoins des soformatiques des interventions sur la
voirie ou sur les espaces verts grace a des progeantdéveloppés localement. Plus élaboré, un
suivi des batiments permet de répertorier les $igpeEs, la composition des murs et de la toituae, |
date et la nature des interventions lourdes, ajosi le nombre d'heures effectuées en régie. Y
figurent également quelques bréves menti@s construction en 1985, réhabilitation en 1990,
manoir classe...)

Cependant, ce module informatique ne permet paffedtaer un suivi précis de l'entretien
périodique, ni de planifier les travaux a prév@r. une connaissance fine et partagée de I'état du
patrimoine apparait d'autant plus importante quecdatrat d’assurance des biens exclut les
dommages dus a la vétusté ou défaut de réparation indispensable connu de I'a8savant le
sinistre et auquel il n’aurait pas procede”

Suite au courrier de réponse adressé par les dairegnla chambre constate que la commune a
récemment acquis un logiciel destiné a lui perraater mieux suivre les entretiens périodiques et a
terme d’assurer une maintenance préventive.

7.3Le pilotage des dépenses relatives au patrimoine

7.3.1 Le suivi des dépenses de viabilisation apparagfaeant

Les services techniques effectuent un suivi énepggtpar batiment depuis 1998, ce qui permet de
déceler rapidement toute évolution anormale. Clesés ont également permis d’alimenter I'étude
menée par un économe de flux employé par la commer#901 a 2005 et prolongée depuis par le
bureau d'études de la direction des services tgebgi Cet examen a permis d’ajuster les contrats
d’approvisionnement en fonction des besoins etcdeactéristiques de chaque batiment. Il apparait
ainsi que les tarifs appliqués a la commune parF.BX G.D.F. ont évolué de maniére bien plus
favorable que les prix pratiqués a I'échelle nalenEn effet, alors que le tarif de I'électricaé
progressé en France de 2,8% de décembre 2002 @lakec2005, le prix au kWh acquitté par la
commune de Guingamp a diminué de 4%.

7.3.2 Le codt de la fonction immobiliere est difficilegdablir

Le suivi des opérations d’entretien courant estotffé par le directeur des services techniques en
vue du pilotage des équipes d’entretien. Mais dansnesure ou il n'existe pas d'interface
permettant de communiquer ces informations au sergomptable, celui-ci n'est pas en mesure
d'établir de colt du personnel d’entretien pourgoleabatiment. Par ailleurs, en I'absence de
comptabilité analytique par site municipal, cesri®s ne sont pas agrégées a celles que peuvent
recueillir de leur coté les services financiersl@ecommune(ex. : colt des emprunts, recettes
d’exploitation...) En conséquence, la commune de Guingamp n’esemasesure d’identifier le
co(t total que représentent I'entretien et le flametement annuel de chaque batiment municipal.

La commune fait valoir que les nouveaux logicietsmptables achetés récemment vont lui
permettre d’assurer ce suivi des dépenses par ddtim
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7.3.3 La planification des opérations patrimoniales adimentaire

En l'absence de programme pluriannuel d'investieetsn les opérations immobilieres
d’'importance se font "au coup par coup”, en fonmctdu caractére pressant des demandes, des
opportunités qui se présentefmhise en vente de batiments privés, interventiorfimgEnceurs
potentiels)et des disponibilités financieres de la commuriesEont I'objet d’'une discussion dans

le cadre de la préparation du budget de I'annés neaievétent pas de caractere pluriannuel.

En ce qui concerne les dotations en matériel degces municipaux, un programme décennal de
renouvellement ou d'acquisition a été établi en51%9a permis d’estimer a prés de 100 000€ le
montant des crédits a inscrire chaque année auwehubigutefois, faute d’avoir été actualisé, il ne
présente plus de caractere prospectif.

Une ébauche de plan pluriannuel d’investissemerdd até esquissée en 2002 mais elle n’est pas
allée au-dela d’'un simple rappel des projets p@ksnsans les chiffrer ni indiquer d'échéancier.

La chambre encourage la commune de Guingamp angelocette démarche en formalisant
davantage ses projets les plus importants sousritaef d’'une programmation pluriannuelle des
investissements faisant apparaitre une hiérarahisdes projets, une estimation des codts attendus,
un échéancier prévisionnel et une identificatios clefinanceurs potentiels.

La commune indique qu'elle a [lintention délaboraun tel programme pluriannuel
d’'investissements au cours du premier semestre. 2009

7.4Le respect de la réglementation relative aux étaldsements recevant du public

En dépit des mesures déja mises en ceuvre par lenwoe(recrutement en 1998 d'un agent
spécialisé en hygiéne et sécurité, centralisatiorsaivi des visites de la commission de sécurité au
sein des services technique$® contréle effectué par la chambre a permis elever des
défaillances concernant deux des principaux batisngur lesquels s'exerce le pouvoir de police du
maire.

7.4.1 La mise en sécurité de la basiligue Notre-Dame dan-Becours est encore
inachevée

Dans la mesure ou il s'agit d’'un établissement d&catégorié’, la périodicité des visites de la
commission de sécurité doit étre de deux ans. @atrg ans se sont écoulés entre la visite de 1996
et celle de 2001, puis a nouveau cing ans avansitle de 2006. En conséquence, la chambre invite
les services de la commune a respecter la périédisannuelle prévue pour la basilique Notre-
Dame du Bon-Secours.

. Batiments accueillant plus de 1 500 personnes.
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Par ailleurs, a lissue de la visite périodique2duavril 2006, la basilique a fait I'objet d’'un avi
défavorable de la part de la sous-commission déparitale chargée de la sécurité. Celle-ci a en
effet constaté que plusieurs des nombreuses gttsns formulées en 2001 n'avaient pas été
exécutées par la commune. Certaines d’entre algdaient pourtant une importance substantielle
au regard de la sécurité du public: mise en plackextérieur d’'une coupure générale de
l'installation électrique, installation d’'une alaem mise aux normes anti-incendie du local
d’entreposage des matériaux combustibles, aménaeles circulations pour faciliter I'évacuation
du public... A l'occasion de cette visite d’avril ZB)0la sous-commission a ajouté d’autres
prescriptions relatives a des blocs d'éclairageséleurité défectueux et a I'ajout d’'un extincteur
dans la sacristie. Elle a enfin demandé au maaenéliorer le nombre et la largeur des issues de
secours.

En raison de la difficulté de satisfaire certaidesces exigences s'agissant d'un monument aussi
ancien et classé a l'inventaire des monumentsriggts, les services municipaux ont établi en
2007 un schéma directeur d’amélioration sur trais aonformément aux préconisations de la
direction de l'architecture et du patrimoine du isi@re de la culture. A ce titre, les travaux
nécessaires ont été mis a I'étude par la direct&m services techniques, en collaboration avec
I'architecte des batiments de France. La commudgie que cette mise en sécurité a débute et
gue les financements nécessaires a leur achevesmemit inscrits au budget primitif de I'année
20009.

Il n'en demeure pas moins que deux ans aprés |@afsvorable de la commission de sécurité
relative a I'ouverture au public, certains pointigant essentielgnise en place d’'un systéeme de
sécurité incendie, mise aux normes du local dekae) n’avaient pas encore fait I'objet d’'un
début de réalisation. De ce fait, le maire a englossrisque important en cas de survenance d’un
accident majeur ou d’'un incendie sur ce site.

7.4.2 L'ouverture au public du stade du Roudourou a atéofs prématurée

Si le stade est demeuré ouvert au public au coessirdportants travaux dont il a fait I'objet en
2006 et 2007, certaines de ses parties ont dliektrges au public pour permettre l'intervention des
entreprises sans compromettre la sécurité desaspers. A chaque fois, leur réouverture devait
étre précédée d'un passage de la sous-commisspamteidentale chargée de la sécurité dans les
établissements recevant du public.

Or, a deux reprises, le maire a signé des arréaéseatture au public alors que la sous-commission
de sécurité n'avait pas encore effectué sa vigteedeption. Ainsi I'arrété du 24 novembre 2006
portant « autorisation d’ouverture provisoire »a@déribune Est précede-t-il de prés de deux mois la
visite de la sous-commission de seécurité qui n'diewu que le 14 décembre 2006. De méme, le
maire a pris le 3 aolt 2007 deux arrétés d’autioisaprovisoire d’ouverture concernant les
tribunes Sud, Nord et Ouest d’'une part, et le b&tinéconomique d’autre part, soit deux mois et
demi avant le passage de la sous-commission detsecu

La commune indique qu'a chaque fois, des contavwieat été établis avec les services
préfectoraux et qu'un groupe de travail informealittpassé au stade avant la prise de l'arrété
d’ouverture provisoire du 3 aolt 2007.
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7.5La prise en compte du développement durable

Si les technigues de construction durable présenterrolt supplémentaire lors de la réalisation,
elles n'en constituent pas moins, a terme, unesaliéconomies non négligeables. Dans la mesure
ou les services de la commune n'‘ont qu'une vuaripkede des colts de fonctionnement actuels des
équipements municipaux, l'incitation a prendre empute le développement durable se trouve
réduite s'agissant des colts de fonctionnementsfute nouveaux projets immobiliers. Ainsi le
critere écologique n’est-il pas intégré dans lgseépd’offres lancés par la mairie, alors méme que
le code des marchés publics en prévoit la possilaiepuis 2004.

Des avancées ont toutefois eu lieu en ce domaiaés elles sont davantage motivées par des
raisons pratiquegacquisition d’'un véhicule électrique pour la vidgndes poubelles du centre-
ville, de taille plus réduite qu’un véhicule a mafeou par de nouveaux impératifs réglementaires
(passage du désherbage chimiqgue au désherbage ithexrque par la volonté affichée de
contribuer au développement durable, faute deégfi@tdéfinie en matiére patrimoniale par I'équipe
municipale.

Selon la commune, I'acquisition des nouveaux l@jgcdevrait permettre a ses services d’avoir une
meilleure connaissance des codts de fonctionnedenéquipements et donc d’éclairer les élus sur
les choix a opérer.

7.6L’occupation et l'utilisation du patrimoine

7.6.1 Le patrimoine scolaire

L’érosion continue du public scolaire pose a la oame de Guingamp un probleme d’adéquation
de ses locaux. Alors que 1 317 éleves étaient sésetians les écoles publiques a la rentrée 1982,
ils n’étaient plus que 450 a la rentrée 2006.

Les raisons en sont multiples : diminution de layation, départ d’'une partie des jeunes ménages
vers les zones résidentielles des communes avoissiaaugmentation de la scolarisation dans les
ecoles privées de Guingamp. S'y ajoute la netténdion de la fréquentation des éleves domiciliés
en dehors du territoire communal, alors que penghrsieurs années la commune de Guingamp
avait accueilli dans ses écoles une proportion rapte d’éleves venus de I'extérieur suite a un
accord passé en 1983 visant a supprimer la satioris a I'échelon de I'agglomération
guingampaise.

Au fur et a mesure que les communes environnamtedéveloppé leur parc scolaire et leur offre
périscolaire, les parents ont préféré une scotaisalus proche de leur domicile au maintien d'une
scolarisation dans les écoles de la commune.

Les six groupes scolaires dont la commune étaéeddepuis le milieu des années 80 se sont vite
avéres étre surdimensionnés par rapport aux bedoczmix. Ce phénomene n'est pas sans
conséquence sur les finances de la commune, puisgueharges d’entretien sont davantage
tributaires des surfaces occupées que du nombievd®accueillis. La commune de Guingamp a
donc procédé a une restructuration de son paraise@n procédant a la désaffectation du groupe
scolaire Saint-Sauveur en 2002 et a la fermeturgroupe scolaire de Roudourou a la rentrée 2005.
Les locaux ont été convertis pour pouvoir accueldi centre de loisirs sans hébergement ainsi
gu’un espace d’activités et de loisirs.
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7.6.2 Le patrimoine culturel et sportif

Son réle de ville-centre et de pdle scolkirexpose la commune de Guingamp & d'importantes
demandes en termes d’équipements sportifs, dedaiside culture. Elle a d’autant plus de mal a 'y
faire face que ces installations profitent largemeamx non-Guingampais. De l'avis des
responsables municipaux, la fréquentation de camédts se répartit traditionnellement en trois
tiers: 1/3 de Guingampais, 173de ressortissants de la communauté de commun8s, 1/
d’extérieurs. Cette diversité des publics incitedaxmune a rechercher des co-financeurs lors de la
réalisation de nouveaux équipements ou a trand&&regestion aux structures intercommunales.

7.7 Les mises a disposition

7.7.1 Les modalités de mise a disposition d’'un groupéageoaupres de I'école Diwan
doivent étre revues

L’école primaire Diwan de Guingamp a conclu un cant’association le 27 décembre 1995. Par
convention du 17 juillet 1992, la commune de Guingaavait mis a disposition de I'association
éducation populaire DiwafAEP) une partie des batiments de I'école de la Chesrsityee au sud

de I'agglomération. Suite a la désaffectation ed20u groupe scolaire Saint-Sauveur, plus proche
du centre ville, sa mise a disposition de I'écolevdh dés la rentrée 2002 a été envisagée par la
municipalité. Les batiments concernés sont corsile six classes, de plusieurs salles annexes,
d’un réfectoire et d’un jardin, pour une superfitidale de plus de 1 000 m2. lls accueillent prés
d’'une centaine d’éléves du primaire, se répartisagparité entre les éleves de matern@ie 3 a

5 ans)et ceux du niveau élémenta(dte 6 a 10 ans)

La chambre releve tout d'abord que I'AEP Diwanéaatttorisée a occuper les locaux de I'école
Saint-Sauveur prés d'un mois avant que le princige soit arrété par I'assemblée délibéraree
trois mois avant que la convention d'occupatiosaiesigné&’.

Par ailleurs, la Chambre fait observer que la ndisdisposition consentie a titre gracieux au
bénéfice de I'AEP Diwan est contraire a la réglaat@n applicable a I'enseignement privé sous
contrat du 1 degré® ®*®. En conséquence, la Chambre recommande & la coendeuSuingamp
de ne permettre cette occupation qu’en contrepdrtia loyer reflétant la valeur locative des
batiments.

Enfin, la chambre constate que le mode de prisehange des dépenses de fonctionnement n’est
également pas conforme a la réglementation appdicabx écoles privées sous contrat. Cette
réglementation prévoit que la commune est tenussdiaer les dépenses de fonctionnement
matériel « dans les mémes conditions que pour des classesld’ primaire publique®. La
dotation ainsi calculée en référence au colt dlemeedans le public prend alors le nom de « forfait
communal ». La commune a ainsi chaque année, ddréddion, fixé le montant du forfait
communal appliqué aux écoles privées sous cornassakiation.

2. Guingamp accueille 4 651 éléves du second degrtudiants dans les différents établissementsigibli privés de
la commune.

13 La délibération du conseil municipal n'est intemue que le 30 septembre 2002.

14 La signature de la convention d'occupation n'dieu que le 5 décembre 2002.

5. Conseil d'Etat, Département de la Loire-Atlantgd9 mars 1986.

18 Conseil d'Etat, Syndicat national de I'enseignatehrétien CFTC et autres, 25 octobre 1991.

7 art. 7 du décret n° 60-389 du 22 avril 1960, lieg l'article L. 442-5 du code de I'éducation.
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Alors que le contrat d'association signé en 1993'@eole Diwan rappelle que c'est bien le cadre du
forfait communal qui doit s'appliquer a ses déperte fonctionnement, la commune a retenu des
modalités spécifiques. La convention quelle a tomavec 'AEP Diwan le 5 décembre 2002
dispose ainsi que la commune prend en charge asalments et les consommations en eau, gaz et
électricité

Ces modalités spécifigues aménent la commune deg&uip a prendre en charge une somme
différente de celle qui résulterait de I'applicatidu forfait communal.

La chambre prend acte de I'engagement de la com@umettre la convention passée avec I'AEP
Diwan en conformité avec les textes en vigueur.

7.7.2 Les mises a disposition auprés de la communautérdenunes ne respectent pas
les regles en matiére de transferts de compétence

Par arrété préfectoral du 26 décembre 2006, la aoraoté de communes de Guingamp s'est vu
reconnaitre la compétence en matiere d'école degumusConformément aux dispositions du code
général des collectivités territorialt{CGCT) I'école de musique a été mise a disposition de la
communauté de communes.

La chambre attire |'attention de la commune de @arnmp sur le fait que, ni les formes prévues par
le CGCT, ni la logique des mises a disposition idasconsécutives aux transferts de compétences
n'ont été respectées.

Sur la forme, alors que le CGCT prévoit gui mise a disposition est constatée par un proces
verbal » précisant« la consistance, la situation juridique, I'étatsdbiens et I'évaluation de la
remise en état de ceux-gita commune et la communauté de communes ontreébgig décembre
2006 une convention de mise a disposition.

Sur le fond, cette convention s’inspire des costrdé location passés avec les associations
utilisatrices de biens communaux et prévoit en équence des conditions d’utilisation qui
excedent de loin le contenu du proces-verbal tel dgfini par le CGCT. La convention contient
ainsi des dispositions qui permettent & la comnueneonserver un droit de regard sur les activités
pratiqguées au sein de I'éc@det. 3), de décider des travaux qui peuvent y étre ensrégt. 4 et 6)

et méme d'utiliser les locaux en dehors des halimtdisation pour les besoins de I'enseignement
musical(art. 8).

Or, selon le CGCT, si la commune demeure toujowsprgtaire du bien ainsi mis a disposition, le
seul droit qu'elle en retire se limite a pouvoicugérer le bien en cas de désaffectation par la
communauté de communes ou de dissolution de delldarmis ces deux cas de figureja«
collectivité bénéficiaire de la mise a dispositiamssume l|'ensemble des obligations du
propriétaire »°, ce qui signifie qu'il lui est loisible de procéder & tous travauxet d’accorder des

concessions ou des autorisations d’occupation #etss.

Des remarques similaires peuvent étre effectuéagissant du local dédié aux jeunes, mis a
disposition de la communauté de communes en ralgoea compétence « Politique enfance et
jeunesse ».

18 art. L. 1321-1 du CGCT : « Le transfert d'une p@étence entraine de plein droit la mise a la digfmsde la
collectivité bénéficiaire des biens meubles et iofrtes utilisés [...] pour l'exercice de cette compéee».
% art. L. 1321-2 du CGCT.
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8 LES RELATIONS DE LA COMMUNE AVEC LE CLUB DE FOOTBALL DE L 'EN AVANT DE
GUINGAMP

8.1Une identité locale trées marquée par le football

Faisant figure de « petit club parmi les grandsBn Avant de Guingamp affiche un palmares
qu’envient bien des clubs de plus grande dimensjarticipation aux rencontres d&®Idivision
(puis de Ligue 1pendant plusieurs saisons, coupe Interot@o(t 1996, participation a la Coupe
UEFA et finale de la coupe de France en 1997. Gungest actuellement la plus petite commune
dont le club évolue en Ligue 2.

Passant d’'une logique parapublique a un statué plévstatut juridique du club a évolué en fonction
de son ascension dans I'élite sportive et des ook de la réglementation applicable aux clubs
sportifs professionnels. C’est ainsi qu’en appiaade la loi du 16 juillet 1984, 'association qui
servait de cadre institutionnel au club a été smndn 1985 afin d’en distinguer la composante
professionnelle. Celle-ci a alors regu le statutSd&.E.M.S.(société anonyme d'économie mixte
sportive) dont les principaux actionnaires étaient I'asstoon « En Avant de Guingamp(pres de
65% des parts)le conseil général des Cotes d'Arn{@®% des partsket la communauté de
communes de Guinganfpres de 12%)

Une nouvelle évolution est intervenue en mars 2date depuis laquelle le club revét la forme de
S.A.S.P.(société anonyme sportive professionnelig) est le statut le plus courant parmi les clubs
de Ligue 1. En conséquence, la communauté de coesreirie conseil général ont vendu les parts

gu’ils détenaient encore dans le club. Ce dernsr désormais détenu a prés de 28% par
I'association sportive et, pour le reste, par 8Begmises locales implantées dans différents secteu

Le brillant palmares de I'équipe locale a amenéddies locaux a rehausser la capacité et les
conditions d’accueil du stade du Roudourou batl@63. Le stade a ainsi connu une premiéere série
de travaux en 1989-1990, avec la création d’'urmutie de 5 000 places assises au sud et d’'une
tribune de 3 000 places debout au nord.

Une seconde tranche a été réalisée en 1996 et d8AMant au stade sa configuration actuelle et
portant sa jauge a 18 036 places. Cette capacftaitdiun des rares équipements sportifs en France
(sinon le seulpouvant se targuer d’étre en mesure d’accueillis glu double de la population
locale.

Une troisieme opération d’aménagement s’est deeodé 2006 a 2008. Elle a eu pour objet de

mettre I'enceinte sportive en conformité avec lesmres exigées par les instances nationales du
football professionnel, afin de pouvoir accueilés rencontres dans de meilleures conditions pour
les joueurs et le public et de satisfaire les axige posées pour la retransmission télévisée de
certains matches.

Ces travaux ont également été I'occasion de cnées lHspace économique », afin de doter le stade
d’'un lieu de communication pouvant étre utilisé aoensupport de promotion par les entreprises
guingampaises. L’existence de cet espace Entrepnsse également a créer une source
supplémentaire de recettes pour l'exploitant, sd®mouveau modéle économique désormais
développé par 'ensemble des grands stades eumpéen

20| oi n° 84-610 du 16 juillet 1984 modifiée relat&&organisation et & la promotion des activitésyplyues et
sportives.
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Jusqu’a la création du syndicat mixte d’aménagentkntstade du Roudouro(SMASR)en
décembre 2003, le stade appartenait pour I'essenteecommune de Guingamp. Certaines parties
des tribunes avaient toutefois été concédées anctlide Guingamp en échange du financement
d’une fraction des travaux réalisés en 1997. Swuéau district, la communauté de communes en
a hérité.

8.2Les relations juridiques entre les différents parteaires

La répartition des droits de propriété du stads, rfeodalités de financement de ses travaux
d’aménagement et son utilisation par le club da& A&ant de Guingamp ont amené les différents
partenaires concernés a nouer des relations ctusties ayant pour objet de :

1° créer un syndicat mixte pour l'aménagement destallations du Roudouroystatuts
du 13 janvier 2004 adoptés par la commune, la conauté de communes et le conseil général)

2° mettre a sa disposition les biens détenus pemrfamune et la communauté de communes, ainsi
que du personngproces-verbal de transfert du stade en date dumbss 2004, et convention
n°® 25/2004 entre la commune et le syndicat mixte [gomise a disposition d’agents)

3° confier la gestion du stade a la comm(to@vention du 16 mars 2004 entre le syndicat nextia
commune)

4° organiser l'utilisation des installations spee8 par 'En Avant de Guingamfronvention
du 20 décembre 2005 entre la commune et le ¢lub)

5° organiser I'occupation de I'espace entreprisasi@ club(convention du 31 octobre 2006 entre le
syndicat mixte et le club)

Il résulte de cet ensemble de relations que SINASR a vocation a réunir les financements
nécessaires a I'aménagement du stade et a efféetpdotage des travaux, il n’a en revanche pas
pour objectif d’en assurer la gestion. Il n’en ailleurs ni les moyens techniques, ni les ressasurce
humaines nécessaires.

Pour cette raison, une convention a été conclue lenars 2004 par laquelle la commune se voit
confier la gestion du stade qu'elle a mis la vedledisposition du syndicat mixte. Outre la
viabilisation, la maintenance et le gros entretlarstade, la commune se voit reconnaitre la mission
d’établir les plannings et de contréler l'utilisatides terrains et des équipements sportifs. En
revanche, le SMASR conserve la gestion de I'espateprises.

8.3Les relations financiéeres entre les différents pagnaires

8.3.1 L’absence de transfert au syndicat mixte des enprontractés pour le stade

Les statuts du SMASR disposant qu’il est désormamspétent pour exercer la maitrise d’ouvrage
des travaux concernant le stade et pour en gésegdaipements, ce bien lui a été transféré par
proces-verbal en date du 15 mars 2004.

Le CGCT dispose toutefois que le transfert ne plagt se limiter aux seuls batiments et autres biens
mobiliers. Le reliquat des emprunts souscrits pawonstruction ou 'aménagement d’'un bien doit
également étre transféré a la collectivité béreifieide la mise a dispositign

2L art. L. 1321-2 du CGCT.
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Or, le procés-verbal de mise a disposition préaoitontraire que le bénéficiaire ne prendra pas en
charge les annuités des emprunts concernant leaukaeffectués antérieurement au transfert,

lesquelles continueront a étre supportées pamarame et la communauté de communes. A la date
du transfert du stade, la commune était en coursrdboursement d’'un emprunt contracté en 1998,
dont il lui restait encore 416 130,46€ a s’acquitile a continué a le rembourser au cours de la
période sous contrdle, alors que ces annuitéseairdil étre honorées par le SMASR. Ce faisant,
sur la période 2004-20086, elle a supporté a s& péaemboursement de 116 310€

La chambre prend note de I'engagement de la comrdangrocéder au transfert de cet emprunt
aupres du SMASR.

8.3.2 L’impact sur les finances de la commune des améneages réalisés par le
SMASR

L’économie générale de I'opération d’investisseneamduite par le syndicat mixte de 2006 a 2008
peut se résumer comme Sulit :

. une part prépondérante de subventions, qui reptést pres de 70% des ressources destinées au
projet dans son ensemble

. une mobilisation du fonds de compensation de .M.A. afin de couvrir 15% des recettes
nécessaires a la réalisation de la partie spartive

. un recours a des emprunts sur 15 ans pour le ot besoins de financemdat hauteur
respectivement de 17% et 45% pour les parties soet économique, soit prées de 30% pour
le total de I'opération)

. un remboursement des annuités de ces emprurvert@n grande partie grace a la redevance
d’occupation de I'espace entreprises versée paubede 'En Avant de Guingamp.

La commune de Guingamp n’a pas participé directénaeix dépenses dinvestissement. Sa
participation au SMASR se limite a contribuer anaficement de ses dépenses de fonctionnement.
Dans la mesure ou ce dernier n'a pas vocation anilemne structure de gestion et ou il fonctionne
sur la base de moyens humains mis a sa dispopdiola commune, ses charges demeurent limitées
(moins de 3 000€ en 2004 et 2005, moins de 13 @0DR006) Pour I'essentiel, elles sont
constituées par la portion des annuités d’empram couverte par la redevance d’occupation
versée par 'EAG.

Or, le produit de cette redevance d’occupatiordestiné a croitre régulierement, car il est indexé
sur I'évolution de l'indice INSEE de la constructidSi cet indice devait évoluer a I'avenir comme
il 'a fait au cours de la période récefitda part de la commune dans le financement du SRIAS
passerait de 6 632€ en 2007 a 712€ en 2019. Audeetzette date et jusqu’a I'échéance des deux
emprunts complémentaires (2023), la redevance e@am€le club serait supérieure aux annuités.

Au final, la participation financiere apportée plar commune de Guingamp aux dépenses
d’'investissement réalisées dans le stade devraitr@érieure a 83 000€, soit un peu moins de 1%
du colt de I'ensemble des travaux. Dans la mesuetie contribution est répartie dans le temps,
elle ne pesera que de fagcon marginale sur lesdasgacommunales.

2277 787€ au titre du remboursement du capital +528€ au titre du paiement des intéréts.

%_ Conseil régional (33%), Conseil général (22%), Uniguropéenne via le FEDER (11%), Fonds nationakpeu
développement du sport (3%) et syndicat départeahdidtlectrification (1%).

24 _ accroissement de 37% au cours des 15 derniéreées.
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8.3.3 Les relations financiéres entre la commune etdb cl

Le soutien qu’'apporte une commune a un club spprtifessionnel peut revétir plusieurs formes.
Aux subventions accordées directement a la soa@yme sportive professionne(@ASP)ou a
I'association sportive s’ajoutent la modulationrdantant demandé pour I'occupation du stade ainsi
gue le régime auquel est soumis le club en madiéitaxe sur les spectacles.

De I'examen de ces différents points, il ressod s relations financieres entre la commune et le
club apparaissent équilibrées et que, comparé sitdation des autres clubs professionnels, le
soutien accordé par la commune a I'EAG peut étiifis de modeste. Ce constat parait devoir
s’expliquer par le fait que Guingamp affiche ungsodlémographique et financier bien moindre que
celui des autres communes ou évoluent des clubmotieall professionnel.

Ainsi, alors que la moyenne des subventions diseatecordées par les collectivités locales aux
clubs de Ligue 2 durant la saison sportive 200672€it de 1,03 million d’euros, soit 11% des
recettes des clubs le financement public local représentait moin#ée des recettes cumulées de
'EAG (soit 0,65 million d’euros) Il provient du conseil général et de la commuéade
communes, la commune n’accordant pour sa part ausulovention a la société ou a I'association
sportive.

S’agissant de I'imp6t sur les spectacles, donstanration n’est que facultative, il n’est acquaté
Guingamp que par le seul club de 'EAG. La pratignajoritaire difféere sensiblement puisque
selon une enquéte de 'ANDE®ssociation nationale des élus en charge du sp@éd)isée en
2004, plus de 70% des 1 009 communes interrogaseent les clubs sportifs de I'impdt sur les
spectacles.

Enfin, le montant total payé par le club pour ligtition du stade apparait correct quand on le
compare aux autres clubs. Ce montant s’élevait8008€ en 2005, période précédant les récents
aménagements du stade. Si on y ajoute la redevBooeupation de I'espace entreprise versée par

le club au syndicat mixte a partir de la saison72R008, le total acquitté par le club pour
I'utilisation du stade devrait s’élever a pres d@ B00£.

Les éléments de comparaison avec les autres éqiegdague 2 font défaut ; toutefois, des données
sont disponibles concernant les clubs de Ligue f. S&percoit ainsi que la médighene
s’établissait qu'a 258 000€ en 2005 et que dewbsclne payaient aucune redevance pour
I'utilisation du stade communal.

8.3.4 La participation du club aux dépenses de fonctiorere du stade

A partir des années 90, période a partir de lagueltlub local a été engagé dans la compétition au
plus haut niveau, les finances de la commune @nsdticitées de fagcon croissante pour accomplir
des travaux dans le stade, I'entretenir et le féorctionner au quotidien. Il est alors apparu
nécessaire de faire participer le club a I'efforahcier consenti par la commune.

%_ source : Ligue Francaise de Football — Directioationale de contréle de gestion — saison 2006-2007
% Médiane : valeur qui divise en deux parties I'éctilion — signifie ici qu'il y a autant de clubs alessus de 258 000€
que de clubs qui se situent en-deca.
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Le mode de calcul de cette participation a évoludéiladu temps. La mise en place en 1997 d’'une
contribution fixée a 5% des recettes de billetteri&té complétée par l'instauration d’un imp6t sur
les spectacles a partir dd' Janvier 2003, également établi en proportion destes de billets.
L’inconvénient de ce systeme était que le montantlad participation demandée au club était
fortement dépendant du niveau de fréquentationtades Or celui-ci a fortement décru avec la
descente de I'équipe en Ligue 2. Ainsi, le prodigitl'impot sur les spectacles est-il passé de plus
de 234 000€ en 2003 a 90 500€ en 2006.

La commune a donc vu la contribution du club baigedgement, alors méme que les frais de
fonctionnement du stade, peu liés au taux de resgge des tribunes, demeuraient sensiblement les
mémes.

En conséquence, la commune a souhaité substitesgsteme un nouveau mode de calcul, moins
tributaire de la fréquentation du public. Par cortian signée en décembre 2005, la commune et le
club ont décidé d’établir la participation finantgede ce dernier en référence a la moyenne des
dépenses réelles de fonctionnement de I'équipenwrdtatée sur les trois derniéres années. Cette
moyenne a été arrétée a 220 000€ par an en 2@0%oehtion a étre réactualisée tous les trois ans.
Les modalités d’établissement de ce montant n’é&amtepas d’observations particulieres de la part
de la chambre, en ce qu'elles refletent correcténgercharge effectivement supportée par la
commune.

En revanche, il n'en va pas de méme du systemeatiéabent instauré par la convention de
décembre 2005. Celle-ci prévoit un mécanisme algitévolution de la participation du club en
fonction de la contribution de ce dernier aux ofifeae la commune et de l'affluence lors des
rencontres. Ainsi, un abattement forfaitaire deebds 90 000€ est consenti au club tant qu'il
demeure en Ligue 1 ou en Ligue 2, au motif gda fréquentation du stade est synonyme de
dynamisme et d’attractivité¢ pour la Communelb demeure fixé a ce niveau tant que la
fréquentation moyenne demeure au plus égale ad8éktateurs par rencontre et est augmenté de
10 000€ par tranche de 1 000 spectateurs supplamesnt

S’il apparait cohérent avec la volonté affichée lpacommune de récompenser le club pour le
surcroit de dynamisme qu'il lui procure, ce systarten conduit pas moins a un résultat atypique
au regard de la logique financiere. Ainsi, alorsrmaéqu’une fréquentation en hausse génere un
accroissement des revenus du club, sa participatiorfonctionnement du stade diminue. De

surcroit, la réciproque n’'est pas vraie, puisquedavention ne prévoit pas de diminution de

I'abattement dans le cas ou les tribunes du stehelraient a étre désertées par le public.

Au-dela de l'objectif affiché de récompenser lebclpour son impact sur I'attractivité de la
commune, il apparait que la raison d’étre de cattatment était d’aboutir & une relation de strict
équilibre entre les deux acteurs. Le débat d'atent budgétaire pour I'exercice 2006 énonce ainsi
tres explicitement que& Le mécanisme retenu doit faire en sorte que éeride des sommes
percues aux deux titres (redevance et taxe susgdestacles) couvre les charges de fonctionnement
supportées par la communesbeés lors que I'abattement de 90 000€ vise a coswre
'acquittement par le club de I'imp6t sur les spetés(111 800€ en 2005, 90 500€ en 2Q06)
n'apparait plus paradoxal de le voir évoluer a uebae la fréquentation du stade.

La chambre attire l'attention de la collectivitér das difficultés que souleve cette situation au
regard des régles qui encadrent I'action des dolies locales. D’une part, le recours & un sysgtém
d’abattement peut s’apparenter a une subventionisig, ce que conforte le mode de calcul retenu.
D’autre part, une telle aide n’est pas prévue paoi du 16 juillet 1984 qui encadre I'octroi de
subventions par les collectivités locales aux $tmes gérant des activités sportives
professionnelles. En effet, son article 19-1 interoute aide économigue aux Sociétés sportives,
celles-ci ne pouvant bénéficier de financementdigailblocaux que pour la réalisation de missions
d’intérét général ou la fourniture de prestatioasdrvice.
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En conséquence, la chambre recommande a la comdeu@aiingamp de revoir les modalités de
calcul de la prise en charge par le club des dé&seths fonctionnement du stade du Roudourou. En
réponse, la ville indique qu'il lui reviendrade revoir avec le club les modalités de priseterge

par ce dernier des frais de fonctionnement du sthdRoudourou »

8.3.5 L’absence de redevance d’occupation des instatissportives

En principe, le domaine public doit étre utilisér pkes personnes publiques a des fins d’intérét
général. Des utilisations privatives sont toutefgiessibles, a condition d’étre soumises a
autorisation et de donner lieu en contrepartieaaement d’'une redevance.

Le Conseil d’Etat a établi quela redevance imposée a un occupant du domainkcpadit étre
calculée en fonction non seulement de la valeuatlee d'une propriété privée comparable a la
dépendance du domaine public pour laquelle la pesman est délivrée, mais aussi de l'avantage
spécifiq1217e que constitue le fait d'étre autorigéuir d'une fagon privative d'une partie du domaine
public »“°.

La marge d’appréciation laissée a la collectivisdlmue demeure large, puisqu’il n’est pas exigé
de stricte équivalence entre le montant de la mus et I'intérét retiré de I'occupation. Lorsqu'il
doit apprécier la légalité d’'une redevance d’octigpadu domaine public, le juge administratif se
limite & un contrdle restreint en exigeant de ldectivité concernée qu’elle soit en mesure de
démontrer que les modalités de fixation de la radeg ne sont pas entachées d'une erreur
manifeste d’appréciation. Dans le cas contrair¢ide considére que la redevance est contraire au
principe d’égalité d’accés des usagers au domaibbcpet peut donc constater son illégafité

Cette absence de définition précise des modalédiation de la redevance a été en partie comblée
par un arrét récent relatif & I'occupation du stddeGerland par I'Olympique lyonn&isLa Cour
administrative d’appel de Lyon a considéré questievance doit étre calculéeen tenant compte
des avantages de toute nature qu’elle procure absmficiaire et, le cas échéant, a titre indigatif
de sa valeur locative.»

S’agissant des premiers, elle a précisé gles avantages tirés de I'occupation d’'un complexe
sportif s’apprécient notamment au regard des resetirées de son utilisation telles que la vente
des places et des produits dérivés aux spectatiuiacation des emplacements publicitaires et des
charges que la collectivité publique supporte teligue les amortissements, I'entretien et la
maintenance calculés au prorata de l'utilisatiorud’tel équipement. »

S’agissant de la prise en compte de la valeurilezah matiére d’équipements dédiés a la pratique
du sport professionnel, la circulaire du 29 jandB02 reconnait qu il est difficile de se référer
en ce qui concerne la location d’équipements sfsodux tarifs pratiqués par le marché locatif
privé. Par conséquent, les collectivités sont ke déterminer le montant de la redevance par
délibération. Néanmoins, il est nécessaire que gertamt tienne compte des colts supportés par la
collectivité notamment s’agissant de I'entretiendet fonctionnement courant des équipements
concernes »

%_Conseil d’Etat, 10 février 1978, Scudier.

%_ Conseil d’Etat, 10 février 1995, Chambre syndiadetransport aérien, et Conseil d’Etat, 30 octoh&96,
Mme Wajs et M. Monnier.

29 Cour administrative d’appel de Lyon, 12 juille@?, Ville de Lyon.
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Jusqu’a ce gu’elle mette le stade a la disposiionSMASR en mars 2004, il appartenait a la
commune de Guingamp d’appliquer a ce bien le régielatif aux utilisations privatives du
domaine public. En conséquence, elle devait demaadeclub de I'En Avant de Guingamp le
paiement d'une redevance d’occupation des instatiaisportives établie en tenant compte :

. des colts d’entretien et de fonctionnement ddessaipportés par la commune ;

. de l'avantage retiré par le club de son occupalio stade ;

. éventuellement de la valeur locative du stade.

La chambre constate que ces conditions n’étaiemt partiellement remplies, puisque si la
convention du 30 juin 1997 établie entre la commeinke club a instauré une participation de ce
dernier aux frais de fonctionnement, elle ne préitogn revanche pas de redevance liée a l'intérét
gu’il pouvait retirer de son occupation du stade.

8.3.6 Les retombées sur l'agglomération guingampaise 'eldstence du club de
'EAG

Bien que la commune de Guingamp ait mis en a¥d@pport indéniable des activités sportives de
haut niveau & la vie économique locaf8 fes outils manquent pour évaluer le niveau ebliétion
de ces retombées.

Il semble que les retombées en termes de fréqimntadteliere ne soient que marginales, puisque
peu de spectateurs dorment sur place et que légesquisiteuses sont accueillies en dehors de la
commune. Concernant l'activité des cafetiers etatgateurs, I'impact apparait contrasté. Si les
premiers bénéficient de la présence réguliere deaces de spectateurs, l'intérét qu’en retirest le
seconds est d'autant moins évident que l'activiéérestauration exercée au sein du batiment
economiqudjusqu’a 700 couvertgst susceptible de les priver d’'une partie dedéantéle.

Les effets structurants que peut générer le clubiaeau de I'ensemble de I'agglomération sont
tout aussi difficiles a apprécier, dans la mesurel me peut étre établi que la présence du club a
contribué aux choix d'implantation effectués par émtrepreneurs ou les commercants installés au
cours des dernieres décennies.

A défaut d’enquétes de notoriété, les retombédsremes d'image ne sont pas davantage évaluées.
Pour autant, il apparait indéniable que la préserae club aussi prestigieux que I'En Avant de
Guingamp joue pour beaucoup dans la renommée darit Egnéficier la commune, en France
comme a I'étranger.

8.3.7 Lesrisques juridiques en cas de cumul de fonctions

La participation d'un €élu a la prise d’'une décismont il est susceptible de retirer un intérét est
interdite aussi bien par le code général des doll&Es territorialed que par le code péral

Le maire, par ailleurs président et actionnairecidip de 'EAG, a veillé a ne pas prendre part a la
signature des conventions liant la commune au dubet effet, il a laissé le soin a son premier
adjoint de signer au nom de la commune la convertio20 décembre 2005 fixant la contribution
de 'EAG aux dépenses de fonctionnement du stapleostées par la commune.

30 extrait de la convention du 20 décembre 2005 gmssitre la commune et le club.

3L_ Article L. 2131-11 du code général des colletdiwiterritoriales : « Sont illégales les délibémts auxquelles ont
pris part un ou plusieurs membres du conseil irdgés a I'affaire qui en fait I'objet, soit en lewam personnel, soit
comme mandataires. »

. article 432-12 du nouveau code pénal.
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Toutefois, il a présidé aux débats et pris panae de la délibération du conseil municipal eredat
du 14 novembre 2005 préalable a ce projet de cdioven

La chambre attire l'attention des membres du consenicipal sur les conséquences que font peser
sur la collectivitgrisque d’annulation des délibérations) sur eux-mémesisque de prise illégale

d’intérét) la méconnaissance des regles relatives a la gesa@élibérations dans les cas de cumul
de fonctions.

Délibére le 9 avril 2009

Michel RASERA

Conseiller maitre a la Cour des comptes
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