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BERGERAC Dir Générale Finances

Dossier suivi par Odile LE BORGNE

NR: A0MD3251 Monsieur le Président

frichirod 024047037

* Lettre d'ocbservations définitives

De la Chambra Réglonale des Comples
d'Aquitaine

3, place des Grands hommes

BP 618

33006 BORDEAUX CEDEX
Y002 “HAV 8 |

CHAMBRE DE£ COMPTES

Bergerac, e

12 4R, 2004
Monsieur le Président, CACLIITAINE

En réponse & volre courrier du 15 mars 2004 relatif aux observatigns porani sur
I'examen de |la gestion de la Commune de Bergerac sur la péricde a 2001, je
souhaile apporier des précisions sur las points suivants :

A) BUDGET PRINCIPAL DE LA VILLE

1. Le taux de réalisation des dépenses d'éguipement.

Le taux de réalization des dépenses d'égquipement s'est amélioré sur la perivde observée
comme le montre |e tableau ci-dessous. Le taux de réalisation des cradits d'équipamants
bruts (chapitres 20, 21 et 23 et opérations) est passé de 54.45% en 1867 a 61.59% en
2001.

Si on prend en considération les crédits reportés au 31 décembre de chaque annés,
crédits sur lasquels par définition des engagements ont &té pris, le taux de réalisation
passe de B3.10% an 1587 a 93.18% en 2001.

EQUIPEMENT BRUT 1997 1998 1888 2000 200
CREDITS VOTES 50 481 038,180 57 135 477.54 &2 487 453 51 624 231 4D TAD 442
CREDITS MANDATES 27 489 136,84 37 166 077,20 36 247 ms% 34 280 urﬁ el
TALN DE REALISATION 54,455 84, 60,08 £2,35% 81,59
CREDITS MANDATES 37 4A% 136,84 A7 15607720 36247 34 780
CREDITS REFORTES 14 455 602, 14534 77613 B 318573,18 11500

TOTAL 4194893058 S209085333 45 58416057 46 T
TALUX OF REALISATION E!,‘Iﬂ BT s B B8, E3
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Vous relevez que le pourcentage des crédita reportés va croissant pour atteindre 31,60%
en 2001. La Ville de Bergerac n'a pas opté pour une gestion de ses crédits en
Autorisalion de Programme et Crédits de Paiement (AP/CP). Si on examine les reporis
arrétés au 31 Décembra 2001, on peut constater que la majortteé des credits se
rapportent @ un nombre dopérations restreint: l'espace de musiques amplifiges
Rocksane, la reconstruction de "école du Font-Roux, 'aménagement du Parc public de
Pombonne et deux chantiers de voine , la rue Neuve d'Argenson et les VRD du lieu-dit
« |@s Cabanes ». Pour chacun de ces chanliers, nous sommes dans ['obligation douvrir
la globalite des crédits nécessaires au budget (respect des régles de transparence, de
sincarité et da complabilité dengagement) alors méme gque |la durée dexécution des
chantiers ne peut raisonnablement intervenir dans le délai de douze mois correspondant
a l'exercice budgétaire.

2. L'évolution des dépenses nettes de fonctionnement

Sur la période 1887 a 2001, la complabilisation des inléréls courus échus a &té
modifiée : de 1887 a 1999 inclus, l& réglemant de ces frais intervanait an section
dinvestissement, & compter de 2000, aprés contre-passation, ke réglement de la totalité
des intéréls de la dette est effectué sur la section de fonctionnement. L'examen de
I'dvaolution des dépensas natles sur la période da référence nécessite un retraitement
préalable avec les intéréis courus échus. L'évolution des dépenses réelles de
fonctionnement est en fait de 2.80%, sur celte mé&me périoda, les recettes reelles de
fonctionnement ont elles augmentéas de 5.16% (voir tableaw ci-joint annexe 1).

3. Les frais de personnel

Le poids des charges de personnel rapportées au dépenses réelles de fonctionnement
corrigées, comme indiquéa ci-dessus, fait apparaitre une évolution de 49.44% en 1997 &
55.91% en 2001 :

1887 1988 1889 2000 2001
CHARGES DE
PERSONNEL | 102 707 500,41 100 426 B44,75 112 961 584.73 115785 008,76 119 604 179,92
DRF 207 727 533,58 215371 480,63 213 58531181 201 672 B67.45 213 735 187.82
40 44%) 50,515 52,65% 57,41% 55,013

Sur cette période la conjugaison des incidences, résultant des maodifications da la
régleamentation {mise en place de la Couverlure Maladie Universelle et suppression du
contingent d'Aide Sociale) et des réaménagements de la dette, fausse guelque peu cet
indicateur. Par ailleurs, |a part des intéréts payés par la Ville est passée de 15 millions a
13 puis 12, puis 9 et enfin 10.7 MF an 2001 (voir annexa 1).

Au contraire, & I'on rapproche le montant des charges de personnel aux recaeties réelles
da fonctionnement, Févalution s'avére nattemant mains marquée,




1997 1998

1949

2000 2001

CHARGES DE

PERSONMEL | 102 70T 590.41] 109 426 844 TR 112 851 5B1.73

115 786 QUH.?J 118 504 178.83

=

RRF 220 653 058 21 075 B'i"ﬁj_[j 234 454 0B2.21) 230 694 776

46,5 47.36%

48.18

% 232 052 5371
50,19 51 .wﬂ

Il convient également de noter |'absence d'intercommunalité jusqu'a une période tout a
fait récente sur Bergerac, point qui doit étre retenu dans "approche qui peut &ire faite du

poids des charges de personneal.

Si de 1997 & 2001, le poids des charges de personnel et de I'annuité de la dette rapporté
aux recettes réelles de fonctionnement a augmenté, il reste en dega des 67% sauf pour

2001,
| e Yaa7 1098 1068 2000 2001 2002
CHARGES DE
FPERSOHNMEL 102 TOT 530.44] 100 432E 44 TE 112551 581,73 11STOEEABTE 119504 17EEE 12334 44513
DETTE B3 E11 52034 34 180 4E2.04 spoazmard Rz an,agl 28 172 m,ﬁ' 35 489 653,33
TOTAL 136318 14275 14356630670 | 146 554 A2147 143020 220,61 15567621239 158 734 0pe 44
RRF 220 BEd 171 23 O7SB7s.38 23 474 I00E5 230 684 T.I"E-.Eﬂ Eﬂmﬂﬁ',id 240 TE2 BES, T
B1EaW  E213% 52 5T% B BN groety  950d%

; fin

‘Vous notez que =i 'épargne brute a augmenté sur la période il n'en irait pas de méme de
Fapargne nette. En effet, comme le montre e tableau joint en annexe N 1, I'épargne
brute est passée de 12ZMFS en 18587 & 18MF3 en 2001, 21MF5 pour information en
2002, L'spargne natte quant & elle est radevanue positive an 2000 (5 MF). Si elle est
redevenue négative en 2001, e redressement est sensible dés 2002 et se poursuit avec
les résultats de l'année 2003. S'agissant de l'encours de la detle, celui-ci est passé de
197,23 MF au 1" janvier 1997 & 2064 MF au 01 janvier 2001 soit une augmentation de
4.61%, pourcantage daugmentation comprenant les indemnités de renggociation de
dette capitalisées qui s= sont élavées a 7MF7 (voir tableau annexe 2).

Le ratio encours de la detle sur épargne brute analysé sur la péricde s'améliora :
14,79 années en 1957, 9,92 années en 2002,




ERCOURS DETTE 185753 231,16 205 259 301,81 215 748 488 81 217 736 421,53 2065 4T 35388 Z13 267 975,03

16867 1904 1840 2000 200 2042

ERARGHE BRUTE 13 239 637 4B 15 700 151,70 20 BEE 284 45 ZE0Z1 909,54 18347 3&@3d 21 501 G455
NERE ANMEE 14,78 13.07 10,33 7,30 11,27 i =r.
6. La fiscalite,

Vous notez que les bases da la Taxe professionnelle sont en diminution sensible sur
la période examinde et que le produit fiscal de celle faxe connait egalemant une
régression d'un méme pourcentage (6.91%). Je tiens & faire observer que la
diminution apparente des bases depuis 1988 s'explique par la seule réforme de la
« part salaires » qui n'est plus imposable, et que 'on ne peut donc & proprement
parler d'une régression des bases, Ceci explique agalament le fait que la part des
Dotations versées par 'état s'accroisse durant la période au détriment du poids de |a
fiscalité dans las recaltes du budget de [a Ville,

7. La trésorene.

Ainsi que vous le relevez sur la péricde observée, les monlants et la fréquence des
tirages sur la ligne de trésorere augmentent considérablement. En effet, la Ville s'est
altachée & mener au fravers de cet instrument, une pelitiqgue de tréscrere zéro afin
de ne mobiliser les emprunts a long terme, plus onéreux, qu'a bon escient. Chague
année au 31 décembre cette ligne est, comme le prévoit la réglementation,
entidramant remboursée ot remise A zéro.

Mous nous attachons & mandater et payer les foumnisseurs de [a Ville dang les délais
qui nous sant impartis. Dans le méme temps, on obsarve les délais da plus en plus
long de versement par I'Etat d'une part des douziémes de compensation des laxes
{habitation, foncier bati et taxe professionnelle) dont ke premier réglement intervient
au mois de juin, des difficuliés & obtenir un acomple au titre du FCTVA, bien gue
celui-ci soit préwu par la réglementation, et enfin des délais plus longs également
constatés dans | recouvrement des subventions obtenues sur le programme
dinvestissement.

8. la gestion du patrimoine communal.

Je prends note des observations formulées.

S'agissant de l'apurement de l'actif sur les biens amortissables et la pratique des
amortissements, je scuhaite attirer votre atlention sur le fait que la situation ast
corrects sur les budgels annexes at gu'il reste en effet a finaliser ce travail sur le
budget principal. Celui-ci est actuellemant en cours entre mes services el la Recelle

Municipale.




B) BUDGET ANNEXE DE L'ABATTOQIR

1. la situation financiére.

La situation financiére de l'sbattoir de Bargerac s'est nettement améliorde sur la
péricde observée. La récapitulation des élements chiffrés dans [annexe 3 fail
apparaitre gque le résullat d'exploitation est passé d'un résultat négatif de 1MF1 en
1997 & un résullat positif de 0,1MF en 2002, hors subvention d'équilibre.

Les relations JE ACUITAINE.

Vous observez que les délals d'encaissement des redevances sont anormalement
longs et que ces délais proviennent du relard pris dans I'emission des titres de
recettes. Dans les objectifs fivés au Directeur de I'abattoir, il a &té demandé que tout
le mode de facturation soit revu. En ce débul d'année 2004, un nouveau logiciel de
faciuration a &té mis en place et une réflexion est en cours pour revoir 'ensemble du
reglement intérieur et le cadre de nos relations avec les usagers. L'ensemble de ces
mesures doit nous permetire de rationaliser la gestion de notra atablissement.

a) Les conventions du 30 Aot 2001

Au début de I'ét& 2001, la Ville a été confrontée, face aux difficultés de PORCS
D'AQUITAINE, au dilemme suivant .

- Ou bien assumer la disparition de Mentraprise ce qui signifialt ;

» [‘abandon définilif d'une créance de 1 523 575,23 Francs
(redevances et laxes)

= la fermeture de I'abatioir public de Bergerac qui, au dela des
emplois direcls el induits, représente un service ebfou un
débouché essentiel pour les éleveurs et les bouchers de la zone
da chalandise

- Ou bien négocier avec |'unique reprensur de PORCS D'AQUITAINE
(VALLEE GRAIN), en défendant au mieux les intéréts financiers,
@conomigues al sociaux de Bergerac.

C'est la saconde soluticn qui a &té ratenue. Les accords qui ont &té signés en
conséquence portaient sur cing points :

1) le paiement immédiat des taxes dues pour un mentant total
de 217 562,B6 Francs. Celui-ci a été effeciué la 30 Aot
2001.

2) La renégociation d'un nouveau contratl de crédit bail d'une
durée de 15 ans dont le réglement des échéances a été

respects depuis lors.

3) Le raglement dune parlie des dettes anterieures de
PORCS D'AQUITAINE {convention n*1) pour un montant




de 527 500 Francs par mensualilés égales entre le
300082002 et le 31/08/2006. Au 30/09/2003 les échéances
ont été respectées.

4} Le réglement d'une aulre partie des detias anténeuras de
PORCS D'AQUITAINE pour un montant égal a 641 138,537
Francs par mensualités egales entre la 30/08/2006 et e
31/08/2011. L'accord négocié entre la commune &t [a
socield PORCS D'AQUITAINE s'inscrivait dans |2 principe
de « clausa de retour & meilleure forfune » qui ne trouve
pas de correspondance comptable dans la comptabilite
publique. C'est en accord avec Monsieur le Receveur
Municipal que les conventions 1 et 2 ont &te redigees et les
gcrilures comptablas afférentes passées, les services
chargés du contréle de lagalité n'ont pas fait d'observation.
Les dispositicns de la convention n®2, bien que hors bilan,
seront suivies ot ne sauraient faire I'objet de provisions
pour créances douteuses compte tenu de ['option
comptable gui @ &té retenue, option qui par I'étalement de
la charge a d'ores et déja permis d'intégrer dans nos
comptes la perte eventuslle de cette recatie.

5} L'abandon pur et simple dune créance de 137 354,10
Francs

b) Activite de I'abattoir.

Depuis le débul de l'année 2002 et vu la mise aux normes en cours de l'outil
d'abattage, 'abattoir de Bergerac a cherché & diversifier sa clientéle et offrir une
maoindre dépendance & I'usager principal qui était PORCS D'AQUITAINE, Cet effort
sera poursuivi et jajouterai en conciusion sur ce point gue la siluation des
dépendances que vous relevez est trés courante dans les abatioirs, tant publics que

prives.

C) CONTROLE DES REGIES DE RECETTES ET D'AVANCES

Je prends note de votre observation sur l'nsuffisance des conirbles exerces tant par
mes s0ins que par ceux du comptable sur les régies.

Comme je vous |'avais indiqué, un traveil est actuellement en cours visant & metlre a
plat toutes les régies existantes. Celul-ci devrait aboutir & une réduction du nombre
des régies, soit par regroupement, soil par suppression pure et simple, avec une
professionnalisation accrue des régisseurs. Je vous annongais dang mon pracedant
courrier la mise en ceuvre d'une formation avec le concours de la Trésorerie
Générale de Périgueux et de Madame la Receveur Municipal de Bergerac. Ce projet
a pu étre mené & bien en novemnbre dernier et nous @ permis d'assurer la formation
de cinguante neuf parsonnes.




J'al bien pris note que votre rapport d'observations définitif, accompagné de ma
réponse, fera I'objet d'une nouvelle notification et devra &tre inscrit & l'ordre du
jour d'un prechain Consell Municipal,

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, a 'assurance de ma considération
distinguée.
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