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PRESENTATION

Le présent recueil réunit les extraits les plus significatifs, d’une part, des arréts
et jugements notifiés par les juridictions financieres (Cour des comptes, chambres
régionales et territoriales des comptes), d’autre part, des communications envoyées
par la Cour et les CRTC au cours de I’année 2008 et non publiées soit par les
juridictions elles-mémes soit par les assemblées parlementaires !. Il inclut aussi les
décisions de la Cour de discipline budgétaire et financiére (CDBF) et du Conseil
d’Etat (CEDH) qui présentent un intérét de principe pour la jurisprudence
financiére.

I1 a été préparé par le comité de jurisprudence des juridictions financiéres, qui
a pour cela examiné 1’ensemble des documents non publiés établis en 2008 par la
Cour des comptes ainsi qu’une sélection des jugements et avis de controle
budgétaire des chambres régionales et territoriales des comptes, fournie par le
comité de jurisprudence propre a ces dernicres. Le comité a également procédé a
la sélection des décisions du Conseil d’Etat intéressant les juridictions
financiéres. Il a en revanche, selon la tradition, sélectionné la totalité des arréts de
la CDBF.

Le tableau ci-apres indique la répartition des 79 extraits sélectionnés.

(1) Ne font pas I’objet d’une publication les référés du Premier président aux ministres,
les communications du Procureur général aux chefs d’administrations, les lettres des
présidents de chambre aux responsables d’organismes, les rapports particuliers sur les
entreprises publiques et les avis de compétence du Parquet général. Les avis de contrdle
budgétaire et autres documents assimilés émanant des chambres régionales et territoriales
des comptes sont dans le méme cas.
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. NOMBRE D’EXTRAITS
TYPES DE DECISIONS

sélectionnés

Arréts de la Cour des comptes 29

Dont arréts d’appel..............cccccoovciieiiieiiiiiiese e 12
Jugements de chambres régionales des comptes 4
Arréts de la Cour de discipline budgétaire et financiére 5
Décisions du Conseil d”Btat.............oovvrvveervvoerereserieseseseseesssesssenes 4
REFEIES ... 4
Communications du Procureur général 11
Lettres des présidents de chambre..... 11
Rapports particuliers sur les entreprises publiques 5
Avis de contrdle budgétaire (rendus par les CRTC) ...cooveveeiirieeeinieenene 4
Avis de compétence émanant du Procureur général...........c.ccoeeinnnnencne 2

Le recueil s’efforce de refléter la variété et 1’étendue des missions assignées
aux juridictions financiéres en présentant une sélection commentée des avis,
décisions et communications qui paraissent présenter un intérét particulier par la
position qu’ils expriment en matiére juridictionnelle comme dans leurs autres
domaines de compétence.

Il est congu pour informer de 1’état de la jurisprudence financiére et de son
évolution les magistrats, les enseignants et les chercheurs en finances publiques,
les comptables et, de maniére générale, toutes les personnes qui s’intéressent aux
finances publiques. Il vise aussi a éclairer, dans son domaine, 1’action des
administrateurs et des comptables soumis aux contréles des juridictions
financieres.

Les documents ici publiés sont toujours des extraits, parfois longs, parfois trés
brefs, des textes originaux.

Les extraits retenus sont regroupés en quatre catégories inégales en volume au
sein desquelles ils sont présentés par ordre chronologique :

— arréts de la Cour des comptes, jugements des chambres régionales et
territoriales des comptes ;

— décisions de la Cour de discipline budgétaire et financicre ;
— arréts du Conseil d’Etat ;

— communications de la Cour et des chambres régionales et territoriales des
comptes.

Chaque extrait est précédé de « descripteurs », termes qui permettent de
caractériser son contenu et de le repérer dans la table analytique, dont ils
constituent les rubriques.
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Dans la table analytique, tous les extraits qui se rattachent a un descripteur sont
mentionnés dans une méme rubrique, au sein de laquelle sont indiquées les
décisions juridictionnelles puis les communications.

Le présent recueil a été préparé par le comité de jurisprudence des juridictions
financiéres, composé de M™® Fradin et Lévy-Rosenwald et de MM. Bonin,
Doyelle, Korb, Martin, Richard, Rigaudiat et Thérond, conseillers maitres, ainsi
que de MM. Miller, Schmidt et Thévenon, conseillers référendaires, tous trois
présidents de chambre régionale des comptes. Il a bénéficié du trés appréciable
concours de deux stagiaires en deuxiéme année de master de droit public de
I’université de Paris X Nanterre, M!® Pauline Younes-Moreno et M. Frangois
Depoulon.

M. Michaut, avocat général, a apporté le concours du Parquet général aux
travaux du comité.

Le secrétariat du comité a été assuré par la direction de la documentation et des
archives historiques de la Cour des comptes, sous la responsabilité de
Mme [_ecroisey, documentaliste.
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Etablissement public local. — Etablissement financier. — Responsabilité. —
Comptable supérieur. — Comptable subordonné. — Manquant en deniers ou en
valeur. — Débet.

La responsabilité d 'un comptable avait été engagée par la Cour des comptes en
raison d 'un détournement de fonds commis par un subordonné. A cette occasion la
Cour avait enjoint au comptable d’apporter la preuve du reversement d’une
somme égale au montant du déficit tel qu’il avait été évalué par le juge judiciaire.
Faute d’avoir présenté des éléments susceptibles de dégager sa responsabilité, le
comptable a été déclaré débiteur des sommes en cause, déduction faite des
remboursements intervenus précédemment.

16 janvier 2008. — Chambres réunies. — Caisse de crédit municipal de Lyon
(CML).

M. Chatelain, conseiller référendaire, rapporteur et M™¢ Colomé, conseiller
maitre, contre-rapporteur.

Extraits :
LA COUR,(...)
Sur la responsabilité de la comptable

Attendu que la caisse de crédit municipal de Lyon a été victime en 1990 d’une
escroquerie du fait des manquements d’un comptable secondaire a ses obligations
de comptable public ; que le juge judiciaire saisi a diverses reprises de cette affaire
a évalué le préjudice qui en est résulté au montant de 497 673,25 € ;

Attendu que par ’arrét susvisé n°® 46 018 du 28 juin 2006, il a été enjoint a
Mme X comptable principal du CML dont la responsabilité se trouve engagée du
fait du déficit ainsi constaté, d’apporter la preuve du versement dans la caisse de cet
établissement de la somme précitée de 497 673,25 €, ou toute autre justification a
décharge ;

Attendu que M™® X n’a pas contesté le fondement de la responsabilité qui lui
incombe en application, d’une part, de I’article 60-I de la loi du 23 février 1963
modifiée qui dispose que la responsabilité personnelle et pécuniaire du comptable
public se trouve engagée des lors qu’un déficit ou un manquant en monnaie ou
valeurs a été constaté dans la caisse dune personne morale de droit public dotée d’un
comptable public, et d’autre part, de I’article 60-I11 du méme texte qui étend cette
responsabilité aux opérations des comptables publics placés sous son autorité ;

Attendu qu’il est établi que le déficit de 497 673,25 € constaté dans la caisse du
CML trouve son origine dans les irrégularités commises par un agent comptable
subordonné lequel, aux termes de 1’article 25 du décret susvisé du 28 mars 1957,
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possede la qualité de comptable public et est soumis comme tel aux dispositions
applicables a ces derniers ; qu’en effet, 1’agent comptable subordonné s’est
soustrait a la double obligation découlant de I’article 15 du décret de 1957 qui lui
imposait aussi bien de veiller a la conservation des droits et a la rentrée des
créances que de procéder a la mise en demeure des redevables afin d’obtenir le
remboursement de leurs découverts ;

Attendu que M™¢ X, dont la responsabilité pécuniaire a été mise en jeu par
I’arrét du 28 juin 2006 susvisé, n’a pas versé de ses deniers personnels une somme
égale au montant du déficit constaté ; qu’il résulte de ce qui précéde qu’il y a lieu de
lever I’injonction formulée a son encontre et de la constituer débitrice de la caisse
de crédit municipal de Lyon ;

Sur le moyen tiré du montant erroné de | 'injonction

Attendu que, par ailleurs, la comptable a fait valoir que c’est a tort que le
montant de I’injonction a été fixé conformément a la condamnation prononcée au
profit du CML par la cour d’appel de Chambéry, dans son arrét du 14 novembre
1996 ; qu’en effet, 1’établissement disposant d’un titre exécutoire, cette
condamnation est en voie d’apurement comme [’atteste un courrier de 1’agent
comptable transmis en annexe ;

Considérant que, s’il n’appartient pas au juge d’appel d’excéder sa compétence
en appréciant les diligences effectuées par les successeurs de M™¢ X pour diminuer
le montant du déficit indiqué ci-dessus, il ressort cependant des justificatifs
présentés par celle-ci, notamment d’une correspondance du 27 octobre 2006
cosignée du directeur de 1’établissement public et de I’agent comptable en poste, a
laquelle est joint un tableau détaillé des versements opérés dans la caisse du CML
au titre de la présente affaire, que des remboursements ont d’ores et déja été
obtenus a concurrence d’un montantde 217 110,80 € ; que dans ces conditions, il y
a lieu de faire droit au moyen soulevé et de constater que le déficit initial de
497 673,25 € a été réduit a la somme de 280 562,45 € ;

[Débet]

Commentaire : Cet arrét a été rendu aprés cassation par le Conseil d’Etat (pour
une raison de procédure). L arrét cassé figure au recueil 2006, p. 25.

Le Procureur général, dans ses conclusions, demandait I’application de la
jurisprudence traditionnelle (c¢f. Recueil 2005, p. 109), conduisant « sauf a ce que
I’imputation des sommes pergues soit précisée, [a constituer] M™e X, débitrice de la
caisse municipal de Lyon » du montant des fonds détournés « augmenté des
intéréts de droit du 22 octobre 1990, date de la découverte du fait générateur,
intérét en déduction desquels devraient étre imputés les versements précités ».
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Pour un commentaire de cet arrét, c¢f. Gestion et finances publiques, 1° mai
2009, p. 448.

Etablissement public hospitalier. — Praticien hospitalier. — Rémunération
accessoire. — Piéces justificatives. — Controle du comptable public. — Absence
de base juridique.

Des praticiens avaient été engagés par un établissement public hospitalier sur
la base de contrats manifestement dérogatoires a la réglementation. Constatant
une contradiction entre ces contrats et la réglementation a laquelle ils se
référaient, la chambre régionale des comptes avait engagé la responsabilité du
comptable pour avoir payé les rémunérations résultant de ces contrats. Saisie en
appel, la Cour a infirmé le jugement en rappelant qu’il n’appartient pas au
comptable de vérifier le caractere réglementaire d’un contrat.

24 janvier 2008. — 4° chambre. — Centre hospitalier de Saint-Malo
(Ille-et-Vilaine).

MM. Rolland, conseiller référendaire, rapporteur, et Moreau, conseiller maitre,
contre-rapporteur.

Extraits :
LA COUR, (...)
Sur le fond

Attendu que, par le jugement du 19 octobre 2006 susvisé, la chambre régionale
des comptes de Bretagne a constaté que les contrats de recrutement de trois
médecins remplagants signés par le directeur du centre hospitalier de Saint-Malo
pour I’exercice 2003 fixaient une rémunération forfaitaire journaliére englobant
I’indemnisation des gardes non conforme a la rémunération déterminée par les
dispositions du décret n® 93-701 du 27 mars 1993 relatif aux praticiens contractuels
et notamment son article 8-1, alors méme que lesdits contrats se référaient aux
dispositions de I’article 2-1, 2¢ alinéa du méme décret ; qu’elle a estimé que le
comptable «ne pouvait s’affranchir du respect de cette [réglementation] »,
nonobstant la volonté du centre hospitalier de ne pas en faire application, et que « la
vérification du caractére réglementaire d’un contrat entre dans le champ de la
responsabilité du comptable » ; qu’ainsi, en procédant au réglement desdites
rémunérations, M. X a engagé¢ sa responsabilité ;
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Attendu que M. X, dans sa requéte en appel, demande a la Cour d’infirmer le
jugement de la chambre régionale des comptes en considérant que les comptables
publics n’ont pas a apprécier la 1égalité interne des contrats qui leur sont produits a
titre de piéces justificatives ; que le requérant invoque a I’appui de sa demande le
fait que la question du niveau de rémunération des médecins remplagants est
évoquée depuis de nombreuses années par les chambres régionales des comptes et
que ce constat débouche rarement sur la mise en jeu de la responsabilité
personnelle et pécuniaire des comptables ;

Attendu qu’il résulte des dispositions du décret du 29 décembre 1962 susvisé
que, pour apprécier la validité des créances, les comptables doivent exercer leur
controle sur I’exactitude des calculs de liquidation et la production des
justifications, mais n’ont pas le pouvoir de se faire juges de la 1égalité des décisions
administratives lorsque celles-ci sont exécutoires ; qu’en fondant son jugement sur
le fait que le comptable était tenu de vérifier le caractére réglementaire des contrats,
la chambre régionale a commis une erreur de droit ; qu’ainsi, sans qu’il soit besoin
d’examiner I’autre moyen du requérant, la requéte doit étre admise ;

[Infirmation]

Commentaire : Sur le méme sujet, ¢f. Recueil 2003, p. 174 ; Recueil 2005, p. 95.
Sur une espece approchante, cf. Recueil 2001, p. 134.

Etablissement public hospitalier. — Décharge du comptable. — Quitus. —
Conclusions du ministére public. — Parties a I’instance. — Motivation.

Le compte d’un centre hospitalier présentait un solde anormalement débiteur
Jjustifiant, selon le ministere public, le prononcé d’une injonction a [’encontre du
comptable. La chambre régionale des comptes a néeanmoins déchargé celui-ci sans
motiver sa décision. Saisie en appel, la Cour a considéré que, le ministere public
étant partie a l'instance, il appartenait au juge de motiver sa décision au regard de
I’ensemble des éléements qui lui sont soumis, dont les conclusions du commissaire
du gouvernement. Elle a en conséquence annulé le jugement pour défaut de
motivation

24 janvier 2008. — 4¢ chambre. — Centre hospitalier de Thiers (Puy de Dome).

MM. Ritz, conseiller maitre, rapporteur, et Moreau, conseiller maitre,
contre-rapporteur.
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Extraits :
LA COUR,(...)
Sur la régularité de la procédure

Attendu que par le jugement du 19 avril 2007 susvisé, la chambre régionale des
comptes, [au motif] qu’aucune injonction ni réserve n’avait été prononcée a
I’encontre de M™¢ X [a déchargé celle-ci] de sa gestion pour ’exercice 1999, du
2 mars au 31 décembre, et pour I’exercice 2000, au 10 juillet, date de départ de ses
fonctions ; [...]

Attendu que I’examen des comptes des exercices 2000 a 2004 du centre
hospitalier de Thiers a fait apparaitre que le 29 juin 2000, M™¢ X, sous ’intitulé
« régularisation écriture au 31 décembre 1999 », a débité de 2 699,88 F (411,59 €)
le compte 4728, « autres dépenses a régulariser » ; que, M™® X ayant quitté ses
fonctions le 10 juillet 2000, les trois comptables qui lui ont succédé ont émis une
réserve relative a cette écriture inexpliquée qui se manifeste par un solde
anormalement débiteur du compte 4728 en balance de cloture de chacun des
exercices sous revue ;

Attendu que, le solde anormalement débiteur du compte 4728 relevant de la
gestion de M™® X, le ministére public a conclu sur le rapport a fin de jugement que la
chambre pourrait lui enjoindre, a défaut du versement de la somme en cause, d’avoir
a le justifier, qu’en conséquence elle ne pouvait étre déchargée de sa gestion des
exercices 1999 et 2000 et qu’il s’opposait au quitus de sa gestion terminée ;

Attendu que le ministére public est partie a I’instance ; qu’en application du
code des juridictions financieres, il re¢oit communication des rapports a fin de
décision juridictionnelles ; qu’il rend des conclusions écrites sur ces rapports et les
prononce a 1’audience publique ; que, de sa qualité de partie, découle la faculté,
prévue en I’espéce par I’article L. 243-1, de faire appel des jugements rendus, a
laquelle le commissaire du Gouvernement a recouru ;

Attendu que le juge des comptes doit motiver les décisions juridictionnelles
qu’il rend au regard des éléments de fait et de droit que lui soumettent les parties,
dont le ministére public ; qu’en I’espéce, la responsabilité de la comptable relative
a I’écriture litigieuse devait étre discutée et la décharge motivée ;

Attendu que le défaut de motivation constitue un vice de forme du jugement
attaqué ; que ce moyen est d’ordre public ; qu’il doit étre soulevé d’office dans le
cadre du présent appel ; que, dés lors, il y a lieu, sans qu’il soit besoin de soulever
d’autres moyens, d’annuler ledit jugement en ce qu’il concerne M™¢ X ; (...)

[Annulation ; renvoi]
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Commentaire : Allant au-dela de la solution retenue dans [’affaire Société
Réflexions, Médiations, Ripostes, comptable de fait des deniers de la région Alsace
(Conseil d’Etat, 14 décembre 2001, ¢f. Recueil 2001 p. 146) et de la jurisprudence
traditionnelle de la Cour (Cour des comptes, 25 septembre 1940, Botton,
ex-secrétaire général de la préfecture de 1’Ariége, ¢f. Grands arréts de la
jurisprudence financiére 2007, p. 103 et Recueil 1940, p. 86), la présente décision
consacre, en toute hypothése, la qualité de partie du ministére public.

A T’occasion de la mise en place des nouvelles procédures juridictionnelles
(décret du 19 décembre 2008), a été introduite aux articles R. 141-19 et R. 241-39
du code des juridictions financiéres 1’obligation pour la formation de délibéré de
répondre a chacun des griefs retenus par le ministére public.

Pour un commentaire de cet arrét, cf. Actualité juridique du droit administratif
(AJDA) 2008, p. 2442 ; Gestion et finances publiques, n° 7 juillet 2009, p. 610.

Sur la motivation des décisions juridictionnelles cf. Recueil 2006, p. 46 et
Recueil 2002, p. 76.

Etat. — Comptable principal. — Réserve. — Tenue de la comptabilité. —
Régularisation comptable. — Responsabilité. — Débet.

La Cour avait, dans un arrét provisoire, prononcé une injonction a l’encontre
d’un trésorier-payeur général pour une discordance d’un montant élevé entre la
comptabilité générale et la comptabilité auxiliaire. Le comptable n’ayant pas
apporté d autre explication que le désordre du poste, la Cour [’a constitué en débet.

5 février 2008. — 1™ chambre. — Trésorier-payeur général (TPG) de la Guyane.

MM. Martin, conseiller maitre, rapporteur, et Deconfin, conseiller maitre,
contre-rapporteur.

Extraits :

LA COUR, (...

Au titre de ’exercice 2000, au 31 aout
Constitution en débet

Injonction unique : Réserves formulées le 14 mars 2002 par M. Y sur la gestion
de son prédécesseur, portant sur certains comptes débiteurs
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Attendu que ces réserves, portant sur un montant total de 44 753 226,36 €,
concernaient des discordances affectant des comptes débiteurs, constatées entre la
comptabilité générale de I’Etat et les comptabilités auxiliaires ; (...)

Attendu que, par I’arrét n® 36643 des 22 mai et 5 juin 2003, la Cour a prononcé
une réserve pour un montant de 17 541 456,82 € sur la gestion 2000, au 31 ao(t, de
M. X jusqu’a I’apurement de ces soldes débiteurs ;

Attendu que la réponse du comptable audit arrét ne fait état d’aucune
amélioration ; que, par I’arrét susvisé n°® 43009, la Cour a enjoint a M. X de verser
la somme de 17 541 456,82 € ou de produire toute justification a décharge ;

Attendu que tant en réponse a I’injonction qu’au cours de I’audience publique,
M. X a souligné le désordre comptable du poste ; qu’il a fait valoir I’effort de
redressement accompli sous sa gestion et ses limites ; que, sur les comptes sur
lesquels portent 1’injonction, de nombreuses erreurs de comptabilité ont été
relevées et n’ont pu étre régularisées ;

Considérant que les explications fournies ne sauraient étre considérées comme
des justifications a décharge ;

Considérant qu’aux termes de I’article 60 modifié¢ susvisé de la loi du 23 février
1963, «Les comptables publics sont personnellement et pécuniairement
responsables... de la tenue de la comptabilité du poste comptable qu’ils dirigent...
(par I, 1°f alinéa) — La responsabilité personnelle et pécuniaire prévue ci-dessus se
trouve engagée dés lors qu'un déficit ou un manquant en monnaie ou en valeur a
été constaté- (par I, 3¢ alinéa) — Le comptable public dont la responsabilité
pécuniaire est engagée ou mise en jeu a 1’obligation de verser immédiatement de
ses deniers personnels une somme égale au montant de la perte de recette subie-
(par VI) — Le comptable public dont la responsabilité¢ pécuniaire est engagée ou
mise en jeu et qui n’a pas versé la somme prévue au paragraphe VI ci-dessus peut
étre constitué en débet- (par VII) » ;

Considérant que la responsabilité du comptable ayant fait I’objet d’un premier
acte de mise en jeu avant le 1" juillet 2007, celle-ci est régie par les dispositions de
I’article 60, paragraphe VIII de la loi du 23 février 1963, dans sa version antéricure
a celle qui résulte de I’article 146 de la loi de finances rectificative pour 2006 ;
qu’aux termes du paragraphe VIII de I’article 60 précité « les débets portent intérét
au taux légal a compter de la date du fait générateur » ; qu’en I’espéce cette date est
le 1¢ septembre 2000, lendemain de la sortie de fonctions de M. X ;

[Débet]
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Etablissement public scientifique, culturel et professionnel. — Université. —
Comptable public. — Avances. — Certificat administratif. — Piéces
justificatives. — Qualité de I’ordonnateur. — Séparation des fonctions
d’ordonnateur et de comptable. — Débet.

L agent comptable d’un établissement public avait effectué le paiement d 'une
avance a une société en application d’une convention. La seule piéce justificative
était un certificat administratif par lequel ['agent comptable, agissant en qualité de
directeur financier de [’établissement, attestait la perte par les services de
I’établissement des piéeces justificatives correspondantes. La Cour a jugé qu’en
agissant ainsi, le comptable avait contrevenu au principe de séparation de
["ordonnateur et du comptable et [’a constitué débiteur.

20 février 2008. — 3¢ chambre. — Université Paris III — Sorbonne Nouvelle.

MM. Barichard, conseiller référendaire, rapporteur, et Mayaud, conseiller
maitre, contre-rapporteur.

Extraits :
LA COUR,(...)
Injonction n° 5 : avances sur prestations de services

Attendu que les états de développement de soldes du compte 4094 « avances
sur ABKM » établis au 31 décembre de chaque exercice, de 1999 a 2002, font
apparaitre que I’université a comptabilisé des avances en faveur de cette société ;
que ces avances sont intervenues en application d’une convention conclue le
11 septembre 1998 et de deux avenants datés des 20 janvier et 19 avril 1999 ;

Attendu que par mandat n° 4419 du 6 décembre 2002, établi a I’ordre de
I’« agent comptable, pour créanciers divers », une somme de 3 199,19 € a été
imputée a titre de paiement définitif sur I’avance consentie a la société ; que la
seule picce justificative produite a I’appui du mandat est un certificat administratif
du comptable indiquant que « les piéces justificatives concernant le solde du
compte AB 4094 pour un montantde 3 199,19 € ont été égarées dans les services de
I’université » et « qu’il convient de payer au vu de ce certificat administratifafin de
régulariser les écritures comptables » ;

Attendu qu’aux termes des articles 5 et 20 du décret précité du 29 décembre
1962, les ordonnateurs prescrivent I’exécution des recettes et des dépenses, et que
les fonctions d’ordonnateur et de comptable public sont incompatibles ; qu’il
n’appartient pas au comptable de délivrer des certifications afin de justifier la
dépense ; qu’en I’absence de piéce justificative probante, la dépense correspondant
au mandat susvisé est irrégulicre ;
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Attendu qu’a ’appui de ses réponses a 1’arrét n° 48861, qui lui enjoignait de
reverser la somme ci-dessus a défaut de toute autre justification, le comptable a
produit un certificat de 1’ordonnateur en date du 28 septembre 2007, indiquant
qu’il a été amené a connaitre les difficultés dans lesquelles le bureau des missions a
pu fonctionner, et aux termes duquel il atteste que le service a été fait pour le
montant de 3 199,19 € ;

Attendu qu’en matiére de dépenses, la responsabilité du comptable s’apprécie
au moment du paiement ; que selon les dispositions des articles 12 et 13 du décret
du 29 décembre 1962 susvisé, les comptables sont tenus, en matiére de dépenses,
d’exercer le controle de la validité de la créance et, notamment, de s’assurer de la
production des justifications ;

Attendu qu’en I’espéce le comptable ne disposait pas des pic¢ces lui permettant
d’imputer la dépense sur I’avance consentie a la société concernée, cette
imputation ayant conduit a en faire une dépense définitive ;

Attendu qu’aucun reversement n’a été effectué dans la caisse de 1’université ;

Attendu qu’ainsi M. X se trouve dans le cas prévu par le paragraphe VII de
’article 60 de la loi de finances du 23 février 1963 modifiée ; qu’il y a donc lieu de
le constituer débiteur de I'université Paris III — Sorbonne Nouvelle pour la somme
de3199,19€;

Attendu que I’arrét du 6 avril 2006 susvisé, notifi¢ le 5 juillet 2006, constitue le
premier acte de mise en jeu de la responsabilité personnelle et pécuniaire du
comptable ; que dés lors, les dispositions de 1’article 60-VIII de la loi du 23 février
1963, relatives au point de départ des intéréts de débet, s’appliquent dans leur
rédaction antérieure a celle introduite par ’article 146 de la loi n® 2006-1771 du
30 décembre 2006 ;

Attendu qu’en I’espece, le point de départ des intéréts de débet peut étre fixé au
13 décembre 2002, date d’imputation au compte d’avance de la dépense du
montant précité ;

[Débet]
Commentaire : Sur la méme affaire, ¢f. Recueil 2007, pp. 49 et 51.

Sur le caractére irrégulier du paiement par le comptable sans les piéces
justificatives prévues par la réglementation, cf. Recueil 2003, p. 49.

Pour un commentaire de cet arrét, ¢f. Gestion et finances publiques, n°® 7, juillet
2009, p. 619.
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Etablissement public local. — Jugement des comptes. — Procédure. —
Impartialité. — Formation de jugement. — Récusation. — Manquant en deniers
ou en valeur. — Budget. — Prévision. — Recettes. — Responsabilité. — Appel du
comptable.

Une chambre régionale des comptes avait constitué un comptable en débet sur
la base de la différence constatée entre les recettes prévisionnelles inscrites au
budget et les titres émis par ['ordonnateur. Saisie en appel par le comptable, la
Cour a infirmé le jugement en considérant qu 'un débet ne pouvait étre fondé sur
une simple évaluation budgétaire mais sur le défaut de recouvrement de créances
diument constatées. Elle a préalablement affirmé que le principe d’impartialité
était applicable a [’ensemble des magistrats intervenant dans une instance, y
compris le rapporteur, mais qu’il appartenait aux parties de présenter une
demande de récusation des qu’elles avaient connaissance d’un tel motif et non au
stade de I’appel.

27 mars 2008. — 4°¢ chambre. — Caisse des écoles de Baie-Mahault
(Guadeloupe).

MM. Geoftroy, conseiller référendaire, rapporteur et Pallot, conseiller maitre,
contre-rapporteur.

Extraits :
LA COUR, (...
Sur la régularité du jugement attaqué

Attendu que M. X conteste la 1égalité du jugement attaqué au motif d’un
manquement au principe d’impartialité, compte tenu du fait que le rapporteur de
premicre instance aurait, a 1’occasion d’une affaire précédente concernant
I’appelant, pris position a I’égard de tiers, dans le cadre de ses fonctions antérieures
de commissaire du gouvernement, dans des termes traduisant une inimitié¢
personnelle a son encontre ;

Attendu que le principe d’impartialité doit étre respecté de tous les magistrats
intervenant dans une instance ; que nonobstant le fait qu’il ne participe pas au
délibéré d’une affaire, le rapporteur, qui joue un role substantiel dans la phase
d’instruction et dans la formulation de propositions, ne saurait étre écarté de
I’obligation de respecter ce principe ;

Attendu, toutefois, que la question de I’impartialité d’un rapporteur, lorsque les
faits sont connus du justiciable, doit étre soulevée dés la premicre instance ; qu’il
ressort des piéces que les faits invoqués par M. X étaient connus de lui plusieurs
années avant le jugement du 13 février 2007 susvisé ; qu’il est constant qu’il n’a
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pas présenté de demande de récusation du rapporteur avant ou au cours de
I’audience publique du 23 janvier 2007 ; que par suite 1’intéressé n’est pas fondé a
utiliser ce moyen au stade de I’appel ;

Attendu, au surplus, que les deux affaires rapprochées par 1’appelant sont
distinctes ; qu’aucun élément attestant d’une inimitié personnelle de la part du
rapporteur ne ressort des piéces apportées a I’appui de 1’allégation de partialité
formulée par M. X ;

Attendu des lors que le jugement attaqué n’est pas entaché d’irrégularité ;
Sur le fond

Attendu que M. X fait valoir que c’est a tort qu’il est mis en débet sur un
montant calculé comme une différence entre de simples prévisions et des titres
réellement émis ;

Attendu que la chambre régionale des comptes s’est fondée sur « 1’écart
constaté entre le montant des recettes prises en charge et les recouvrements
attendus » pour constituer M. X débiteur des deniers de la caisse des écoles ; qu’en
se référant pour engager la responsabilit¢ du comptable a une évaluation
budgétaire et non a des créances diment constatées, la chambre régionale a
commis une erreur de droit ; qu’ainsi, sans qu’il soit besoin d’examiner d’autres
moyens, son jugement doit étre infirmé ;

[Infirmation]

Commentaire : Dans cette espéce et pour la premiére fois, le principe
d’impartialité est affirmé a propos de magistrats n’appartenant pas a la formation
de jugement (cf. Conseil d’Etat, Assemblée, 6 avril 2001, SA Razel Fréres et Le
Leuch, comptables de fait de la commune de Loctudy, Grands arréts de la
jurisprudence financiére, 2007, p. 126 et Recueil 2001, p. 137 ; Cour des comptes,
6 décembre 2006, Commune de Propriano, Recueil 2007, p. 3)

Sur la récusation devant la juridiction financiére, cf- Recueil 1997, p. 117 ; sur
les requétes en renvoi pour cause de suspicion légitime, cf- Recueil 1991, p. 64.

Pour un commentaire de cet arrét, cf. Gestion et finances publiques, n° 10,
octobre 2009, p. 782.
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Fonds. — Agent comptable. — Reddition des comptes. — Amende pour retard.

4 avril 2008. — 5¢ chambre. — Fonds de répartition des ressources affectées au
fonds d’assurance formation des organisations professionnelles de 1’artisanat
(FNOPA).

M'e Magnier, auditrice, rapporteur, et M. Guédon, conseiller maitre,
contre-rapporteur.

Extraits :

Attendu que l’arrét n® 49522 du 12 juillet 2007, fait grief d’un retard de
vingt-deux mois pleins dans la production du compte de 1’exercice 2004 ;

Attendu que le changement de fonction avancé par M. X. pour justifier le retard
dans la production du compte 2004, n’est pas de nature a atténuer sa responsabilité
dans le retard constaté ; que la tenue, la mise en état d’examen et la reddition des
comptes constituent une obligation pour les comptables; que ces activités
constituent en outre les conditions d’une information fiable et transparente
essentielle a la sécurité financiére des deniers publics ;

M. X, agent comptable du FNOPA, est condamné a une amende de quatre cent
quatre-vingt quatre euros.

Commentaire : Sur la reddition tardive des comptes et le montant de ’amende,
cf- Recueil 2004, pp. 11 et Recueil 2005, p. 113. Le montant de I’amende est tarifé
aunombre de mois, il est au maximum de 22 € par mois. Le retard ayant été de vingt
deux mois en I’espéce, I’amende est de quatre cent quatre-vingt quatre euros.

Syndicat intercommunal. — Détournement de fonds. — Défaut de surveillance.
— Exactitude des calculs de liquidation. — Paiement libératoire. — Diligences du
comptable. — Force majeure. — Appel de I’ordonnateur.

L’employée d’un syndicat intercommunal avait détourné des fonds en
adressant au comptable, en plus de dossiers de liquidation « papier » parfaitement
réguliers, des disquettes informatiques ou son nom et ses coordonnées bancaires
étaient substitués a ceux des créanciers. La chambre régionale des comptes avait
néanmoins déchargé le comptable. Sur appel de I’ordonnateur, la Cour a estimé
que les manceuvres de ’employée auraient pu étre déjouées si le comptable n’avait
pas failli a ses obligations de contréle du caractere libératoire du paiement qui
impliquaient en [’espéce le rapprochement entre données papier et fichiers
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informatiques. Elle en a déduit que de tels agissements n’étaient pas constitutifs
d’un cas de force majeure et a en conséquence infirmé le jugement de décharge.
Considérant que la responsabilité du comptable était subsidiaire, elle a engagé sa
responsabilité a hauteur des détournements, déduction faite des reversements
effectués par ’employée indélicate.

22 mai 2008. — 4¢ chambre. — Syndicat intercommunal d’alimentation en eau
potable (SIAEP) de Guerbigny (Somme).

MM. Geoffroy, conseiller référendaire, rapporteur et Moreau, président de
section, contre-rapporteur.

Extraits :
LA COUR, (...)

Attendu que par jugement du 30 mai 2007 susvisé, la chambre régionale des
comptes de Picardie a déchargé de sa gestion M. X, comptable du syndicat
d’alimentation en eau potable (SIAEP) de Guerbigny (Somme), du 1¢" janvier au
31 décembre 2005 ;

Attendu que le STAEP, représenté par M. X, fait valoir que M™ Y, employée de
cet établissement, en a détourné des fonds en 2004 et 2005 ; que des sommes
destinées a des fournisseurs ont été virées par le comptable sur des comptes
bancaires détenus par I’intéressée au lieu de ceux des véritables créanciers ; que ce
détournement a été permis par les lacunes de contrdle du comptable sur les mandats
concernés ; que le STAEP conteste ainsi la décharge de M. X prononcée par le
jugement dont est appel ;

Sur le principe de la responsabilité du comptable : (...)

Attendu qu’en application de I’article 12 du décret n° 62-1587 susvisé, les
comptables sont tenus d’exercer, en matiére de dépenses, le controle du caractére
libératoire du réglement ; que ce contrdle porte, en particulier, sur I’identité du
bénéficiaire du paiement et, dans le cas d’un virement bancaire, sur I’exactitude
des coordonnées du compte ;

Attendu que la réalité des détournements de fonds publics est établie par les
picces figurant au dossier, pour des montants de 11 601,55 € en 2004 et 35 903,67 €
en 2005 ; qu’ainsi les paiements effectués a ce titre n’avaient pas de caractere
libératoire ;

Attendu que ces détournements ont été permis par la substitution par M™¢Y de
son nom ou ses initiales et de ses coordonnées bancaires propres a ceux et celles de
fournisseurs, sur les données figurant dans les disquettes informatiques transmises
a la Trésorerie de Montdidier parallélement au dossier papier ;
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Attendu que, pour les mandats incriminés, le comptable ne s’est pas assuré que
I’identité du créancier et ses coordonnées bancaires transmises par voie
dématérialisée et utilisées pour la mise en paiement étaient identiques a celles
correspondant aux informations portées sur les pieces justificatives matérielles
venant a I’appui des mandats ; que ces contrdles étaient possibles avant la mise en
paiement, en rapprochant les données informatiques affichées par les logiciels et
celles figurant sur les piéces ; que cette situation n’est pas constitutive d’un cas de
force majeure au sens du V de I’article 60 de la loi du 23 février 1963 susvisée, mais
traduit un défaut de contréle du comptable au sens de I’article 12 du décret
n° 62-1587 susvis¢ ; qu’ainsi la responsabilité du comptable est susceptible d’étre
engagée ; que le jugement de la chambre régionale des comptes doit dés lors étre
infirmé ; (...)

Sur ’articulation des responsabilités respectives de ['employée et de M. X :

Attendu que M. X invoque, a sa décharge, 1I’émission par le SIAEP d’un titre de
recettes du montant des sommes détournées a 1’encontre de 1’employée, qui a
commencé a faire I’objet de recouvrements ;

Attendu que I’émission d’un titre de recettes a 1’encontre de 1’auteur d’un
détournement de fonds publics ne fait pas obstacle au principe de mise en jeu de la
responsabilité pécuniaire du comptable qui, par ses négligences, a permis ou
facilité ce détournement ;

Attendu toutefois qu’une collectivité publique ne peut détenir deux créances en
réparation du méme préjudice ;

Attendu ainsi que le comptable patent dont les négligences ont permis des
détournements de fonds est investi d’une responsabilité subsidiaire relativement a
I’auteur du détournement ; qu’il doit donc étre tenu de justifier du reversement par
I’auteur du détournement, ou a défaut, par lui-méme, des sommes détournées ;

Attendu que le titre exécutoire de 47 505,22 € émis le 24 novembre 2005 par le
SIAEP a I’encontre de son employée au titre de la répétition de I’indu correspond
au cumul des montants détournés en 2004 et 2005 ; que les versements devant étre
effectués par ’employée en vue d’éteindre sa dette a 1’égard du SIAEP ont
vocation a s’imputer en priorité sur les dettes les plus anciennes, en application de
I’article 1256 du code civil ;

Attendu ainsi que M. X doit étre tenu de justifier du reversement de
35903,67 €, que ce soit par ’employée au titre des détournements commis en 2005
ou par lui-méme ou de fournir toute autre explication a décharge ;

[Infirmation]
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Commentaire : Cet arrét constitue 1’une des premicres applications par le juge des
comptes de la notion de force majeure, qu’il lui était traditionnellement interdit
d’apprécier (jurisprudence Nicolle, ¢f. Recueil 1906, p. 5) puisqu’elle relevait du
pouvoir du ministre des finances d’accorder aux comptables décharge de
responsabilité. Rompant avec cette tradition, la loi de finances rectificative du
30 décembre 2006 a modifi¢ le paragraphe V de I’article 60 de la loi du 23 février
1963 dans les termes suivants : « Lorsque le ministre dont reléve le comptable
public, le ministre chargé du budget ou le juge des comptes constate I’existence de
circonstances constitutives de la force majeure, il ne met pas en jeu la
responsabilité personnelle et pécuniaire du comptable public ». En I’espéce, la
Cour a considéré que les faits, sans doute parce qu’ils étaient intervenus
antérieurement aux contrdles du comptable, n’étaient pas irrésistibles. Elle retient
ainsi I’acception classique, ¢’est-a-dire étroite, de la notion de force majeure.

Sur la force majeure, cf p. 20 du présent recueil.

Pour un commentaire de cet arrét cf. Actualité juridique du droit administratif
(AJDA), 16 mars 2009, p. 476 ; Gestion et finances publiques, octobre 2009, n° 10,
p. 783.

Commune. — Association. — Gestion de fait. — Ligne de compte. — Procédure. —
Formation de jugement. — Droits de la défense. — Cour européenne des droits
de I’homme. — Délai raisonnable. — Chose jugée. — Appel du comptable de fait.

A ’occasion de la fixation définitive de la ligne de compte d 'une gestion de fait,
la Cour a été conduite a rappeler ou affirmer quelques principes essentiels de la
procédure devant le juge des comptes :

— un arrét provisoire ayant pour effet d’engager la procédure contradictoire,
on ne saurait lui reprocher de ne pas avoir fait ['objet de débats publics et d 'une
lecture publique ;

— la participation du contre-rapporteur au délibéré ne méconnait pas le
principe d’impartialité ;

— il n’est plus possible de contester, au stade de jugement du compte d’une
gestion de fait, la régularité de la décision relative a la déclaration de gestion de
fait des lors que celle-ci est devenue définitive ;
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— il n’est pas davantage possible d’attraire devant le juge d’autres personnes
qui se seraient immiscées dans les fonctions de comptable public deés lors que la
déclaration définitive de gestion de fait est passée en force de chose jugée ;

— la durée excessive d’une procédure, méme lorsqu’elle a donné lieu a la
condamnation de ['Etat par la Cour européenne des droits de [’homme, n’empéche
pas la poursuite de l'instance devant la juridiction financiere ;

— par ailleurs, la Cour maintient qu’elle n’est pas compétente pour condamner
I’Etat au titre d éventuelles violations de la Convention européenne de sauvegarde
des droits de ’homme et des libertés fondamentales.

28 mai 2008. — Chambres réunies. — Association du personnel de la commune
de Noisy-le-Grand (Seine Saint-Denis).

MM. Rolland, conseiller référendaire, rapporteur, et Cazanave, conseiller
maitre, contre-rapporteur.

Extraits :
LA COUR,(...)
Sur les violations des droits de la défense

Attendu que les comptables de fait invoquent que 1’arrét n® 47083 du 12 juillet
2006 est entaché d’impartialité des lors qu’il a été rendu a huis clos et n’a pas fait
I’objet d’une lecture publique ;

Attendu que I’article R. 141-9 du code des juridictions financiéres stipule que
« sont publiques les séances de jugement au cours desquelles la Cour statue a titre
définitif sur une gestion de fait ou sur une amende » ; qu’en I’espéce, il a été statué
a titre provisoire ; que les droits de la défense sont garantis par la procédure du
double arrét, celui définitif étant rendu au vu des mémoires en réponse des
comptables de fait ; que le moyen invoqué doit étre rejeté ;

Attendu que, par ailleurs, les comptables de fait invoquent que 1’arrét de la
Cour du 16 janvier 1997 est entaché d’une nullité d’ordre public en raison de son
« double défaut d’impartialité » tenant aux rdles joués par le rapporteur qui a
participé au jugement qu’il a signé et par le contre-rapporteur qui a participé a coté
du rapporteur au travail d’investigation tout en participant également comme juge a
la décision de D’arrét; qu’ils invoquent le méme argument s’agissant du
contre-rapporteur pour 1’arrét n°® 47079 du 12 juillet 2006 ;

Attendu que I’arrét de la Cour du 16 janvier 1997, n’ayant pas fait I’objet de
recours en cassation dans les deux mois qui ont suivi sa notification, a acquis la
force de la chose jugée ;
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Attendu, a propos de I’arrét 47083 du 12 juillet 2006, que le contre-rapporteur
ne participe pas a I’instruction ; que, conformément a I’article R. 141-8 du code des
juridictions financiéres et a I’arrété du Premier président de la Cour des comptes du
1€ juillet 2004, le contre-rapporteur vise le rapport d’instruction préalablement a
son dépot afin de s’assurer que celui-ci est en état d’étre examiné par la collégialité
et vérifie a cette occasion que I’instruction a été conduite conformément aux régles
de procédure de la juridiction ; qu’enfin, devant la formation délibérante, il fait
connaitre oralement son avis sur chacune des propositions formulées ; qu’en
conséquence, les moyens invoqués doivent étre rejetés ; (...)

Sur le défaut de délai raisonnable (...)

Considérant que les condamnations de la Cour européenne des droits de
I’homme (CEDH) au titre du non respect du délai raisonnable donnent lieu a
indemnisation du préjudice subi par le plaignant mais n’invalident pas les
procédures juridictionnelles ; qu’ainsi la condamnation de la France dans 1’affaire
Noisy-Communication par une décision du 1 juin 2004 est sans incidence sur la
mission d’ordre public de la Cour, qui doit mener a son terme la procédure de
gestion de fait, dont la déclaration a acquis la force de la chose jugée depuis 1’arrét
d’appel du 16 janvier 1997 ;

Attendu que les délais intervenus ont, par ailleurs, correspondu aux droits de
recours dont les requérants ont entendu successivement user ; qu’en conséquence,
ce moyen doit étre rejeté ; (...)

Sur [’absence de mise en cause de fonctionnaires ou d 'institutions publiques

Attendu que les requérants, revenant sur le dispositif de ’arrét de déclaration
définitive de gestion de fait de la Cour des comptes, juge d’appel, du 16 janvier
1997, qui n’avait pas fait I’objet d’un recours en cassation, arguent que le préfet, le
conseil municipal et le comptable public avaient une responsabilité propre dans la
présente affaire, et qu’ils n’ont pas été mis en cause ; considérant que ces moyens,
sans apporter d’ailleurs d’éléments nouveaux, sont irrecevables, car soulevés dix
ans aprés une décision ayant acquis 1’autorit¢ de la chose jugée, et qui avait
examiné et déterminé a I’issue d’une procédure inquisitoire puis contradictoire le
champ et les auteurs de la gestion de fait ; (...)

Sur la demande de condamnation de 1’Etat pour violation de I'article 6-1 de la
CEDH

Attendu que M™¢ X sollicite au surplus la condamnation de I’Etat pour cause de
violation de ’article 6.1 de la convention européenne des droits de I’homme ; que
la juridiction des comptes n’a pas compétence pour se prononcer a ce propos ;
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Commentaire : La seule innovation de 1’arrét porte sur I’impossibilité, pour le
juge des comptes, aprés qu’il a rendu un arrét passé¢ en force de chose jugée
¢établissant la liste des comptables de fait, d’attraire d’autres comptables de fait
présumés pour rechercher leur responsabilité. 11 était jusque 1a considéré que le
juge des comptes pouvait appréhender successivement plusieurs comptables de
fait, et ceci dans les seules limites de I’action publique (13 juin 2007, office du
tourisme de I’ Alpe d’Huez, Recueil 2007, p. 39).

Sur la méme affaire, ¢f. Recueil 2003, p. 182.

Sur le role du contre-rapporteur, ¢f. Recueil 2003, p. 167 et Recueil 2005,
p. 158.

Sur le défaut de délai raisonnable de jugement, ¢f. Recueil 2005, p. 49 et
Recueil 2007, p. 39.

Pour un commentaire de cet arrét, cf. Gestion et finances publiques, n® 7, juillet
2009, p. 605.

Commune. — Diligences du comptable. — Piéces justificatives. — Force
majeure. — Recouvrement. — Annulation d’un titre de recettes. —
Responsabilité. — Débet.

Un comptable avait laissé se prescrire une créance, n’ayant envoyé qu’une
lettre de rappel pour toute diligence. Il avait invoqué un attentat ayant provoqué,
entre autres, des pertes et destructions de documents. La chambre régionale des
comptes a fait une application immédiate des nouvelles dispositions sur la force
majeure, en leur donnant effet rétroactif. Mais elle a considéré que le comptable
n’apportait pas la preuve que [’événement était un obstacle insurmontable ayant
directement empéché le recouvrement de la créance et l’a constitué en débet.

5 juin 2008. — CRC Corse. — Commune de Poggio-Mezzana (Haute Corse).
Extraits :
La chambre régionale des comptes, (...)

Attendu que 1I’état des restes précité ne mentionne aucune diligence entreprise
en vue d’obtenir le recouvrement des sommes réclamées a M. X ; qu’a cet égard, la
lettre de rappel qui aurait été établie le 30 juillet 2001, ne constitue pas un acte de
poursuite susceptible d’avoir interrompu la prescription de [’action en
recouvrement prévue au 3° de ’article 1617-5 du code général des collectivités
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territoriales ; que M™¢Y a émis a cet égard, le 1°f aotit 2005, une réserve au motif
que le recouvrement lui paraissait compromis, en précisant que les piéces avaient
été détruites en 2002 ; que I’absence de diligences adéquates et suffisantes a eu
pour effet de compromettre définitivement le recouvrement de la créance de la
commune avant la prise de fonction de M™¢ Y ;

Attendu qu’il a été par suite enjoint a M. Z par le jugement susvisé du 9 octobre
2007 de justifier, dans un délai de deux mois a compter de la notification du
jugement, des diligences effectuées en vu du recouvrement du titre numéro 28 de
1998 d’un montant de 7 470 € émis a I’encontre de M. X, a défaut, d’apporter la
preuve du versement de cette somme dans la caisse de la collectivité ou toute autre
explication a décharge ;

Attendu que M. Z soutient dans sa réponse susvisée qu’il a pris ses fonctions a
la trésorerie de San Nicolao le 6 janvier 2000, 3 semaines aprés un trés violent
attentat qui a entiérement détruit le poste comptable ; que la situation était telle que
la remise de service concluait & de nombreuses carences (valeurs détruites,
impossibilité de produire nombre d’états..) ; que pendant deux années il a subi des
conditions de travail difficiles ; que la lettre de rappel adressée en 2001 au
redevable a été retournée par la poste avec la mention « NPAI»; que des
demandes de renseignement en vue d’obtenir toutes informations utiles a la reprise
des poursuites ont été adressées aux institutionnels et aux services ordonnateurs ;
qu’en I’absence de réponse aucune nouvelle action n’a pu étre engagée ; que
I’admission en non valeur a été sollicitée et obtenue du conseil municipal ;

Attendu que M™® Y fait valoir que le titre n® 28 de 1998 d’un montant de
7 470 euros a ét¢ annulé par mandat n° 332 de 2007 ;

Attendu, en premier lieu, que M. Z, en invoquant les destructions consécutives
a un attentat intervenu fin 1999, doit étre regardé comme ayant entendu se
prévaloir du 3¢ paragraphe du V de I’article 60 de la loi 63-156 du 23 février 1963
qui dispose, dans sa version applicable aux faits de ’espéce : « Les déficits
résultant de circonstances de force majeure sont supportés par le budget de
I’organisme intéressé. Toutefois, ils font I’objet d’une prise en charge par le budget
de I’Etat dans les cas et conditions fixés par 1’un des décrets prévus au XII. L Etat
est subrogé dans tous les droits des organismes publics a concurrence des sommes
qu’il a prises en charge » ;

Attendu que les événements constitutifs du cas de force majeure dont le
comptable entend se prévaloir, doivent présenter un caractére imprévisible,
irrésistible et indépendant de sa volonté ; qu’ils doivent en outre, constituer un
obstacle insurmontable a I’exercice de ses missions ; qu’en 1’espece, si le caractere
irrésistible, imprévisible et indépendant de la volonté du comptable de 1’attentat
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survenu ne fait pas de doute, il n’est en revanche pas établi, par les ¢léments
produits par M. Z, qu’il ait constitué, a raison de la nature et de I’ampleur des
dégats occasionnés, un obstacle insurmontable au recouvrement du titre numéro 28
de 1998 dans la mesure ou ce dernier pouvait étre poursuivi longtemps apres la
survenance de I’attentat invoqué ; qu’en admettant méme, encore que cela ne soit
pas clairement soutenu, que I’absence de formulation de réserves sur la gestion de
son prédécesseur par M. Z, puisse étre imputable a cet attentat, s’agissant d’un titre
émis en 1998, le comptable disposait, aprés sa prise de fonction, de plusieurs mois
pour entreprendre de telles poursuites ce qui rendrait inopérantes les réserves qui
auraient pu étre formulées ; qu’enfin, il n’est pas démontré que les circonstances
particuliéres dont se prévaut M. Z auraient directement empéché la recherche de la
nouvelle adresse du débiteur aprés le retour par les services de la poste de la lettre
de rappel, portant la mention « n’habite pas a I’adresse indiquée » ; M. Z, n’est pas
fondé a soutenir que le défaut de recouvrement du titre n® 28 de 1998 doit étre mis a
la charge du budget de la commune ou de I’Etat sur le fondement du V de Darticle
60 de la loi 63-156 du 23 février 1963 ;

[Débet]

Commentaire : La chambre fait pour la premiere fois application de la force
majeure introduite par la loi de finances rectificative pour 2006 n® 2006-1771 du
30 décembre 2006 (article 146), applicable a compter du 1 juillet 2007, dont elle
fait une interprétation classique.

Sur I’appréciation de la force majeure, ¢f. p. 14 du présent recueil.

Etablissement public scientifique, culturel et professionnel. — Université. —
Patrimoine immobilier. — Domaine public. — Affectation. — Mise a disposition.
— Marché de travaux. — Appel de I’ordonnateur.

En premiere instance, le comptable d’un établissement d’enseignement
supérieur avait été constitué en débet pour avoir payé des travaux d’aménagement
et d’entretien sur des bdtiments appartenant a 1’Etat mais « utilisés » par
[’établissement en [’absence d’un acte de mise a disposition, tel que prévu par un
décret du 14 janvier 1994. Sur appel du comptable et de I’ordonnateur, la Cour a
d’abord annulé, pour une raison de procédure, le jugement entrepris puis, sur le
fond, déchargé le comptable en observant que la mise a disposition d 'un immeuble
propriété de I'’Etat a un établissement public d’enseignement supérieur pouvait
résulter d’un accord tacite.
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19 juin 2008. — 4¢ chambre. — Ecole nationale supérieure de chimie de Rennes
(ENSCR).

MM. Geoffroy, conseiller référendaire, rapporteur, et Ganser, conseiller
maitre, contre-rapporteur.

Extraits :
LA COUR, (...)

Attendu que les appelants font notamment valoir, comme le comptable 1’avait
déja fait devant la chambre régionale, que, selon I’article L. 762-2 du code de
I’éducation susvisé, «les ¢tablissements publics d’enseignement supérieur
peuvent se voir confier, par 1’Etat, la maitrise d’ouvrage de constructions
universitaires » et qu’« a 1’égard de ces locaux comme de ceux qui leur sont
affectés ou qui sont mis & leur disposition par 1’Etat, les établissements
d’enseignement supérieur relevant du ministre chargé de I’enseignement supérieur
ou du ministre de ’agriculture exercent les droits et obligations du propriétaire, a
I’exception du droit de disposition et d’affectation des biens » ; qu’ils estiment que
la portée de ce texte doit étre appréciée a la lumiere de ses travaux préparatoires, de
I’arrét de la cour administrative d’appel de Paris du 13 avril 1999 « Université de
Paris IX Dauphine » et de I’article 36 du décret n°® 94-39 du 14 janvier 1994 relatif
au budget et au régime financier des établissements publics a caractére
scientifique, culturel et professionnel ; qu’ils en concluent que 1’Ecole nationale
supérieure de chimie de Rennes (ENSCR) a la charge de I’entretien et de la gestion
des biens immobiliers qu’elle utilise, sans qu’il soit besoin d’un acte formel portant
changement d’affectation ;

Attendu que I’ENSCR est un établissement d’enseignement supérieur ; qu’en
application a I’article L. 762-2 du code de 1’éducation, cet établissement exerce les
obligations du propriétaire sur les locaux que 1’Etat a mis a sa disposition ;

Attendu qu’en I’absence d’acte juridique unilatéral ou synallagmatique, la
consistance des locaux mis a sa disposition n’est pas définie ;

Attendu qu’en application de I’instruction M 9-1 du 30 avril 2002, les biens mis
a disposition d’un établissement public doivent figurer a son bilan, au compte 102
au passif et, s’agissant d’immobilisations corporelles, au compte 21 a I’actif ; que
le bilan de P’ENSCR ne fait pas apparaitre que des locaux seraient mis a sa
disposition ;

Attendu toutefois qu’en réponse a deux enquétes successives de la direction de
I’enseignement supérieur du ministére de la jeunesse, de 1I’enseignement supérieur
et de la recherche, sur les « données de surface », 1’école a répondu notamment
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qu’elle assumait les charges du propriétaire sur 14 339 m? de locaux, au
31 décembre 2003, puis au 31 décembre 2004 ; que ces obligations ne sont pas
contestées par I’Etat ;

Attendu en outre que le budget de I’école comporte des crédits pour réaliser des
travaux sur les locaux qu’elle utilise ; que I’Etat verse a I’école des subventions
pour réaliser ces travaux ; qu’il contribue ainsi a 1’exercice, par 1’école, des
obligations de propriétaire sur ces locaux ;

Attendu, dés lors, qu’en dépit de 1’absence susmentionnée d’acte juridique
définissant précisément la consistance des locaux mis par I’Etat & disposition de
I’école, on peut inférer en I’espéce, tant de I’absence de contestation par 1’Etat des
réponses de 1’école aux enquétes sur les « données surfaces» que de sa
contribution financiére aux travaux, que les locaux utilisés par 1’école ont
tacitement été mis a sa disposition ; que, par conséquent, il entrait dans les missions
de ’ENSCR d’exercer les obligations du propriétaire sur ces locaux ; que, dés lors,
son ordonnateur avait qualité pour mandater les dépenses de travaux en cause ;

Attendu, qu’en conséquence, le comptable n’a pas méconnu sa responsabilité
en payant lesdites dépenses ;

[Injonction levée]

Commentaire : Sur le méme sujet la Cour des comptes relevait déja en 1990 la
situation juridique incertaine de biens confiés aux établissements publics
scientifiques, culturels et professionnels, cf. Recueil 1990, p. 146 et p. 202.

La recevabilité de 1’appel de I’ordonnateur a été¢ admise alors que le jugement
attaqué, qui pronongait un débet, était favorable a 1’établissement public. Les
conclusions du Procureur général, aprés avoir rappelé les précédents, commune de
Royat, c¢f- Recueil 1996, p. 55 et région Languedoc-Roussillon, ¢f. Recueil 2001,
p. 38, évoquaient un intérét pour agir de « principe » de I’organisme public. L arrét
admet implicitement le recours de 1’ordonnateur sans prendre expressément parti
sur ce point.

Pour un commentaire de cet arrét, c¢f. Gestion et finances publiques, n° 1,
janvier 2010, p. 82.
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Etat. — Société civile immobiliére. — Cour de cassation. — Redressement
judiciaire. — Créance non recouvrée. — Diligences du comptable. —
Responsabilité. — Décharge du comptable.

Le non recouvrement de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) due par une société
civile immobiliere (SCI) avait conduit la Cour a prononcer a l’égard du comptable
une injonction, la prescription étant intervenue. En réponse, le comptable
indiquait que la SCI en cause était de droit commun et non de construction-vente.
Des lors, en [’état du droit et de la jurisprudence alors en vigueur, le comptable ne
pouvait agir a l’encontre des associés qu’apres constat de 'insuffisance d’actif de
la SCI. La Cour, considérant qu'il avait toutefois exercé des diligences a l’égard
de l'un des associés, a levé l'injonction.

20 juin 2008. — 1 chambre. — Comptables des impdts de la Marne.

Mme Dos Reis, conseillere référendaire, rapporteur, et M. Deconfin, conseiller
maitre, contre-rapporteur.

Extraits :

LA COUR,(...)

Recette principale d’Epernay

Au titre de I’exercice 1995 et de I’exercice 1998
Levée de ['injonction de versement n® 2-SCI Z :

Attendu que la société civile immobiliere Z était redevable d’un montant de
28 455,94 euros de taxes sur la valeur ajoutée, mis en recouvrement par avis
notifiés en 1992, 1993, 1994 et 1995; que la redevable a ¢été déclarée en
redressement judiciaire par jugement publi¢ au bulletin officiel des annonces
civiles et commerciales du 14 aoit 1994, puis en liquidation judiciaire par
jugement publié¢ le 26 octobre 1994 au méme bulletin ; que la créance avait été
déclarée au passif de la procédure collective le 18 octobre 1994 ; que la société était
constituée de deux associés, M. Jean A, détenteur de 98 % des parts, et M. Jacques
A, détenteur de 2 % des parts ;

Attendu que, dans son arrét précédent du 25 mars 2004, la Cour avait considéré,
sur la base des informations dont elle disposait alors, que la société civile
immobiliére Z était une société de construction-vente ; que dans ce cas,
conformément aux dispositions de ’article L. 211-2 du Code de la construction et
de I’habitation, les associés de la société civile immobiliére sont tenus au passif
social a proportion de leurs droits sociaux ; qu’en outre les créanciers ne peuvent
poursuivre le paiement des dettes sociales contre un associé¢ qu’aprés une mise en
demeure adressée a la société et restée infructueuse ; que toutefois, lorsque la
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société est en état de liquidation judiciaire, I’action en paiement contre les associés,
n’est pas subordonnée a une mise en demeure préalable de la société (Cass. Civil.
8 avril 1987) ; qu’ainsi la prescription de 1’action en recouvrement court alors a
I’égard des associés deés I’ouverture de la procédure ;

Attendu que M. Jean A a été déclaré en liquidation judiciaire par jugement du
8 novembre 1994 publié au bulletin officiel des annonces civiles et commerciales
du 16 mars 1995 ; qu’en I’espece, la quote-part de la créance au paiement de
laquelle M. Jean A était tenu, soit 27 277,72 euros, n’a pas été déclarée au passif de
la procédure collective ouverte a son encontre ; que la Cour avait estimé que la
créance était éteinte depuis le 17 mai 1995, pendant la gestion de M. X, comptable
en poste du 8 novembre 1991 au 5 septembre 1996 ;

Attendu qu’aucun acte de poursuite n’a été effectué pour obtenir le paiement de
la créance sur M. Jacques A, soit 556,69 euros ; que la Cour avait estimé que la
prescription de ’action en recouvrement, quadriennale aux termes de I’article
L 275 du livre des procédures fiscales, était acquise depuis le 19 octobre 1998,
pendant la gestion de M. Y, comptable en fonction du 21 avril 1998 au 31 mai
1999 ;

Attendu que Iarrét précédent susvisé du 25 mars 2004, a enjoint a M. X, au titre
de sa gestion pendant I’année 1995, d’apporter la preuve du versement de ses
deniers personnels de la somme de 27 277,72 euros, ou toute justification a
décharge, et a M. Y, au titre de sa gestion pendant I’année 1998, d’apporter la
preuve du versement de ses deniers personnels de la somme de 556,69 euros, ou
toute justification a décharge ;

Attendu qu’en réponse a I’injonction prononcée, le successeur des comptables,
diiment mandaté, a précisé que la SCI Z n’était pas une SCI de construction-vente
mais une SCI de droit commun régie par les articles 1857 et 1858 du code civil ;
que dans ces conditions les créanciers ne pouvaient poursuivre le paiement des
dettes sociales contre les associés qu’aprés avoir préalablement et vainement
poursuivi la personne morale ; que la vanité des poursuites a été justifiée par
I’attestation d’irrécouvrabilité établie le 18 septembre 2002 par le mandataire
judiciaire ; que des poursuites contre le principal associé¢, M. Jean A, ont été
effectuées en 2003, la notification d’avis a tiers détenteurs ayant permis de
recouvrer 1 517,23 euros le 2 septembre 2003 ; que M. Jean A s’est engagé, en
2004, a verser mensuellement une somme de 50 euros pour solder sa dette ; qu’un
nouvel avis a tiers détenteur a permis de doubler les montants pergus
mensuellement et de ramener la dette & un montant de 23 369,58 euros au
12 octobre 2007 ; que M. Jacques A s’est acquitté de sa quote-part le 6 mai 2003 ;
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Considérant que, s’agissant d’une SCI de gestion, il ne peut étre fait application
de la jurisprudence précitée de la Cour de cassation du 8 avril 1987 qui concerne les
SCI de construction-vente ;

Considérant que I’article 1844-7 du code civil, dans sa rédaction issue de
I’article 3 de la loi n® 88-15 du 5 janvier 1988 relative au développement et a la
transmission des entreprises, dispose : « la société prend fin :-7° Par I’effet d’un
jugement ordonnant la liquidation judiciaire » ; que, selon un arrét de la Cour de
cassation (chambre civile, pourvoi 00-14206, 13 novembre 2003) : «... le
jugement ordonnant la liquidation judiciaire de la société emporte dissolution de
celle-ci... » ; qu’enfin aux termes de I’article 1859 du code civil : « Toutes les
actions contre les associés non liquidateurs ou leurs héritiers et ayants cause se
prescrivent par cinq ans a compter de la publication de la dissolution de la
société » ; qu’il résulte des textes et de la jurisprudence précités que le comptable
aurait di exercer des diligences, en vue du recouvrement de la créance, a I’encontre
de tous les associés, a compter du 26 octobre 1994, date de la publication au
bulletin officiel des annonces civiles et commerciales du jugement de liquidation
judiciaire de la société ; qu’a défaut, la prescription a été acquise aux associés
depuis le 27 octobre 1998 ;

Considérant cependant que I’adéquation des diligences effectuées par un
comptable s’apprécie au regard de la loi, de la jurisprudence et de la doctrine en
vigueur a la date d’effet du jugement d’ouverture de la procédure collective ; qu’au
26 octobre 1994, le comptable ne pouvait évidemment pas avoir connaissance de
I’arrét de la Cour de cassation précité du 13 novembre 2003 ; qu’il était alors fait
application de I’article 1858 du code civil, aux termes duquel : « les créanciers ne
peuvent poursuivre le paiement des dettes sociales contre un associé qu’aprés avoir
préalablement et vainement poursuivi la personne morale »; que cette
impossibilité d’agir ne cessait, d’aprés la doctrine administrative diffusée dans les
postes comptables (voir notamment paragraphe 1-2, page 8, du guide pratique sur
les associés de SCI a I’'usage des services du recouvrement), que lorsque le
liquidateur était en mesure d’attester de I’insuffisance du patrimoine social pour
désintéresser les créanciers ; qu’au regard de cette doctrine, le comptable n’était
donc tenu d’agir a ’encontre des associés qu’a partir du 18 septembre 2002, date de
réception du certificat d’irrécouvrabilité délivré par le liquidateur ;

Considérant que M. Jacques A s’est acquitté de sa quote-part ;
[Décharge]

Commentaire : Sur le méme sujet, ¢f. Recueil 2000, p. 3 et, pp. 38 et 40 du
présent recueil.
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Pour un commentaire de cet arrét, ¢f. Gestion et finances publiques, juillet
2009, n° 7, p. 616.

Commune. — Indemnité des élus. — Délégation de fonctions. — Absence. —
Piéces justificatives. — Responsabilité. — Débet.

Un comptable avait payé des indemnités de fonctions a des élus d’un
établissement public de coopération intercommunale alors que ceux-ci n’avaient
pas de delégation de fonction. La chambre a jugé que cette piéce était
indispensable au paiement et qu’il aurait dii la réclamer. Elle I’'a donc constitué
débiteur.

26 juin 2008. — CRC Aquitaine. — Communauté de communes du Val de
Garonne, Marmande (Lot et Garonne).

Extraits :
La chambre régionale des comptes (...)

Attendu que, dans sa réponse susvisée du 17 septembre 2007, le comptable
public fait valoir que le conseil communautaire a désigné réguliérement ses
vice-présidents, en particulier lors de sa séance du 9 avril 2003, précisant dans cette
méme délibération exécutoire que « les membres du bureau communautaire ainsi
¢élus percevront (...) I’indemnité de fonction (...)»; que, par dé¢libération
exécutoire du 29 janvier 2004 modifiée par celle, également exécutoire, du
23 septembre 2004, le conseil communautaire a fixé les modalités de calcul
desdites indemnités ; que le comptable a précisé que ces élus président ou
vice-président, depuis leur désignation par 1’organe délibérant, les treize
commissions thématiques instituées par le conseil communautaire, qui leur a donc
« attribué ainsi des fonctions » ;

Attendu toutefois que ces explications et documents ne constituent pas
I’intégralité des picces justificatives exigibles sur le fondement de ’annexe a
I’article D. 1617-19 du code général des collectivités territoriales (CGCT), lequel
prévoit également la production d’arrétés de délégations de fonction chaque fois
qu’ils sont requis pour justifier de I’exercice effectif d’une fonction déléguée ;
qu’il ressort des articles L. 5211-12 et R. 5214-1 du CGCT ainsi que d’une
jurisprudence administrative constante que le vice-président d’un établissement
public de coopération intercommunale qui n’a pas regu de délégation de fonction
du président ne peut justifier de I’exercice effectif de ses fonctions ; qu’a cet égard,
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la présidence, la vice-présidence ou la participation a une commission instituée par
I’organe délibérant ne constituent pas des délégations de fonction du président ;

(...)
[Débet]
Commentaire : Sur le méme sujet, ¢/ Recueil 1999, p. 95.

La position du Conseil d’Etat est constante sur la question : ¢’est la délégation
de fonction, non le titre d’adjoint (ou de vice-président) qui justifie I’indemnité.

Etablissement public administratif. — Créance. — Recouvrement. — Diligences
du comptable. — Délai. — Responsabilité. — Débet.

Un comptable avait vu sa responsabilité engagée pour avoir laissé une créance
se prescrire. En réponse, le comptable exposait qu’il avait fait appel a un huissier.
Considérant qu’il appartient aussi au comptable de veiller a ce que [’huissier
effectue des diligences rapides, adéquates et completes, la Cour I’a constitué
debiteur.

9 juillet 2008. — 5¢ chambre. — Agence nationale pour I’emploi (ANPE).

Mme Pailot-Bonnetat, conseiller référendaire, rapporteur, et M™¢ Dayries,
conseillére maitre, contre-rapporteur.

Extraits :
LA COUR, (...)
Injonction n° 5

Attendu que par cette injonction avait été demandée la preuve du reversement
par M. X de 18 000 F (2 744,08 €) dans la caisse de 1’Agence nationale pour
I’emploi, ou a défaut la production de toute autre justification a décharge ; que
I’agence comptable secondaire d’Ile-de-France avait demandé le 28 mai 1997 a
I’huissier commis sur cette affaire une saisie-opposition du méme montant sur le
compte bancaire du débiteur, la société Au sandwich royal, en vertu du titre n° 530
bordereau 122 du 20 mai 1997 de 18 000 F ;

Attendu que I’agent comptable principal en poste confirme que la
saisic-opposition a été signifiée a la société le 6 juin 1997 et que ’huissier a transmis,
pour observations éventuelles, une demande du teneur de comptes, la Société
générale, qui s’interrogeait sur la suite a donner a cette affaire ; que, selon lui,
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« I’agent comptable secondaire a estimé a 1’époque que 1’envoi de I’huissier avait un
simple caractére informatif et que la procédure suivait son cours. Par la suite, en
réponse a plusieurs demandes de 1’agent comptable secondaire, le premier huissier a
adressé plusieurs courriers en précisant a chaque fois qu’il transmettait des picces
mais sans jamais les joindre a ses envois » ; que « face a cette carence, un nouvel
huissier a été désigné », qui a signifié une nouvelle saisie-opposition sur compte
bancaire le 2 aolit 2002, inopérante cinq ans apres la premiére, puis qui a constaté la
disparition de la société et dressé un proces-verbal de recherche infructueuse le
19 aotit 2002 ; que le titre a été admis en non-valeur le 28 aofit 2003 ;

Attendu que si ’admission en non-valeur apure en écritures les créances prises
en charge, elle est soumise au contréle du juge des comptes, juge de la
responsabilité des comptables ; qu’elle n’a pas d’effet rétroactif et ne peut exonérer
le comptable de sa responsabilité a raison de I’absence ou de I’insuffisance des
diligences auxquelles il était antérieurement tenu ;

Attendu au surplus que la lettre de la Société générale fournie a la Cour a en
réalité pour but de connaitre la suite a donner a la premicre saisie effectuée pour un
montant d’ailleurs différent, de 19 188,27 F (2 925,23 €), sachant qu’elle est « dans
I’attente d’une transformation de la saisie conservatoire en saisie-attribution ou
d’un certificat de non-contestation ou éventuellement d’une mainlevée » ; que
I’agence comptable secondaire aurait dit immédiatement confirmer la procédure
pour garder toutes ses chances de recouvrer sa créance, ce qu’elle n’a pas fait ;

[Débet]

Commentaire : Sur les diligences du comptable dans le recouvrement des
créances, cf. Recueil 1998, p. 44, Recueil 2000, p. 3 et Recueil 2005, p. 10.

Commune. — Gestion de fait. — Procédure. — Délai raisonnable. — Juge pénal. —
Défaut d’intérét pratique.

Au terme d’une procédure engagée depuis plus de dix ans, la Cour était
appelée a se prononcer a titre définitif sur la qualité de comptables de fait des
deniers d’une commune de trois personnes, respectivement maire, secrétaire
général et secrétaire général adjoint de la commune au moment des faits, qu’elle
avait précédemment déclarées gestionnaires de fait a titre provisoire. Elle a, sur
conclusions contraires du procureur général, renoncé a poursuivre la procédure
car dépourvue d’intérét pratique au motif, d’une part, que les sommes
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irrégulierement extraites de la caisse communale avaient, a la suite d 'une décision
de I'autorité judiciaire, donné lieu a I’émission de titres de recettes pris en charge
par le comptable patent de la commune et partiellement recouvrés, d’autre part,
que deux des comptables de fait avaient été condamnés a des amendes
correctionnelles dont le recouvrement par le trésorier-payeur général est retracé
dans des comptes jugés par la Cour, tandis que les condamnations frappant le
troisieme comptable de fait ont été infirmées par le juge judiciaire, enfin que la
poursuite de ['instance excéderait la notion de délai raisonnable s agissant de faits
remontant a pres de vingt ans.

16 juillet 2008. — Chambres réunies. — Association du comité social en faveur
du personnel communal de la ville de Villers-lés-Nancy.

MM. Doyelle, conseiller maitre, rapporteur, et Cazanave, conseiller maitre,
contre-rapporteur.

Extraits :
LA COUR,(...)
Sur [utilité pratique de poursuivre la procédure

Sur le reversement dans la caisse communale de sommes irrégulierement
payées

Attendu que la quatriéme chambre du tribunal correctionnel de Nancy a, le
10 mai 2000, regu la commune en sa constitution de partie civile, et déclaré MM. X
et Y entierement responsables du préjudice subi par la victime ; qu’il a condamné
M.Y alui verser 640 219 F de dommages et intéréts et M. X a lui verser 500 000 F
de dommages et intéréts ;

Considérant que ces condamnations sont consécutives a la transmission faite le
19 janvier 1998 au parquet judiciaire par le commissaire du Gouvernement pres la
chambre régionale des comptes de Lorraine; qu’elles correspondent aux
paiements de dépenses, irréguli¢res au fond, de rémunérations accessoires que la
gestion de fait avait permis ;

Attendu que ces condamnations ont fait I’objet de 1’émission de deux titres de
recettes en février 2001 ; que la dette de M. Y est soldée ; que celle de M. X,
bénéficiaire de délais de paiement, 1’a été pour plus de la moitié ;

Considérant que le complet acquittement de la créance communale est placé
sous la responsabilité du comptable public, dont les comptes sont jugés par la
chambre régionale des comptes de Lorraine ;

Attendu qu’il n’est pas nécessaire en conséquence d’appeler dans la présente
affaire MM. Z, Y et X a compter devant la Cour ;
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Sur la mise en jeu des responsabilités personnelles

Attendu que les gestionnaires de fait encourent, pour leur immixtion dans les
fonctions de comptable public, une amende ;

Attendu que le jugement cité du 10 mai 2000 du tribunal correctionnel de
Nancy a condamné définitivement MM. Y et X respectivement a deux ans et
dix-huit mois d’emprisonnement avec sursis, et chacun a deux années
d’inéligibilité et de privation de droit de vote, ainsi qu’a une amende de 100 000 F ;

Attendu que I’amende frappant M. Y a été recouvrée ; que celle frappant M. X
I’a été sauf 8 551,76 €, la somme due étant récupérée par saisie sur son salaire ;
qu’elle I’est sur diligence du payeur général de Meurthe et Moselle, dont les
comptes sont jugés par la Cour ;

Attendu qu’apres appel et cassation, la Cour d’appel de Reims a le 5 juin 2003
infirmé toutes les dispositions du jugement du 10 mai 2000 du tribunal
correctionnel de Nancy qui condamnaient M. Z tout en relevant a I’égard de ce
dernier, maire de la commune au moment des faits, une absence de vigilance et un
comportement peu averti ;

Considérant qu’il n’apparait pas nécessaire en conséquence de rechercher la
responsabilité personnelle de MM. Z, Y et X devant la Cour en la présente
affaire ;

Considérant, des lors, qu’il n’y a plus lieu a faire compter les gestionnaires de
fait, ni a rechercher leur responsabilité personnelle ; que la poursuite de la présente
procédure est devenue sans utilité pratique ;

Sur les délais de procédure écoulés

Attendu au surplus qu’un délai de plus de dix ans s’est écoulé depuis le premier
jugement intervenu sur cette affaire par la chambre régionale des comptes de
Lorraine, le 2 décembre 1997 ; que les faits non prescrits remontent au 17 mai
1989 ; que, dans ces conditions, la poursuite des procédures s’engagerait au-dela
de délais raisonnables.

[Injonction levée]
Conclusions du Procureur général (...)
2. Utilité de la poursuite de la procédure

Un premier argument exposé par M. Z doit étre analysé par la Cour. Son avocat
évoque I’intervention de décisions du juge pénal qui priveraient d’utilité pratique
la gestion de fait et devraient conduire au prononcé d’un non-lieu.



ARRETS DE LA COUR DES COMPTES ET JUGEMENTS DES CRC 33

Une procédure pénale a en effet été engagée a I’initiative de la chambre
régionale des comptes et a conduit a la condamnation des trois comptables de fait a
des peines d’emprisonnement avec sursis et a des amendes par jugement du
tribunal correctionnel de Nancy du 10 mai 2000. Ce méme jugement a déclaré
MM. Y et X civilement responsables du préjudice causé a la commune, avec
versement des dommages et intéréts.

Ce jugement a été infirmé par la cour d’appel de Nancy le 9 mai 2001. Sur
pourvoi du ministére public, I’arrét d’appel a été cassé le 19 juin 2002 par la Cour
de cassation dans ses dispositions finales. La cour d’appel de Reims, a laquelle a
été confi¢ le dossier, a a nouveau infirmé le jugement pénal initial par un arrét du
5 juin 2003, soulignant au passage le « comportement sinon désinvolte du moins
particuliérement peu averti de M. Z dans ’exercice de ses responsabilités d’¢lu et
son absence de vigilance minimale ».

Me Gartner déduit de cette derniére considération que M. Z aurait seulement
fait preuve d’une confiance excessive a 1’égard de ses collaborateurs, ce qui
priverait d’utilité pratique la reconnaissance de sa participation a la gestion de fait.

Un tel argument ne peut étre retenu. S’il existe des cas dans lesquels le juge des
comptes dit n’y avoir lieu a gestion de fait pour défaut d’utilité pratique, cette
motivation est étroitement encadrée par la jurisprudence (C. Descheemacker,
Jurisclasseur 2001, fascicule 1265, nos 24 a 33).

Tel est le cas lorsque, avant la déclaration définitive, sont déja intervenues
toutes les régularisations ayant pour effet de rétablir les formes budgétaires violées
et de réintégrer dans la caisse publique les sommes qui devaient n’en étre extraites
que régulierement (CE, 23 février 2000, Giraud, Association des conseillers
régionaux de PACA ; CC, appel, 23 juin 2005, Caisse de crédit municipal (CCM)
de Nancy).

Encore les conditions doivent-elles, étre appréciées tres strictement, du moins
selon le ministére public (c¢f- note de jurisprudence du Parquet général du 1°f mai
2000 sous I’arrét Giraud, conclusions n° 368 du 25 mai 2005 sur 1’arrét d’appel
CCM de Nancy ou conclusions n° 075999 056 du 26 octobre 2005 sur le jugement
de la chambre régionale des comptes d’lle-de-France du 29 novembre 2005,
gestion de fait a travers cinq emplois présumés fictifs de la Ville de Paris).

La doctrine s’accorde également pour souligner que le défaut d’utilité pratique
ne doit pas devenir un moyen commode pour ne pas mener a son terme une gestion
de fait tant que les fonds publics n’ont pas été restitués et sous réserve que, méme
en cas de régularisation précoce, une condamnation a I’amende n’apparaisse pas
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justifiée (JY Bertucci et A. Doyelle, AJDA 1997, pp. 852 sq. ; R. Ludwig, in Revue
du trésor, 1999, pp. 274 sq.; M. Lascombe et X. Vandendriessche, RFDA,
sept-oct. 2000, pp116-117 ; les mémes, RFDA, mai-juin 2005, 564-642).

En I’espéce, aucune régularisation n’a été observée et la plus ou moins grande
bonne foi M. Z ne suffit en aucun cas a conduire a un non-lieu, le degré de sa
responsabilité étant a apprécier dans la phase de condamnation ou de non-lieu a
amende.

3. Délai raisonnable

Recues en septembre et octobre 2005, les réponses des deux comptables de fait
ne sont soumises qu’en mai 2008 aux chambres réunies, sans que cela soit le fait de
leur actuel rapporteur.

Celui-ci invite la Cour a s’interroger sur la pertinence, a ce jour, de la poursuite
de la procédure de gestion de fait en raison du délai global de celle-ci, initiée en
1997. 11 est rejoint en cela par le mémoire déposé hors délai par M. Z le 9 mai
dernier.

Certes, I’article 6-1 de la CEDH, applicable au jugement des gestions de fait
(CEDH, 7 octobre 2003 puis 1°' juin 2004, M™¢ Richard-Dubarry ¢/ France ; CE,
30 décembre 2003, Richard et Beausoleil) impose que celui-ci doit intervenir dans
un délai raisonnable (CEDH, 1¢ juin 2004, précité ; 12 décembre 2006, Siffre,
Ecoffet et Bernardini ¢/ France, qui mérite d’étre largement cité).

Mais cette considération est sans effet sur la validit¢ des décisions
juridictionnelles et n’intervient qu’a 1’appui d’une demande de dédommagement
par I’Etat du préjudice subi par le justiciable en cas de délai non raisonnable 1ié 4 un
dysfonctionnement de 1’administration de la justice (CE, 28 juin 2002, Magiera ;
CC, chambres réunies, 5 et 12 juillet 2006, déclaration de gestion de fait,
Association du personnel de la commune de Noisy-le-Grand, sur conclusions
conformes ; idem, conclusions du 13 mars 2008, méme affaire.

Lors de I’audience prévue le 28 mai prochain, il sera intéressant de noter la
position que prendront, pour cette affaire de Noisy-le-Grand, les chambres réunies
dans I’arrét qui aura été lu ce méme 28 mai 2008 a la suite de 1’arrét provisoire du
12 juillet 2006 (soit un délai entre arrét provisoire et arrét définitif de 2 ans, pas
substantiellement différent du délai de 3 ans de I’espéce), la procédure de
Noisy-le-Grand étant aussi ancienne que la présente et les premiers faits remontant
a 1986.

Le fondement de cette position est que la poursuite de la procédure de gestion
de fait, qu’il s’agisse de passer d’un stade provisoire a un stade définitif, ou d’une
phase (la déclaration) a une autre (le jugement ou I’amende), est une nécessité
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d’ordre public qui ne peut disparaitre que dans des cas trés strictement encadrés
comme indiqué supra.

Certes, cette nécessité n’a pas €té reconnue dans une espéce différente, jugée le
méme jour par les chambres réunies (CC, 12 avril 2005, Razel, sans motivation
autre que le reversement trés partiel des sommes en cause et sur conclusions
contraires du ministére public). Mais la Cour ne peut ignorer qu’elle avait choisi, a
la méme date, de ne pas adopter cette solution pour la présente affaire, tout aussi
ancienne car comme elle née en 1997, et de déclarer provisoirement une gestion de
fait au lieu de renoncer a reprendre la procédure. Dés lors que la déclaration
provisoire de gestion de fait a été prononcée sur la base d’une analyse de droit, il
faut lui donner suite en droit.

Aussi, le ministére public maintient qu’il n’est pas légalement possible
d’anéantir une gestion de fait provisoirement déclarée par une raison d’ordre
public, sans défaut d’utilité pratique et pour un seul motif tiré de la durée de la
procédure.

En matiére de jugement du compte, c’est sur cette méme nécessité qu’il s’est
pourvu en cassation, le 19 février 2008, contre un arrét de la premicére chambre de
la Cour ayant fond¢ la levée d’une injonction de reversement de dépenses pourtant
jugées explicitement irréguliéres sur 1’exigence d’un délai raisonnable de jugement
pour un comptable patent (CC, 23 octobre 2007, receveurs des impdts de la
Haute-Sadne).

Dans Dattente de la décision du Conseil d’Etat sur cette question de droit, il
pourrait s’avérer inopportun que les chambres réunies de la Cour reviennent sur la
décision qu’elles avaient prises en pronongant a titre provisoire une déclaration de
gestion de fait fondée en droit.

Il sera de surcroit observé qu’un non-lieu décidé au seul motif que les réponses
regues des comptables de fait ont tardé a étre examinées par la juridiction
reviendrait a donner au rapporteur ou a la succession de rapporteurs qui en seraient
chargés sans s’acquitter de leur tache un pouvoir de classement dans un délai sans
commune mesure avec celui résultant de la prescription de 10 ans institué par la loi
pour les gestions de fait et interrompue par tout acte d’instruction.

Commentaire : Sur la procédure antérieure, cf. Recueil 2005, p. 43.
Sur le délai raisonnable, cf. pp. 105 et 17 du présent recueil.

Sur le défaut d’intérét pratique de la procédure, cf. Recueil 1970, p. 30 ; Recueil
1999, p. 78 ; pour un exemple de non-lieu a la suite du rattachement des opérations
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irrégulieres a la comptabilité patente, cf. Recueil 1931, p. 44. On notera que,
généralement, le défaut d’intérét pratique n’est invoqué qu’au stade de 1’arrét
provisoire.

Commune. — Exactitude des calculs de liquidation. — Piéces justificatives. —
Délibération. — Contrdle de légalité.

Une délibération du conseil municipal autorisait la passation d’un contrat
avec une mutuelle de fonctionnaires en prévoyant une participation communale
dont le taux, formellement conforme au maximum fixé par un arrété
interministériel, excédait en réalité ce dernier compte tenu de | ’assiette retenue. La
responsabilité du comptable avait été engagée pour avoir paye des dépenses sans
s étre assuré de l’exactitude des calculs de liquidation.

Saisi par le ministre des finances, le Conseil d’Etat avait annulé 'arrét de la
Cour au motif qu’il n’appartient pas au comptable d’apprécier la légalité de la
délibération du conseil municipal dont il faisait application (Recueil 2006, p. 126).
Statuant sur renvoi, les chambres réunies ont levé [’injonction en considérant que
s il appartient aux comptables, pour apprécier la validité des créances, de donner
aux actes administratifs une interprétation conforme a la réglementation en
vigueur, ils n’ont pas le pouvoir, si l'interprétation donnée par ['ordonnateur est,
sans ambiguité, contraire a la réglementation, de rejeter le paiement en se faisant
juges de la légalite.

16 juillet 2008. — Chambres réunies. — Commune de Dompierre-sur-Besbre
(Allier).

MM. Calveyra et Senhaji, conseillers référendaires, rapporteurs, et Duret,
conseiller maitre, contre-rapporteur.

Extraits :
LA COUR, (...
Sur le fond

Attendu que, par délibération du conseil municipal de la commune de
Dompierre-sur-Besbre en date du 25 avril 1997, le maire de la commune a été
autoris¢ a conclure avec la Mutuelle générale des personnels des collectivités
locales (MGPCL) un contrat collectif d’assurance au profit de ’ensemble du
personnel communal ;
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Qu’aux termes, tant de la délibération que du contrat en cause, le montant de la
cotisation annuelle due a la mutuelle était fixé a 1,40 % de la masse salariale brute
et réparti entre I’employeur et chaque salarié ;

Que la part communale, versée a la MGPCL sous forme de subvention, ne
pouvait étre supérieure a 25 % des cotisations acquittées par les membres
participants, par assimilation aux régles résultant d’un arrété interministériel du
19 septembre 1962 fixant les conditions de la participation de 1’Etat a la couverture
des risques assurés par les sociétés mutualistes constituées entre ses propres
agents ;

Attendu que la participation de la commune au titre des exercices 1998 et 1999
et du premier semestre de 1’exercice 2000 a été supérieure a celle résultant de la
réglementation susvisée dans la mesure ou le taux de prise en charge de 25 % a été
appliqué non seulement au contrat collectif mais aussi a la cotisation de la mutuelle
individuelle qui aurait di rester a la charge de chaque agent ; [...]

— Sur le controle de [’exactitude des calculs de liquidation par le comptable

Attendu que le comptable disposait de picces justificatives dont le caractére
suffisant, clair et non ambigu a été constaté; que la délibération du conseil
municipal, si elle appelait au respect des textes tout en indiquant une formule de
calcul qui en réalité n’était pas conforme, démontre simplement que ledit conseil a
choisi d’interpréter la réglementation dans un sens contraire; que cette
interprétation, pour étre non conforme a la réglementation n’en est pas moins claire
et précise et donc non contestable ou interprétable par le comptable ;

Considérant que le comptable doit effectuer les contrdles qui lui incombent en
vertu des dispositions du décret du 29 décembre 1962 portant réglement général
sur la comptabilit¢ publique susvisé; que, parmi ces contrdles, figure celui
consistant a s’assurer de I’exactitude des calculs de liquidation ;

Qu’il résulte de ces dispositions que les comptables doivent exercer leur
controle sur la production des justifications mais qu’alors méme qu’il leur
appartient, pour apprécier la validité des créances, de donner aux actes
administratifs une interprétation conforme a la réglementation en vigueur, ils n’ont
pas le pouvoir de se faire juges de leur 1égalité ;

Considérant qu’il n’était pas dans les pouvoirs du comptable de se faire juge de
la 1égalité de la délibération du conseil municipal ; que M. X a fait application de
cette délibération ;

[Injonction levée]
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Commentaire : Cette décision montre les limites de la jurisprudence Kammerer
(cf- 7 avril 1999, commune de Villers-les-Nancy, Recueil 1999, p. 34, confirmée
par un arrét du Conseil d’Etat du 8 décembre 2000), qui impose au comptable
« d’interpréter conformément aux lois et réglements en vigueur les actes
administratifs » présentés a I’appui de ses paiements. Un tel contrdle, fondé sur la
contradiction entre les piéces produites au soutien des mandats, ne peut trouver a
s’exercer lorsque la piéce justificative méconnait expressément, et donc
délibérément, la norme supéricure a laquelle elle se référe.

Pour un commentaire de cet arrét, cf. Gestion et finances publiques, janvier
2010, n° 1, p. 94.

Etablissement public scientifique et technologique. — Créance non recouvrée.
— Admission en non-valeur. — Redressement judiciaire. — Diligences du
comptable. — Délai. — Injonction levée.

Un comptable avait produit hors délai une créance sur une société déclarée en
redressement judiciaire. Tout en confirmant sa position sur la responsabilité du
comptable dans une telle situation, la Cour a levé l'injonction adressée a celui-ci
pour tenir compte des circonstances de [’espece et, notamment, des diverses
diligences effectuées par le comptable dans le trés bref délai qui s était écoulé
entre la fin des travaux et le prononcé de la procédure collective.

17 juillet 2008. — 3¢ chambre. — Centre national de la recherche scientifique
(CNRS).

Mme Seyvet, conseiller maitre, rapporteur, et M. Sabbe, conseiller maitre,
contre-rapporteur.

Extraits :
LA COUR, (...
Injonction n° 4 : Créance Difa Electronique

Attendu qu’une créance sur la société¢ Difa Electronique d’un montant de
1 378,98 € a ét¢ admise en non-valeur le 25 octobre 2004 ; qu’une facture avait été
émise a I’encontre de cette société le 28 janvier 1999 ; qu’une lettre de rappel en
date du 16 aotit 1999 est demeurée sans réponse, tout comme une sommation sans
frais en date du 23 septembre 1999 ; qu’un jugement de redressement judiciaire a
été prononcé le 1°" décembre 1999 sans que le CNRS n’ait produit sa créance ;
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Attendu que la liquidation judiciaire de la société débitrice a été prononcée par
jugement le 5 avril 2000 ; qu’une requéte aux fins de relevé de la forclusion a été
adressée le 21 septembre 2000, au motif que le CNRS n’aurait pas été informé en
temps opportun de I’ouverture de la procédure de redressement judiciaire ; que
cette requéte a cependant été rejetée, au motif que le créancier ayant été avisé le
23 décembre 1999 par le représentant des créanciers de 1’ouverture de la
procédure, le requérant était forclos ; que par ailleurs le mandataire judiciaire a
informé le CNRS que les créanciers ne pouvaient recouvrer leurs créances ;

Attendu qu’il a, en conséquence, été enjoint a M. X de produire, dans un délai
de deux mois, la preuve du recouvrement ou du reversement de la somme de
1378,98 € dans la caisse du CNRS, ou tout autre élément a décharge ;

Attendu que ’agent comptable dans ses explications a fait valoir que le délai de
reglement mentionné sur la facture émise le 28 janvier 1999 par I’ordonnateur était fixé
au 28 juillet 1999 ; que cette facture concernait la deuxiéme tranche de travaux
d’analyses, la premiére ayant été réglée le 11 juin 1999 ; qu’il a donc entrepris des
actions de recouvrement dés la fin des travaux, avec I’envoi de deux lettres de relance,
dés le 16 aot 1999, puis le 23 septembre 1999 ; qu’en outre, le prononcé du
redressement judiciaire de la société, peu apres, le 1f décembre 1999, lui interdisait
toute voie d’exécution tant sur les meubles que sur les immeubles en vertu des
dispositions de I’article L 621-40 devenu L 622-21 du code de commerce ; que n’étant
pas destinataire du courrier du 23 décembre 1999, il n’était pas au courant de la
procédure collective et que, en tout état de cause, la déclaration tardive de la créance et
le rejet de la demande du relevé de forclusion n’ont pas compromis le recouvrement
dans la mesure ou la procédure n’a pas permis de désintéresser les créanciers
chirographaires, selon I’attestation du mandataire judiciaire du 5 aott 2004 ;

Considérant que le fait de n’étre pas au courant d’une procédure collective
n’exonere pas I’agent comptable de sa responsabilité dans la déclaration tardive de
la créance ; que, toutefois, un court délai s’est écoulé entre la fin des travaux et le
prononcé de la procédure collective, date a partir de laquelle toute voie d’exécution
¢tait interdite a I’agent comptable ; que le paiement de la premiére tranche des
travaux, le 11 juin 1999, ne permettait pas de douter de la solvabilité du débiteur ;

[Injonction levée]
Commentaire : Cet arrét est un arrét d’espece.

Sur les diligences exigées du comptable et sa responsabilité en cas d’ouverture
d’une procédure collective, cf. Recueil 1999, p. 44 ; Recueil 2001, p. 91 ; Recueil
2004, p. 91 et pp. 40 et 62 du présent recueil.
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Chambre d’agriculture. — Créance non recouvrée. — Admission en
non-valeur. — Redressement judiciaire. — Diligences du comptable. — Débet.

Une comptable n’avait pas produit en temps voulu une créance sur un exploitant
en redressement judiciaire faute d’avoir eu acces au Bulletin officiel des annonces
civiles et commerciales (BODACC). La Cour a jugé que cette circonstance n’était
pas de nature a exonérer sa responsabilité et ’a constituée en débet.

23 juillet 2008. — 7¢ chambre. — Chambre départementale d’agriculture du
Calvados.

Mme Coudurier, conseilleére référendaire, rapporteur, et M. Berthet, conseiller
maitre, contre-rapporteur.

Extraits :
LA COUR,(...)
Créance n® 1 de 2 372,79 F (361,73 €) sur le GAEC du Clos depuis 1993

Attendu que, dans sa réponse du 31 mars 2005, M™®¢ X indique que la créance
n° 1 sur le groupement agricole d’exploitation en commun (GAEC) du Clos pour
un montant de 2 372,79 F (361,73 €) a fait ’objet d’une admission en non-valeur
par délibération du 21 octobre 2003 ;

Considérant que si une décision d’admission en non-valeur apure dans les
écritures les créances prises en charge, elle ne peut rétroactivement exonérer le
comptable de sa responsabilité a raison de 1’absence ou de l’insuffisance des
diligences auxquelles il était tenu ;

Attendu que le GAEC du Clos a fait I’objet d’un jugement d’ouverture d’une
procédure de redressement judiciaire en date du 2 mai 2002, publiée au Bulletin
officiel des annonces civiles et commerciales (BODACC) le 29 mai 2002, point de
départ du délai de deux mois pour le dépot des déclarations de créances ;

Attendu que la créance de la chambre départementale d’agriculture du
Calvados n’a pas fait 1’objet d’une déclaration et que M™¢ X a fait valoir dans sa
réponse du 31 mars 2005 que le « réglement judiciaire a été ouvert sans que le
comptable ait été prévenu. Le comptable n’a pas accés au BODACC compte tenu
du cotit de I’abonnement et du faible taux de procédures judiciaires ouvertes dans
le département » ;

Attendu que la liquidation judiciaire du GAEC a été prononcée par jugement en
date du 26 janvier 2006, publi¢ au BODACC le 18 février 2007 ;

Considérant que, faute d’une déclaration de créance aprés 1’ouverture de la
procédure initiale de redressement judiciaire, M™® X n’a pas accompli les
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diligences rapides, complétes et adéquates pour le recouvrement de la créance ; que
I’absence d’accés au BODACC est sans effet sur la responsabilité pécuniaire et
personnelle des comptables, telle qu’elle résulte des lois et réglement susvisés ;

Attendu que M™¢ X se trouve ainsi dans le cas prévu par Iarticle 60-VII de la
loi susvisée du 23 février 1963 ; qu’il y a donc lieu de le constituer débitrice de la
chambre départementale du Calvados pour la somme de 361,73 € ;

Attendu qu’en I’espece, le point de départ des intéréts de débet peut étre fixé au
30 juillet 2002, date a laquelle la créance s’est trouvée éteinte faute de déclaration
dans le délai de deux mois apres la publication du jugement d’ouverture de la
procédure de redressement judiciaire ;

[Débet]

Commentaire : Sur la prescription de créances en raison du manque de diligences
du comptable, ¢f. ; Recueil 1999, p. 44, Recueil 2001, p. 91, Recueil 2004, p. 91 ;
Recueil 2007, pp 62 et 148 et pp. 10 et 62 du présent recueil.

Pour les admissions en non-valeur des créances de sociétés faisant 1’objet d’une
procédure collective, cf. Recueil 2007, p. 148.

Etablissement public industriel et commercial. — Personnel mis a disposition.
— Indemnité. — Frais de représentation. — Absence de base juridique. —
Contréle d’Etat. — Paiement indu. — Piéces justificatives. — Responsabilité. —
Débet.

La comptable d’un établissement public industriel et commercial avait versé a
des agents mis a disposition un complément de rémunération pour astreintes de
disponibilité ou de représentation, sur la base de décisions ou contrats visés par le
contréleur d’Etat. Constatant que ces indemnités n’étaient prévues par aucun
texte legislatif ou réglementaire, qu’elles n’avaient pas non plus fait [’'objet d 'une
délibération du conseil d’administration et que leur caractére forfaitaire ne leur
conférait pas la qualité de remboursements de frais, la Cour a engagé la
responsabilité du comptable.

23 juillet 2008. — 7¢ chambre. — Agence francaise pour les investissements
internationaux (AFII).

MM. Fosseux, conseiller référendaire, rapporteur, et Lebuy, conseiller maitre,
contre-rapporteur.
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Extraits :
LA COUR,(...)
Sur l'injonction prononcée par l’arrét du 6 juin 2007

Attendu que des compléments de rémunération ont €té versés en 2004 et 2005 a
trois fonctionnaires mis a disposition de ’AFII (M™ X., présidente, MM. Y.,
directeur général, et Z., directeur de cabinet) sans autre fondement que trois
décisions de I’ordonnateur visées par le contrdleur d’Etat ; que le montant de ces
paiements irréguliers, (...), s’¢léve a 96 346,54 € ; qu’il a été enjoint & M™® A, agent
comptable, de produire la preuve du reversement des montants indiment payés dans
la caisse de I’établissement, ou a défaut, toute autre justification a décharge ;

Attendu qu’aux termes des articles 41 a 44 de la loi n° 84-16 du 11 janvier 2004
modifiée relative a la fonction publique de I’Etat et du décret n° 85-986 du
16 septembre 1985 modifié, la mise a disposition est la situation du fonctionnaire
qui demeure dans son corps d’origine, est réputé occuper son emploi, continue a
percevoir la rémunération correspondante, mais qui effectue son service dans une
autre administration que la sienne ;

Attendu que le fonctionnaire mis a disposition ne peut percevoir aucun
complément de rémunération, ce qui n’interdit pas I’indemnisation des frais et
sujétions auxquels il s’expose dans [’exercice de ses fonctions; qu’en
conséquence, aux termes de I’article 20 de la loi du 13 juillet 1983 portant droits et
obligations des fonctionnaires et de ’article 2 du décret du 17 juillet 1985, « les
fonctionnaires mentionnés a ’article 1°f ci-dessus ne peuvent bénéficier d’aucune
indemnité autre que celles fixées par une loi ou un décret (...) » ;

Attendu que si les décisions susmentionnées justifiaient le versement de
compléments de rémunération aux trois bénéficiaires par des astreintes de
disponibilité ou par des obligations de représentation et de responsabilité liées a
leurs fonctions, elles ne pouvaient se fonder sur aucun texte réglementaire ni sur
aucune délibération du conseil d’administration détaillant les fonctions et les
sujétions qui pouvaient justifier ces versements ;

Attendu que la convention du personnel, qui prévoit la possibilité de verser des
indemnités de sujétion a certains agents sans préciser quelles fonctions ouvraient
un tel droit, n’est entrée en vigueur qu’en décembre 2005, soit a une date
postérieure aux trois décisions visées ;

Attendu que la comptable fait valoir que les piéces justificatives sur le
fondement desquels elle a payé les compléments de rémunération relevés par la
Cour sont les suivantes :
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— pour le paiement effectué¢ au bénéfice du directeur de cabinet de la présidente,
une décision de I’ordonnateur visée par le controleur d’Etat qui prévoit le versement
d’une indemnité de sujétion pour tenir compte des astreintes de disponibilité, y
compris le week-end, du temps de travail et de représentation de 1’agence ;

— pour le paiement effectué au bénéfice du directeur général, une convention,
passée le 6 octobre 2004 entre 1’inspection générale des finances et I’AFII, le
mettant a disposition de I’agence et prévoyant un complément de rémunération.
Cette convention est signée par le chef de service de I'inspection générale des
finances, la présidente et le controleur d’Etat ;

—pour la présidente, une décision du 14 novembre 2004, visée par le controleur
d’Etat, et signée du secrétaire général de I’AFII, qui prévoit une indemnité de
sujétion en compensation des astreintes de la fonction ;

Considérant que si les sommes versées ne visaient, comme le prévoit I’article 12 du
décret n° 85-986 du 16 septembre 1985 relatif au régime particulier de certaines
positions de fonctionnaires de I’Etat et a certaines modalités de cessation définitive de
fonctions dans sa version a 1I’époque des faits, qu’a I’indemnisation de frais et
sujétions, 1’établissement aurait di étre en mesure de fournir des justificatifs
correspondant aux remboursements effectués ; que la fixation forfaitaire de leur
montant les fait apparaitre comme de véritables compléments de rémunération ;
qu’enfin I’ordonnateur, en I’absence de texte réglementaire, n’était pas compétent pour
instituer de telles indemnités au profit d’agents de 1’Etat mis a disposition de I’AFII ;

Considérant qu’en procédant au paiement de ces compléments de rémunération
en I’absence de fondement réglementaire attesté par une piece justificative, la
comptable n’a pas exercé le contréle sur la validité de la créance prévu a I’article 12
du décret du 29 décembre 1962, et notamment n’a pas fait porter son contréle sur
« la production des justifications » exigée a I’article 13 ; qu’il lui appartenait de
surseoir au paiement des mandats ; qu’a défaut de 1’avoir fait, M™ A. se trouve
dans le cas prévu par les paragraphes I et IV de I’article 60 de la loi du 23 février
1963 et du décret susvisé du 29 décembre 1962 ; qu’il y a donc lieu de lever
I’injonction et de la constituer débitrice de 1’Agence frangaise pour les
investissements internationaux (AFII) pour la somme de 96 346,54 € ;

[Débet]
Commentaire : Sur le paiement de compléments de rémunération, cf. Recueil
2004, p. 89.

Dans le méme sens, ¢f. Recueil 2000, p. 55, Recueil 2002, p. 307, Recueil 2003,
pp- 29 et 84 et pp. 48 et 79 du présent recueil.



44 ARRETS DE LA COUR DES COMPTES ET JUGEMENTS DES CRC

Office public d’habitations a loyer modéré. — Agent contractuel. —
Rémunération. — Piéces justificatives. — Absence de base juridique. — Contrat.

L’agent comptable d’un office public d’habitations a loyer modéré avait été
constitue débiteur pour avoir continué a payer la rémunération d’un agent
contractuel apres expiration de son contrat. Il faisait valoir, en appel, que le
maintien en fonction de l’intéressé valait contrat tacite. La Cour a rejeté sa requéte
en estimant qu’en procédant a ces paiements, en dehors de toute base contractuelle,
le comptable n’avait pas exercé son controle des pieces justificatives.

24 juillet 2008. — 4¢ chambre. — Office public d’habitations a loyer modéré de
Montereau-Fault-Yonne (Seine-et-Marne).

Mme Démier, conseillere référendaire, rapporteur, et M. Moreau, conseiller
maitre, contre-rapporteur.

Extraits :
LA COUR, (...

Sur les débets de 4 599,57 euros prononcés a l’encontre de M. X et de
81 999,04 euros a [’encontre de M. Y concernant le paiement de la rémunération
d’un agent apres l’échéance de son contrat de travail

Attendu que le jugement du 13 juillet 2007 de la chambre régionale des
comptes d’Ile-de-France a constitu¢ MM. X et Y débiteurs des sommes précitées
pour avoir payé des rémunérations sans que le bénéficiaire, M. Z, soit titulaire d’un
contrat et « sans aucune autre pi¢ce a I’appui des paiements » ;

Attendu que les appelants soutiennent que M. Z avait été maintenu en fonction
au terme de son contrat, le 13 novembre 2001 et qu’aucune décision de I’autorité
administrative compétente mettant fin aux relations contractuelles n’avait été prise,
ce qui avait pour effet d’instituer tacitement un nouveau contrat et justifiait les
paiements effectués ;

Attendu qu’aucun document existant au moment des paiements et justifiant le
maintien en fonction dudit bénéficiaire n’est produit par les appelants ; que M. Z
était titulaire d’un contrat a durée déterminée, dont I’échéance mettait fin a ses
droits, sans qu’aucune décision supplémentaire ne soit requise ; qu’aucune clause
ne prévoyant une reconduction tacite ou une prolongation de fonctions n’y
figurait ; que dés lors le moyen invoqué par les appelants manque en fait ;

[Confirmation du débet]

Commentaire : Sile juge des comptes n’est pas juge du contrat, il doit cependant,
dans le cadre de la vérification de I’exactitude des calculs de liquidation, veiller a
I’application de celui-ci. Dans certains cas, lorsque des situations de droit sont
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constituées sans picces justificatives écrites suffisantes, le juge peut faire prévaloir
la volonté des parties (¢f. Commune de Béthune, Recueil 2002, p. 95). Or, en
I’espéce, aucun doute n’était permis sur I’impossibilité de proroger le contrat, ce
dernier stipulant la nécessité d’une reconduction expresse.

Sur le méme sujet cf. Recueil 2006, pp. 33 et 35.

Etat. — Comptable public. — Créance non recouvrée. — Décision de justice. —
Prescription extinctive. — Injonction levée.

Un redevable de droits d’enregistrement avait engagé une procédure
contentieuse devant la juridiction civile tout en obtenant du comptable un sursis de
paiement garanti par une hypothéque légale. Un dysfonctionnement des services
Judiciaires ayant entrainé la nullité de la procédure, le point de départ de la
prescription a été modifié, en sorte que le comptable se trouvait dans | 'impossibilité
d’agir. La Cour a levé l'injonction prononcée par l’arrét provisoire.

17 septembre 2008. — 1™ chambre. — Receveurs des imp6ts de 1’Hérault.

MM. Chatelain, conseiller référendaire, rapporteur, et Deconfin, conseiller
maitre, contre-rapporteur.

Extraits :

LA COUR, (...

Au titre de [’exercice 2001
Levée de ['injonction n° 2

Attendu que M. X était redevable d’un montant de 73 419,45 euros de droits
d’enregistrement, mis en recouvrement en mai 1997 ; qu’il a contesté le bien-fondé
de cette imposition par une réclamation qui a été rejetée par le directeur régional
des impots le 30 septembre 1997 ; que le redevable a assigné le directeur régional
devant le tribunal de grande instance de Béziers ; que, 1’assignation n’ayant pas été
transmise au greffe du tribunal, le président du tribunal a constaté sa nullité par
ordonnance du 12 mars 2002 ; que par un jugement du 17 octobre 2005 le tribunal
de grande instance de Béziers a précis¢ que la prescription de I’action en
recouvrement était acquise au redevable a compter du 4 décembre 2001, une
assignation, dont la nullité a été reconnue, n’interrompant pas la prescription de
I’action en recouvrement ; que 1’arrét précédent susvisé du 10 avril 2006, a enjoint
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a M. Y, comptable en fonction au moment de la prescription de la créance,
d’apporter la preuve du versement de ses deniers personnels de la somme de
73 419,45 €, ou de produire toute justification a décharge ;

Attendu qu’en réponse a ladite injonction, M. Y précise qu'une hypothéque
légale a été inscrite au profit du Trésor le 8 décembre 1997 ; que le sursis de
paiement, assorti de garanties, a été sollicité et accordé ; qu’il a suspendu le délai de
prescription ; qu’a défaut d’information sur le déroulement de la procédure devant
le tribunal de grande instance de Béziers permettant de savoir que le sursis de
paiement avait cess¢, aucun acte interruptif de la prescription n’a été notifié ;

Considérant que le redevable, en méme temps qu’il contestait le bien-fondé de
I’imposition, a demandé un sursis pour le paiement des sommes dues ; qu’il a
constitué aupres du comptable les garanties propres a assurer le recouvrement de la
créance du Trésor ; qu’il bénéficiait d’un sursis de paiement ; que I’exigibilité de la
créance et la prescription de I’action en recouvrement €taient suspendues jusqu’a
ce qu’une décision définitive ait été prise soit par le Directeur, soit par le Juge de
I’impdt ;

Considérant que le comptable ne pouvait soupconner que la décision de rejet
prise sur la réclamation par le Directeur, le 30 septembre 1997 mettait un terme a la
procédure contentieuse engagée par le redevable ; qu’en effet a la suite du rejet de
sa réclamation, ce dernier a assigné le directeur régional des impots devant le
tribunal de grande instance de Béziers le 19 novembre 1997 ; que la nullité de cette
assignation n’a été prononcée par ordonnance du président du tribunal de grande
instance de Béziers que le 12 mars 2002 ; que cette nullité, confirmée le 17 octobre
2005 par le tribunal de grande instance, a eu pour effet de faire remonter au
4 décembre 2001, la date a laquelle la prescription a été acquise au redevable ; que,
du fait de cette chronologie, le comptable a été dans 1I’impossibilité d’agir ;

[Injonction levée]

Association. — Gestion de fait. — Amende. — Non-lieu. — Considération d’équité.

Une association, ses responsables et plusieurs chefs de services déconcentrés
de I’Etat avaient été déclarés comptables de fait en raison d’opérations effectuées
par ’association a partir de fonds publics irrégulierement extraits. Eu égard aux
circonstances de [’espéce, notamment la bonne foi des comptables de fait
corroborée par leur coopération a [’établissement de la ligne de compte, la Cour a
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consideéré, bien que la gestion de fait soit établie, qu’il n’y avait pas lieu au
prononcé d’une amende.

25 septembre 2008. — 4¢ chambre. — Association d’action éducative du tribunal
pour enfants de Bobigny (AAE 93).

MM. Sitbon, conseiller référendaire, rapporteur, et Moreau, conseiller maitre,
contre-rapporteur.

Extraits :
LA COUR, (...
Sur [’amende

Attendu que le Procureur général pres la Cour des comptes a requis, par voie de
conclusions, qu’une amende pour immixtion dans les fonctions de comptable
public soit infligée a toutes les personnes, physiques et morales, déclarées
comptables de fait; qu’il conclut que «le recours fréquent a des associations
bienveillantes a permis de s’affranchir des [régles de la comptabilité publique]
dans un souci de commodité » ; que « le niveau de responsabilité des agents de
1’Etat exergant des fonctions de direction régionale ou départementale importante
pourrait conduire a prononcer des amendes plus fortes, tout en restant modérées a
I’¢égard des fonctionnaires que des responsables associatifs ; qu’ainsi peuvent étre
requises des amendes d’un montant variant de 50 a 500 €, en fonction des
responsabilités exercées et de la durée de la gestion, a I’exception de M. X pris en la
personne de ses héritiers, 1’action publique étant éteinte ;

Attendu, cependant, que les fonctionnaires responsables ont agi dans le cadre
d’instructions de portée nationale ; que, dans les circonstances de I’espéce, la
bonne foi des intéressés, I’absence d’avantage personnel et la coopération dont ils
ont fait montre en vue de permettre I’¢tablissement de la ligne de compte et
I’apurement de la gestion de fait permettent de considérer qu’il n’y a pas lieu a
infliction d’une amende ;

[Non lieu a amende]
Conclusions du Procureur général (...)
Condamnation a I’ amende

A la décharge des comptables de fait, peuvent étre comptés leur apparente
bonne foi, les irrégularités commises pouvant relever de I’ignorance des régles de
comptabilité publique, I’absence d’enrichissement personnel ou de détournement
de fonds au profit de tiers et enfin les efforts réalisés pour concourir a la confection
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du compte de la gestion de fait, étant toutefois observé que ces efforts ont surtout
consisté a fournir des picces justificatives, 1’ ¢élaboration proprement dite du compte
ayant été réalisée par le rapporteur de la Cour.

Ces différents ¢léments conduisent a envisager I’infliction d’amendes
modérées, en dépit du montant des sommes maniées et de la durée des irrégularités,
le ministére public n’étant cependant pas d’avis qu’il n’y aurait lieu de prononcer
aucune amende.

En effet, le principe méme de I’amende résulte de la constatation des
infractions, les non-lieux devant demeurer exceptionnels.

Dans le domaine de la protection judiciaire de la jeunesse, la sous administration
dénoncée par la Cour en matiére de procédure en général et de gestion des crédits en
particulier, notamment dans son rapport public thématique de juin 2003, appelle une
prise de conscience réelle par les services et les nombreuses associations qu’ils
subventionnent des obligations découlant des régles de la comptabilité publique. Le
recours fréquent a des associations bienveillantes a permis de s’affranchir de ces
régles dans un souci de commodité, dont I’examen des dépenses a montré qu’il
pouvait ignorer des régles élémentaires de vérification des justificatifs nécessaires.
L’exemple que constituerait le prononcé d’amendes servirait utilement a la
prévention du renouvellement de ces errements.

Le niveau de responsabilité des agents de 1’Etat exercant des fonctions de
direction régionale ou départementale importante pourrait conduire a prononcer
des amendes plus fortes, tout en restant modérées, a I’égard des fonctionnaires que
des responsables associatifs.

Commentaire : Sur [’absence ou la modicité d’amendes dans la procédure de
gestion de fait, ¢f. Recueil 2005, p. 36 et p. 60 du présent recueil.

Etablissement public administratif. — Personnel détaché. — Prime. — Absence
de base juridique. — Paiement indu. — Rémunération. — Controle financier. —
Validité de la créance. — Piéces justificatives. — Responsabilité. — Débet.

Le comptable d’un établissement public avait payé une prime a des employés,
sur le seul fondement d’une décision de l'ordonnateur résultant du contrat de
travail, en contradiction avec la délibération du conseil d’administration, autorité
compétente. La Cour a jugé qu’en procédant au versement de cette indemnité non
prévue par un texte législatif ou réglementaire, le comptable n’avait pas exercé le
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controle de la validité de la créance. S agissant de la rémunération du directeur
général, le comptable ne pouvait se fonder sur une simple lettre du ministre. La
Cour a donc constitué le comptable débiteur pour ces deux motifs.

25 septembre 2008. — 4¢ chambre. — Agence de maitrise d’ouvrage des travaux
du ministére de la justice (AMOTM)J).

MM. Michaut, conseiller référendaire, rapporteur, et Moreau, conseiller maitre,
contre-rapporteur.

Extraits :
LA COUR, (...)
Injonction n° 1

Attendu que, par I’arrét du 15 février 2007 susvisé, la Cour avait enjoint a M. X
d’apporter la preuve du reversement, dans la caisse de I’¢tablissement public,
d’une somme de 20 160,27 € correspondant au paiement au profitde MM. Y, Z, A
et B, au cours des exercices 2003 a 2005, d’une « part variable » regardée comme
une prime irréguliérement instituée par 1’ordonnateur ;

Attendu en premier lieu que M. X rappelle que le décret du 31 aotit 2001 portant
création de I’agence de maitrise d’ouvrage des travaux du ministére de la justice
(AMOTM]) conférait compétence au conseil pour statuer sur 1’organisation
générale des services et au directeur général en matiére de conclusion des contrats ;
que, dans ce cadre, la délibération susvisée du 6 mars 2002 a adopté des
dispositions provisoires et a autorisé leur mise en ceuvre par le directeur général ;

Attendu que par délibération du 6 mars 2002, le conseil d’administration, dans
le cadre de ses compétences susvisées, a fixé le régime de rémunération des
employés de I’agence, y compris de ses cadres supérieurs ;

Attendu que les attributions conférées au directeur général par I’article 12 du
décret du 31 aotit 2001 modifié portant création de I’AMOTMIJ ne sauraient étre
interprétées comme permettant a 1’ordonnateur de méconnaitre la teneur des
délibérations du conseil d’administration ;

Attendu que si le décret du 22 février 2006, comme 1’observe le comptable, a
donné compétence au directeur général pour fixer la rémunération des personnels de
I’agence, il demeure constant que, au cours de la période sous revue, les dispositions
issues de la délibération du 6 mars 2002 constituaient le cadre juridique s’ imposant a
I’ordonnateur comme au comptable de 1’établissement public ;

Attendu en deuxieme lieu que M. X soutient que le cadre de gestion adopté par
le conseil d’administration n’a pas été méconnu en I’espéce ; qu’il conteste la
qualification de « complément de rémunération » retenue par la Cour pour
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caractériser la « part variable » introduite au bénéfice de quatre directeurs de
I’agence ; qu’il observe que la délibération avait retenu le principe d’une
rémunération déterminée globalement, dans la limite des bornes fixées pour les
différentes catégories de personnels ; qu’elle ne contenait en revanche aucune
prescription quant au mode de calcul de la rémunération des fonctionnaires
détachés ; que, pour les quatre agents concernés, il avait été¢ déterminé, a I’intérieur
de la rémunération globale, une part versée mensuellement et une fraction annuelle
conditionnée a I’atteinte d’objectifs, sans que s’y ajoute un quelconque
complément de rémunération ;

Attendu cependant que les bénéficiaires des paiements en cause sont des
fonctionnaires détachés ; que la rémunération principale d’un fonctionnaire est
constituée de son traitement indiciaire, qui est fonction du grade et de 1I’échelon de
I’agent ou de I’emploi auquel il est parvenu, de I’indemnité de résidence, du
supplément familial de traitement et, le cas échéant, de la nouvelle bonification
indiciaire ; que ces €léments revétent un caractére forfaitaire et ne sont pas
susceptibles de modulation dés lors qu’est vérifiée la condition de service fait ; que
le versement d’un élément liquidé par I’ordonnateur en fonction des résultats
atteints par les agents au regard d’objectifs fixés en début d’année par le directeur
général revét un caractere essentiellement aléatoire qui le distingue du traitement
principal et qui I’assimile a la catégorie des primes ou indemnités ;

Attendu qu’aux termes de I’article 4 de la délibération du 6 mars 2002 par
laquelle le conseil d’administration a fixé la grille des rémunérations de
I”établissement public, « ces rémunérations sont exclusives de toute autre prime ou
indemnité, a I’exception de primes exceptionnelles non reconductibles limitées a
5 % des agents au maximum chaque année, dans la limite de 5 % de la rémunération
annuelle des intéressés » ; qu’ainsi I’octroi a quatre agents d’une « part variable » a
méconnu les régles adoptées par le conseil d’administration de 1’établissement ;

Attendu qu’aux termes de ’article 20 de la loi n°® 83-634 du 13 juillet 1983
modifiée, « les fonctionnaires ont droit, aprés service fait, & une rémunération
comprenant le traitement [...] ainsi que les indemnités instituées par un texte
législatif ou réglementaire [...] » ;

Attendu qu’en I’espéce, la « part variable » n’a pas été instituée par un texte
législatif ou réglementaire ; qu’elle a été stipulée par le contrat d’embauche ou par
avenant ; qu’il résulte du texte législatif susmentionné que 1’ordonnateur n’avait
pas qualit¢ pour attribuer un complément de rémunération dont le conseil
d’administration avait prohib¢ le principe ;

Attendu en troisieme lieu que M. X expose que la rémunération des agents
concernés a ¢té fixée dans le respect du régime des fonctionnaires détachés, qu’elle
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était connue de leur administration d’origine et qu’elle a été soumise au visa du
controleur financier ;

Attendu cependant que la conformité d’une dépense aux régles applicables en
matiére de détachement est sans effet sur la responsabilité du comptable public ; que
I’intervention du contréle financier, pour indispensable qu’elle soit a I’engagement
de la dépense, ne peut valablement autoriser le paiement d’une prime ou d’une
indemnité qui n’aurait pas ét¢ instituée par un texte législatif ou réglementaire ;

Attendu qu’aux termes de I’article 13 du décret du 29 décembre 1962 susvisé,
le comptable est tenu d’exercer le controle de la production des justifications ;
qu’en se contentant de la production du contrat ou de I’avenant qui a prévu le
versement d’une part variable, M. X a manqué a ses obligations réglementaires ;
qu’en s’abstenant de suspendre le paiement aprés avoir constaté que 1’ordonnateur
n’avait pas compétence pour mettre en place un régime indemnitaire non prévu par
un texte législatif ou réglementaire et au surplus prohibé par une délibération
exécutoire du conseil d’administration, le comptable n’a pas exercé les controles
que lui confie I’article 12, paragraphe B, dudit décret ;

Attendu qu’aux termes de I’article 60, paragraphe I, de la loi du 23 février 1963
susvisée, la responsabilité personnelle et pécuniaire du comptable se trouve
engagée des lors qu’une dépense a été irrégulierement payée ; qu’aux termes du
paragraphe VI du méme article, le comptable public dont la responsabilité
pécuniaire est mise en jeu a 1’obligation de verser immédiatement de ses deniers
personnels une somme égale au montant de la dépense irréguli¢rement payée ;
qu’aux termes du paragraphe VII du méme article, le comptable public dont la
responsabilité pécuniaire est mise en jeu et qui n’a pas versé la somme prévue au
paragraphe VI peut étre constitué en débet par arrét du juge des comptes ; qu’ily a
lieu de déclarer M. X débiteur de 'AMOTMIJ a raison des dépenses
irréguliérement payées au profit de MM. Y, Z, A et B; qu’aux termes du
paragraphe VIII du méme article, dans sa version applicable a la présente espéce,
les débets portent intérét au taux légal a compter de la date du fait générateur ; que
le point de départ des intéréts se situe, s’agissant du paiement multiple de dépenses
irréguliéres sur plusieurs exercices, a la date du dernier paiement par exercice ;

Injonction n° 2

Attendu que, par I’arrét du 15 février 2007 susvisé, la Cour avait enjoint a M. X
d’apporter la preuve du reversement, dans la caisse de I’¢tablissement public,
d’une somme de 188 151,09 € correspondant au paiement au profit de M. C,
directeur général de I’ AMOTM]J, de sommes excédant la rémunération maximum
susceptible d’étre accordée a cet agent en application de la délibération précitée du
6 mars 2002 ;
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Attendu que la réponse de M. X allégue 1’usage constant selon lequel la
rémunération des chefs d’établissements publics serait fixée par les autorités de
tutelle de I’organisme ; que le traitement de M. C a été fixé par lettre du ministre du
budget approuvant les conditions proposées par le secrétaire d’Etat aux
programmes immobiliers de la justice, portant dérogation au régime provisoire
voté par le conseil d’administration et valant instruction pour le contréleur
financier comme pour le comptable de 1’établissement ;

Mais attendu que, a le supposer constant, un usage de 1’administration ne
saurait s’imposer au comptable public qui est tenu d’exercer, aux termes de
I’article 12 du décret du 29 décembre 1962 précité, le contrdle de la validité de la
créance ; qu’en I’absence de disposition réglementaire en ce sens, le ministre
délégué au budget et a la réforme budgétaire et le ministre de tutelle n’avaient pas
qualité pour fixer la rémunération des agents des établissements publics nationaux,
qui reléve de la compétence des instances statutaires de ces personnes morales de
droit public ; qu’en toute hypothése, les autorités ministérielles n’étaient pas
susceptibles de prévoir au profit du directeur général un régime excédant la limite
supérieure fixée par le conseil d’administration de 1’agence ; que les instructions
adressées par le ministre chargé du budget au comptable ne peuvent étre opposées
par ce dernier au juge des comptes, qui est tenu de s’assurer de la conformité des
dépenses publiques aux lois et réglements qui en déterminent le régime juridique ;

Attendu qu’en payant au profit de M. C des sommes excédant les limites
arrétées par le conseil d’administration, le comptable n’a pas exercé les controles
qui lui incombent en matiére de validité de la créance et d’exactitude des calculs de
liquidation ;

[Débet]

Commentaire : Le visa du contréleur financier ne saurait exonérer le comptable
de sa responsabilité.

Le Procureur général rappelle dans ses conclusions que « le ministre ne saurait
se substituer au pouvoir réglementaire pour fixer la rémunération d’un agent
public. ».

Sur le paiement de complément de rémunération, c¢f. Recueil 1967, p. 111 et
Recueil 2004, p. 89. Sur le paiement d’indemnités irréguliéres, cf- notamment
Recueil 2000, p. 55, Recueil 2002, p. 307, Recueil 2003, p. 84 et pp. 41 et 79 du
présent recueil.
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Commune. — Diligences du comptable. — Rémunération. — Agent contractuel.
— Pieéces justificatives. — Acte exécutoire. — Contrdole de légalité. —
Responsabilité. — Débet.

Le comptable d’une commune avait payé la rémunération d’un agent
contractuel recruté temporairement sans s étre assuré du caractere exécutoire de
la piéce justificative a I’appui du paiement. La chambre [’a constitué débiteur.

25 septembre 2008. — CRC Poitou-Charentes. — Commune d’Angouléme
(Charente).

Extraits :
La chambre régionale des comptes, (...)
Sur la nécessité du caractére exécutoire d 'un arrété de recrutement temporaire

Attendu qu’aux termes de I’article L. 2131-2 du CGCT, sont soumises a
I’obligation de transmission au représentant de 1’Etat dans le département « les
décisions individuelles relatives a la nomination, a I’avancement de grade, a la
mise a la retraite d’office, a la révocation des fonctionnaires, ainsi que les décisions
individuelles relatives au recrutement, y compris le contrat d’engagement, et au
licenciement des agents non titulaires, a 1’exception de celles prises dans le cadre
d’un besoin saisonnier ou occasionnel, en application du deuxiéme alinéa de
I’article 3 de la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique territoriale » ;

Attendu que par arrété n® DRH/2003-848 du 15 septembre 2003, Mle X a été
« nommée temporairement directeur territorial non titulaire a temps complet du
1¢" septembre 2003 au 31 décembre 2003 (soit 4 mois) » du fait « qu’un poste de
directeur territorial est vacant a la direction des affaires financiéres, qu’il convient
dans I’intérét du service de le pourvoir, que M!¢ X remplit les conditions requises
pour l’occuper.»; qu’en I’espéce I’emploi pourvu provisoirement par le
recrutement de M"'® X dans Dattente d’un recrutement définitif était bien un emploi
permanent ;

Attendu que le recrutement s’est ainsi opéré en application de ’article 3 de la
loi n® 84-53, alinéa premier, qui dispose que les collectivités « ne peuvent recruter
des agents non titulaires pour occuper des emplois permanents que pour assurer le
remplacement momentané¢ de titulaires indisponibles... ou pour faire face
temporairement et pour une durée maximale d’un an a la vacance d’un emploi qui
ne peut étre immédiatement pourvu » ; que le recrutement ne pouvait donc étre
opéré en application du deuxiéme alinéa du méme article visant les recrutements
pour besoins occasionnels d’« une durée maximale de trois mois, renouvelable une
seule fois a titre exceptionnel » ;
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Attendu que Darrété relatif au recrutement de M!' X sur cet emploi permanent
relevait donc de la catégorie des actes a transmettre au contréle de légalité pour
devenir exécutoires ; qu’aucun ¢lément n’atteste d’une telle transmission ;

Attendu que le comptable, en ’absence de pi¢ce exécutoire fondant le premier
paiement, devait suspendre le paiement initial et les suivants ;

Attendu qu’en procédant au paiement de ces mandats, le comptable a manqué
aux obligations que lui imposent les dispositions législatives et réglementaires
précitées ; qu’en conséquence, sa responsabilité se trouve engagée ;

[Débet]

Commentaire : Sur le caractére exécutoire des picces justificatives, cf. Recueil
1998, p. 82 ; Recueil 2003, p. 204 et Recueil 2005, p. 5.

Etat. — Comptable principal. — Débiteur public. — Créance non recouvrée. —
Diligences du comptable. — Débet.

Si le comptable ne peut exercer de poursuites contre les débiteurs publics du
fait de 'insaisissabilité de leurs biens, il n’est pas dispensé d’agir. En [’espece,
linsuffisance des diligences exercées par le comptable a compromis les chances
de recouvrement de la créance. Aussi la Cour [’a-t-elle constitué débiteur.

14 octobre 2008. — 1™ chambre. — Trésorier-payeur général (TPG) des
Alpes-Maritimes.

MM. Aubert, conseiller référendaire, rapporteur, et Martin, conseiller maitre,
contre-rapporteur.

Extraits :
LA COUR, (...

Attendu qu’un titre d’un montant de 3 179,02 € a été émis au nom du syndicat
intercommunal des cinq communes pour 1’eau et 1’assainissement par le ministére
de la poste et des télécommunications le 12 novembre 1996, pour recouvrement de
taxes sur les liaisons radios ;

Attendu que des lettres de rappel ont été adressées par le comptable les 19 octobre
2001 et 8 avril 2004, soit pres de cing ans aprés 1’émission du titre de recette ;

Considérant que 1’article premier de la loi n° 68-1250 du 31 décembre 1968
dispose : « sont prescrites, au profit... des établissements publics... toutes créances
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qui n’ont pas été payées dans un délai de quatre ans a partir du premier jour de
I’année suivant celle au cours de laquelle les droits ont été acquis » ;

Que les articles 2 et 3 de la méme loi définissent les causes d’interruption ou de
suspension de la prescription ; que celle-ci peut notamment étre interrompue par
toute demande de paiement ou toute réclamation écrite, des lors que la demande ou
laréclamation a trait au fait générateur, a I’existence, au montant ou au paiement de
la créance ;

Attendu que, s’agissant d’une créance sur un débiteur public, le comptable ne
peut, de par I’insaisissabilité des biens de ce débiteur, exercer des poursuites ; mais
qu’il n’est pas pour autant dispensé d’agir et qu’il lui appartient de faire des
diligences adéquates, complétes et rapides pour parvenir au recouvrement de la
créance qu’il a prise en charge et, a tout le moins, de veiller a I’interruption de la
prescription ; qu’en 1’espéce, il aurait di, soit demander au préfet du département
de recourir a la procédure du mandatement d’office, soit saisir la chambre
régionale des comptes d’une demande d’inscription d’office des crédits
nécessaires a I’acquittement de la créance, au budget du Département ;

Considérant que les diligences faites par le trésorier-payeur général des
Alpes-Maritimes pour recouvrer la créance de I’Etat sur le syndicat intercommunal
des cinq communes ont été insuffisantes ; que I’inaction de ce comptable principal
de I’Etat a définitivement compromis les chances de recouvrement de ladite
créance dont la prescription a été acquise a I’établissement public intercommunal
le 2 janvier 2001 ;

Attendu que, par I’arrét susvisé n® 46767, la Cour a enjoint a M. X d’apporter la
preuve du versement de la somme de 3 179,02 €, ou toute justification a décharge ;

Attendu qu’en réponse a ladite injonction, le trésorier-payeur général a
confirmé que la prescription de la créance de I’Etat sur le syndicat était acquise ;
qu’iln’a pas versé lasomme de 3 179,02 € et n’a donc pas satisfait a I’injonction ;

Considérant que la responsabilité du comptable ayant fait I’objet d’un premier
acte de mise en jeu avant le 1¢" juillet 2007, celle-ci est régie par les dispositions de
I’article 60 modifié de la loi du 23 février 1963, dans sa version antérieure a celle
qui résulte de I’article 146 de la loi de finances rectificative pour 2006 ; qu’aux
termes de ladite version : « ... les comptables publics sont personnellement et
pécuniairement responsables du recouvrement des recettes — (par. I) — La
responsabilité pécuniaire prévue ci-dessus se trouve engagée dés lors — qu’une
recette n’a pas été recouvrée — (par. IV)... Le comptable public dont la
responsabilité pécuniaire est engagée ou mise en jeu a l’obligation de verser
immédiatement de ses deniers personnels une somme égale... au montant de la
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perte de recette subie... (par. VI).... Le comptable public dont la responsabilité
pécuniaire est engagée ou mise en jeu et qui n’a pas versé la somme prévue au
paragraphe VI ci-dessus peut étre constitué en débet... par arrét du juge des
comptes (par. VII)»; qu’aux termes du paragraphe VIII du méme article 60
précité : « les débets portent intérét au taux légal a compter de la date du fait
générateur » ; qu’en 1’espéce cette date est le 2 janvier 2001, lendemain du jour
d’extinction de la créance ;

[Débet]

Commentaire : Sur 1’étendue des diligences du comptable afin de recouvrer une
recette ¢f- Recueil 2005, p. 80 et Recueil 2007, p. 10.

Etablissement public scientifique, culturel et professionnel. — Université. —
Frais de déplacement. — Piéces justificatives. — Paiement. — Contréle du
comptable public. — Débet.

Le comptable d’une université avait accepté de régler des frais de déplacement
du titulaire d’un ordre de mission permanent sans tenir compte des dispositions
reglementaires en cas de déplacement a I’étranger ou dans les départements
d’outre mer (DOM). La Cour, pour ce motif, I’a constitué débiteur.

21 octobre 2008. — 3¢ chambre. — Université de Paris XIII (Paris-Nord).

MM. Barichard, conseiller référendaire, rapporteur, et Duchadeuil, conseiller
maitre, contre-rapporteur.

Extraits :

LA COUR,(...)

Constitution en débet

Injonction unique : frais de déplacement, exercice 2004

Attendu que sur le fondement de quatorze mandats référencés dans 1’arrét
n° 50392 susvis¢, MM X a réglé des frais relatifs a des missions effectuées par M. Y,
responsable du service de la formation continue ; qu’au total, les frais concernés
s’¢élevaient pour des missions dans des départements d’outre-mer a 5 948,78 €, et
pour des missions a I’étranger a 1 699,11 €, soit une somme globale de 7 647,89 € ;

Attendu qu’il a été enjoint a M™® X, en considération de I’insuffisance des
pieces justificatives jointes aux mandats, d’apporter la preuve du reversement dans
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la caisse de I'université de la somme de 7 647,89 €, ou a défaut toute autre
justification a décharge ;

Attendu en effet, qu’a I’appui des mandats figuraient un ordre de mission
permanent et une autorisation d’absence permanente ; que 1’ordre de mission
permanent mentionnait « des missions régionales et étrangeres » sans précision des
pays concernés ni de limite géographique ;

Attendu que le décret n® 86-416 du 12 mars 1986 relatif aux frais de
déplacement a I’étranger applicable au moment des paiements disposait en son
article 7 : « est en mission temporaire 1’agent muni au préalable d’un ordre de
mission pour une durée et pour une ou plusieurs destinations déterminées, délivré
par le ministre intéressé ou par un agent de I’administration ou de 1’établissement
public concerné ayant pouvoir a cet effet » ; que I’instruction n® 91-35-B1-03 du
15 mars 1991 de la direction de la comptabilité publique relative aux déplacements
a I’étranger a complété ces dispositions en ces termes : « Un ordre de mission dit »
permanent « peut étre délivré, selon la méme procédure, a 1’agent qui, en France
métropolitaine, est appelé a se déplacer fréquemment, au titre de ses fonctions,
dans les pays limitrophes de la France ou appartenant a la Communauté
économique européenne, sous réserve que le ou les pays concernés et les motifs des
déplacements figurent sur I’ordre de mission. La validité de I’ordre de mission
permanent ne peut excéder six mois. Il peut, toutefois, étre renouvelé dans les
mémes conditions ».

Attendu que le décret n® 89-271 du 12 avril 1989 modifié relatif aux frais de
déplacement dans les départements d’outre-mer applicable au moment des
paiements disposait en son article 9 : « L’agent envoyé en mission doit étre muni au
préalable d’un ordre de mission signé par le ministre ou le chef de I’établissement
dont il reléve ou par un fonctionnaire ayant régulierement regu délégation a cet
effet ».

Attendu que dans sa réponse, M™¢ X reprend la liste des mandats concernés en
précisant I’objet de sept missions que les piéces justificatives jointes au mandat ne
permettaient pas d’identifier ; qu’elle précise que les états de frais de missions tres
nombreux effectués par les enseignants chercheurs de 1’Université de Paris XIII
ont toujours fait I’objet de vérifications importantes par le service des missions et
par elle-méme, et que les missions effectuées par M. Y étaient toujours justifiées,
méme si ’ordre de mission n’a pas été correctement établi ;

Attendu que le comptable reconnait ainsi que les ordres de mission n’étaient
pas correctement établis ;
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Attendu en effet que les déplacements en cause n’entraient pas dans le cadre de
la délivrance d’un ordre de mission permanent, et qu’au surplus celui-ci n’indiquait
pas les pays concernés, ni les motifs des déplacements; qu’en conséquence
I’insuffisance des piéces justificatives produites a I’appui des mandats, au regard
de la réglementation des frais de déplacement, aurait dii conduire le comptable a en
suspendre le paiement en vertu de 1’article 37 du décret 62-1587 du 29 décembre
1962 qui prévoit que lorsque, a ’occasion de I’exercice du contréle prévu a
larticle 12 du méme décret, des irrégularités sont constatées, les comptables
publics suspendent les paiements et en informent 1’ordonnateur ;

Attendu qu’en application de D’article 60-1V de la loi du 23 février 1963
susvisée, les comptables sont personnellement et pécuniairement responsables des
controles qu’ils sont tenus d’assurer en matiere de dépenses dans les conditions
prévues par le réglement général sur la comptabilité publique, et que leur
responsabilité pécuniaire se trouve engagée dés lors qu’une dépense a été
irréguliérement payée ;

Attendu qu’en application des dispositions de I’article 60-VIII de la loi du
23 février 1963 susvisée, le point de départ des intéréts de débet peut étre fixé au
16 janvier 2008, date de notification de I’arrét n°® 50392 qui constitue le premier
acte de la mise en jeu de la responsabilité du comptable ;

[Débet]

Commentaire : Sur le paiement de frais de mission sans pieces justificatives
suffisantes, ¢/ Recueil 1998, p. 26 ; Recueil 1999, p. 47 et Recueil 2004, p. 98.

Etablissement public scientifique, culturel et professionnel. — Université. —
Association para-administrative. — Gestion de fait. — Titre légal. — Dépense. —
Recettes. — Ligne de compte. — Débet. — Pouvoirs du juge.

Une association et le directeur d 'un laboratoire de recherche d’une université
avaient été declarés comptables de fait de ladite université pour avoir encaissé,
sans titre, des recettes qui auraient dii revenir a cette université et utilisé, sans
convention, divers moyens de celle-ci. Les comptables de fait avaient demandé
qu’il soit tenu compte, dans la fixation du montant et le calendrier des reliquats a
reverser, des capacités contributives de l’association ainsi que des besoins de la
poursuite des activités du laboratoire. La Cour a rejeté cette demande en
rappelant que, dans le jugement des comptes d 'une gestion de fait, la fixation des
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reliquats a reverser ne pouvait dépendre que de la différence entre les recettes
admises et les dépenses allouées. Or aucun argument n’avait été présenté en
I’espece pour demander un réexamen de la situation des dépenses rejetées.

21 octobre 2008. — 3° chambre. — Association d’anthropologic appliquée
(AAA), université Paris V, René Descartes.

M. Barichard, conseiller référendaire, rapporteur, et M™ Froment-Meurice,
conseillére maitre, contre-rapporteur.

Extraits :
LA COUR, (...)

Attendu, par ailleurs, que les comptables de fait estiment que I’importance des
sommes a reverser sur les deux périodes est de nature a mettre en péril la poursuite
des activités du laboratoire d’anthropologie appliquée et que I’intérét de ce dernier
commanderait que le montant des reliquats soit reconsidéré et que le paiement en
soit étalé en fonction des capacités contributives limitées de I’association ;

Considérant que la Cour ne saurait, dans son office de juge des comptes, réduire
le calcul des reliquats que si les justifications matérielles produites en réponse aux
dispositions provisoires de ses arréts ’amenaient a reconsidérer le montant des
recettes admises ou des dépenses rejetées; qu’il résulte des considérations
précédentes que tel n’est pas le cas, en 1’espéce ; que la remise gracieuse ou
I’étalement éventuel de la charge définitive résultant du reversement des reliquats
des deux lignes de compte relévent, en application de I’article IX de la loi du
23 février 1963 modifiée susvisée, de la compétence du ministre chargé du budget,
sur la demande des comptables de fait concernés ;

Attendu qu’il y a lieu, dans ces conditions, de fixer les deux lignes de compte de
chaque période aux montants rappelés ci-dessus et de constituer conjointement et
solidairement débiteurs de la caisse de I’université Paris V, ’AAA et M. X, au titre
de la premiére période, de 103 522,64 € et ’AAA, M. X et M. Y, au titre de la
seconde période, de 32 996,37 € ;

[Débets]

Commentaire : Sur la procédure antérieure de cette gestion de fait, ¢f. Recueil
2005, p. 3 et sur la méme affaire, ¢f. arrét ci-apres.
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Etablissement public scientifique, culturel et professionnel. — Université. —
Gestion de fait. - Amende. — Considération d’équité.

Une association et le directeur d 'un laboratoire de recherche d’une université
avaient éte déclarés comptables de fait de cette derniére pour avoir encaissé, sans
titre, des recettes destinées a [ 'université et utilisé, sans convention, divers moyens
et locaux de celle-ci. La Cour, fixant ’amende, a tenu compte des arguments des
comptables de fait concernant l'information sur les activités de I’association dont
disposait la tutelle ainsi que des initiatives infructueuses prises par ces derniers
pour proposer [’adoption d 'un cadre conventionnel.

21 octobre 2008. — 3¢ chambre. — Association d’anthropologie appliquée
(AAA), université Paris V, René Descartes.

M. Barichard, conseiller référendaire, rapporteur, et M™® Froment-Meurice,
conseillére maitre, contre-rapporteur.

Extraits :
LA COUR, (...
Sur la fixation d’amendes pour gestion de fait

Attendu qu’aux termes des dispositions de I’article L. 131-11 du code des
juridictions financiéres, les comptables de fait peuvent, dans le cas ou ils n’ont pas
fait ’objet des poursuites prévues a l’article L. 433-12 du code pénal, étre
condamnés a 1’amende par la Cour des comptes en raison de leur immixtion dans
les fonctions de comptable public ; que cette amende doit étre calculée en tenant
compte de I’importance et de la durée du maniement des deniers publics, sans
pouvoir dépasser le total des sommes indiiment détenues ou maniées ;

Attendu que ’arrét susvisé du 2 octobre 2007 a condamné provisoirement
M. X, principal responsable de la gestion de fait, a une amende de 15 000 €, et
M. Y, qui lui a succédé pour une période plus bréve, a une amende de 3 000 € ;

Attendu que, dans leur réponse commune du 6 mars 2008, les comptables de
fait demandent, au terme du rappel des éléments de contexte relatifs a la création de
I’association et a son role d’intérét public pour avoir activement contribué a la
notoriété des travaux de recherche de I'universit¢é Paris V en matiére
d’anthropologie appliquée, la remise des amendes, compte tenu de leur bonne foi,
de I’absence d’enrichissement personnel et de leurs efforts pour mettre en place et
maintenir ces activités de recherche a la faculté de la rue des Saints-Péres ;

Considérant que les comptables de fait insistent, dans leur réponse écrite
comme a 1’audience publique, sur un argument, qui pour n’étre pas nouveau,
renforce leur défense ; qu’il y a lieu en effet de prendre en considération, pour
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réduire le montant des amendes prononcées a titre provisoire, d’une part
I’information sur I’activité de 1’association dont disposaient les administrations de
tutelle ou de contrdle qui avaient notamment délivré un agrément a I’AAA ainsi
que, d’autre part, D’initiative prise a deux reprises par les responsables de
’association, en 1988 et en 2000, de proposer I’adoption d’un cadre conventionnel
pour régir la gestion financiére des contrats de recherche ;

Considérant, en conséquence, qu’il sera fait une juste appréciation des
arguments en réponse et des circonstances de I’espece, en arrétant le montant
définitif des amendes a 8 000 € pour M. X et a 1000€ pour M. Y ;

[Amendes]

Commentaire : Sur la procédure antérieure de cette gestion de fait, ¢/ Recueil
2005, p. 3 et sur la méme affaire, ¢/ p. 58 du présent recueil.

Pour d’autres arguments pris en compte dans la fixation du montant de
I’amende, c¢f. Recueil 2005, p. 36 (non lieu a amende) et p. 64 (réduction par le juge
d’appel du montant de I’amende fixé en premier ressort).

Région. — Diligences du comptable. — Réglement judiciaire ou redressement
judiciaire. — Titre de créance. — Production. — Créance manifestement
irrécouvrable.

Une région avait accordé divers préts a remboursement différé a des
entreprises ultérieurement déclarées en redressement ou liquidation judiciaire.
Le comptable n’ayant pas produit les créances en temps voulu et la collectivité
n’ayant pas été relevée de sa forclusion, celles-ci étaient devenues
irrécouvrables. La chambre régionale des comptes avait donc constitué le
comptable débiteur des sommes correspondantes. En appel, ['intéressé faisait
valoir qu’en se fondant sur la méconnaissance de [’existence de la procédure
collective, les premiers juges avaient fait dépendre sa responsabilité de la
décision du juge-commissaire, que les titres de recette n’avaient été émis
qu’apres le délai légal de déclaration des créances et que les jugements de
cloture n’auraient en toute hypothése pas permis de désintéresser la collectivité,
dont les créances avaient un caractere chirographaire. La Cour a néanmoins
confirmé le débet au motif que le remboursement d’un prét consenti par la
collectivité constitue une créance connue du comptable des avant I’émission du
titre et que les diligences du comptable s ’apprécient a la date a laquelle ce
dernier en prend en charge le recouvrement.
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30 octobre 2008. — 4¢ chambre. — Région Rhone-Alpes.

MM. Geoffroy, conseiller référendaire, rapporteur, et Moreau, conseiller
maitre, contre-rapporteur.

Extraits :
LA COUR, (..)

Vu la requéte, enregistrée le 11 février 2008 au greffe de la chambre régionale
des comptes de Rhone-Alpes, par laquelle M™® X, comptable de la région Rhone
Alpes, du 1¢ janvier 2001 au 21 février 2003 et du 22 avril 2003 au 31 décembre
2004, a éleve appel et demandé¢ le sursis a exécution du jugement du 14 novembre
2007 par lequel ladite chambre 1’a constituée débitrice des deniers de la région
Rhoéne-Alpes pour les sommes de [suit une liste de créances] (...) ;

Sur la régularité du jugement attaqué :

Attendu que, par le jugement du 14 novembre 2007 susvisé, la chambre régionale
des comptes de Rhone-Alpes a relevé que M™® X avait engagé sa responsabilité en ne
déclarant pas au mandataire judiciaire dans les délais 1égaux postérieurs a I’ouverture
d’une procédure collective des créances de la région sur quatre entreprises
bénéficiaires d’un prét de la région aux termes d’une convention, et sans étre relevée
de la forclusion en résultant ; que de ce fait M™ X a été constituée débitrice des
deniers de la région pour le montant total desdites créances ; (...)

Sur le fond :

Attendu que la région Rhone-Alpes avait consenti & quatre entreprises des préts
remboursables par annuités successives, avec un différé de remboursement de
plusieurs années ; qu’entre le délai du versement du montant du prét aux entreprises
et I’émission du premier titre de recettes, ces quatre entreprises ont chacune fait
I’objet de I’ouverture dune procédure collective, publiée au bulletin officiel des
annonces civiles et commerciales (BODACC) ; que la comptable ne s’est avisée de
I’existence desdites procédures qu’aprés 1’émission du premier titre de recette,
postérieure au terme du délai légal de déclaration des créances ; que les actions
menées par la comptable n’ont pas permis de relever la collectivité de sa forclusion ;

Attendu que la requérante demande a la Cour de réexaminer la pertinence des
diligences par elle faites ; que M™®¢ X reproche notamment au juge de premiére
instance d’avoir, en pronongant les quatre injonctions, sanctionné la seule
méconnaissance par le comptable de 1’existence de 1’ouverture de la procédure
collective, et, pour les injonctions n® 2 et n° 4, d’avoir fait dépendre la
responsabilité du comptable public de la décision du juge-commissaire ; que
Mme X invoque en outre, a I’encontre des injonctions n° 1 et n° 3, un argument tiré
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du caractere irrécouvrable in fine de la créance, puisque les jugements de cloture
des deux procédures ont constaté une insuffisance d’actif, et que les créances
chirographaires ont été surclassées par les créances privilégiées ;

Sur la méconnaissance de [’existence en temps utile des procédures collectives

Attendu qu’en application de I’article 11 du décret n® 62-1587 du 20 décembre
1962 susvisé, le comptable est seul chargé de la prise en charge et du recouvrement
des créances ;

Attendu que D'ouverture des procédures collectives est mentionnée au
BODACC ; que la déclaration des créances doit intervenir, en application de
I’article R. 622-24 du Code de commerce, dans les deux mois suivant la
publication, a peine de forclusion ;

Attendu que les annuités de remboursement de préts consentis par des
collectivités publiques, telles que figurant dans la convention conclue avec la
région, sont constitutives de créances connues du comptable dés avant 1’émission
du titre de recette du premier remboursement et la prise en charge de celui-ci ; que,
méme si une intervention des services de la région elt été opportune pour
contribuer a I’action du comptable, une décision publiée dans un bulletin officiel
estréputée connue de lui et les difficultés que le comptable rencontre en 1’espéce ne
peuvent 1’exonérer de ses obligations ;

Attendu qu’ainsi la responsabilité du comptable peut étre engagée pour avoir
omis de déclarer les créances de la région Rhone-Alpes avant le délai de forclusion
prévu au code de commerce, méme en 1’absence de I’émission préalable des titres
de recettes par ’ordonnateur ;

Sur la pertinence des diligences ultérieures

Attendu que le juge des comptes n’apprécie la responsabilité des comptables
qu’a la date des faits qui engagent celle-ci au seul regard des textes applicables ;
que toutefois le succes d’une action tardive aurait pu utilement étre invoqué a la
décharge de M™¢ X ;

Mais attendu qu’aucune des diligences tardives invoquées par M™¢ X, qu’il
s’agisse de la demande d’émission de titres de recettes, de déclarations tardives de
créances aupres du mandataire judiciaire ou de requétes en relevé de forclusion
adressées au juge-commissaire, n’a pu relever la collectivité¢ de sa forclusion ;
qu’ainsi la responsabilité du comptable ne peut étre dégagée a ce motif';

Sur le fait (injonctions n° 2 et n® 4) que c’est a tort que la chambre régionale
aurait lié la mise en jeu de la responsabilité du comptable a la décision du
juge-commissaire, et ainsi soumis le comptable a une obligation de résultat :
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Attendu qu’en I’espece, la chambre n’a pas lié la solution donnée a I’affaire aux
décisions par lesquelles les juges-commissaires ont rejeté les requétes en relevé de
forclusion présentées par le comptable ; qu’au surplus une juridiction financiére
peut, sans commettre d’erreur de droit, prendre en compte dans la solution
juridique qu’elle donne a une affaire, le jugement rendu par une autorité judiciaire ;
qu’ainsi ce moyen ne peut étre admis ;

Sur le fait (injonctions n° 1 et n° 3) que le caractere irrécouvrable des créances
a été établi par la cloture de la procédure collective :

Attendu que les créances en question revétent un caractére chirographaire ;
qu’il est allégué que les jugements de cloture n’ont pas permis de désintéresser les
créanciers chirographaires ;

Mais attendu que les diligences s’apprécient a la date a laquelle le comptable
devient responsable de la créance ; qu’ainsi, en cas d’absence de diligences en
temps utile, le fait que le jugement de cldture de la procédure collective constate a
posteriori, une insuffisance d’actif qui rend irrécouvrables les créances
chirographaires, est sans effet sur I’appréciation des diligences faite par le juge des
comptes ; qu’ainsi ce moyen est inopérant ;

[Débet]

Commentaire : Sur les diligences exigées du comptable et sa responsabilité en cas
d’ouverture d’une procédure collective cf. Recueil 2000, p. 72 ; Recueil 2001,
p. 91 et Recueil 2002, p. 5 et pp. 40 et 64 du présent recueil.

Commune. — Jugement des comptes. — Procédure contradictoire. — Audience
publique. — Droits de la défense. — Piéces justificatives. — Prime.

L’agent comptable d’une commune avait été déclaré débiteur de celle-ci pour
n’avoir pas suspendu le paiement de primes dont la revalorisation reposait sur des
pieces contradictoires. En appel, la Cour a considéré que le principe du
contradictoire n’oblige pas une Chambre régionale des comptes a surseoir a
statuer, lorsque des piéces sont produites a l’audience, si celles-ci n’apportent
aucun élément nouveau. Sur le fond, elle a relevé que la délibération maintenant
un avantage collectivement acquis avant la mise en ceuvre des lois de 1984 sur la
fonction publique constitue une piece justificative dont la contradiction avec une
autre présentée a l’appui du méme paiement est de nature a justifier un suspension
du paiement.
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30 octobre 2008. — 4¢ chambre. — Commune de Champagnole (Jura).

MM. Gruson, auditeur, rapporteur, et Moreau, conseiller maitre,
contre-rapporteur.

Extraits :
LA COUR,(...)
Sur la régularité de la procédure :

Attendu qu’a I’audience publique du 29 mars 2007 préalable au délibéré de la
chambre régionale des comptes de Franche Comté, 1’appelant a produit de
nouveaux ¢tats justificatifs des dépenses dont il était appelé a répondre ; qu’il
estime que « la chambre régionale des comptes de Franche-Comté en statuant par
voie définitive aprés avoir rejeté les nouveaux états [qu’il avait] produits a
I’audience sans [lui] donner la possibilité de discuter les motifs retenus a méconnu
le caractére contradictoire de la procédure exigé par le code des juridictions
financiéres » ;

Attendu que la chambre régionale des comptes s’est effectivement saisie des
picces qui lui étaient présentées a I’audience ; qu’elle les vise et qu’elle les discute,
ainsi qu’elle y ¢tait tenue puisqu’aucune disposition ne permet de clore
I’instruction avant la tenue de D’audience publique et que des éléments
supplémentaires peuvent étre déposés a I'audience en appui des moyens
initialement présent¢s ;

Attendu toutefois, qu’au terme de I’examen des pi¢ces produites a I’audience,
la chambre régionale des comptes n’est pas tenue de surseoir a statuer ; qu’elle peut
considérer que ces piéces ne constituent pas un ¢élément nouveau justifiant une
instruction complémentaire dans le cadre de la procédure contradictoire ;

Attendu qu’il résulte en effet de cet examen que les états produits étaient
connus du maire qui les avait signés ; qu’ils n’apportaient pas de réponse aux
injonctions prononcées par le jugement provisoire du 19 octobre 2006 susvisé ;
que, des lors, la chambre était en état de statuer ; que le moyen avancé ne peut
qu’étre rejeté ;

Sur le fond : (...)

Attendu qu’une délibération du conseil municipal du 13 décembre 1984 a
maintenu au profit de I’ensemble des agents de la commune une prime annuelle
d’assiduité acquise antérieurement et dans les termes et les montants spécifiés, sans
faire référence a des modalités de revalorisation; que dés lors, une telle
revalorisation ne pouvait intervenir a ce titre ;
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Attendu que la délibération du 18 décembre 1990, fixant un baréme de la prime
d’assiduité, prévoyait une telle revalorisation ; que ses dispositions contredisaient
donc la délibération du 13 décembre 1984 ;

Attendu, des lors, que c’est a bon droit que la chambre régionale des comptes a
estimé qu’il appartenait au comptable, face a des dispositions contradictoires, de
suspendre le paiement des mandats présentés; qu’en effectuant le paiement
conformément a ceux-ci, il a engagé sa responsabilité ; qu’ainsi le moyen avancé
par I’appelant ne peut étre retenu ;

[Confirmation]

Commentaire : Sur les compléments de défense en audience publique, cf- Recueil
2005, p. 93

Sur le fond : les lois de 1984 sur la fonction publique ont interdit tout
complément de rémunération qui ne résulterait pas d’une loi ou d’un décret.
Toutefois, les avantages collectivement acquis a cette date ont pu étre maintenus
par délibération des organes compétents (ici : le conseil municipal, qui I’avait fait
in extremis). La Cour considére que les délibérations ainsi votées ne sont pas
modifiables par la suite, méme implicitement, et qu’elles sont d’interprétation
stricte. On observera que le comptable, selon une formulation traditionnelle, est
constitué en débet pour avoir payé sans suspension préalable. Ce qui laisse entier le
point de savoir ce que le juge des comptes aurait dii, compte tenu de la
jurisprudence du Conseil d’Etat, décider si, par exemple, le conseil municipal, saisi
apres la suspension du paiement, avait confirmé son intention de passer outre la loi
(cf- p. 36 du présent recueil).

Etat. — Comptable principal. —- Comptable subordonné. — Ordre de versement
ou de reversement. — Apurement administratif. — Responsabilité. — Débet.

Un déficit comptable imputable a des états de reste d amendes de la circulation
demeurait non apuré. Le trésorier-payeur général n’avait pas émis d’ordre de
versement a [’encontre du comptable subordonné chargé de leur recouvrement,
mais avait appliqué une instruction ministérielle inappropriée pour apurer
comptablement le déficit. La Cour a jugé qu’il avait ainsi substitué sa
responsabilité a celle du comptable subordonné et l’a constitué débiteur.

6 novembre 2008. — 1™ chambre. — Trésorier-payeur général (TPG) de
Seine-et-Marne.
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MM. Lair, conseiller maitre, rapporteur, et Martin, conseiller maitre,
contre-rapporteur.

Extraits :

LA COUR, (...

Au titre de I’exercice 2002
Constitution en débet

Injonction n° 4 — compte 461 218 « Décaissements a régulariser — Déficits des
comptables avant la prise d 'un arrété de débet — autres déficits »

Attendu qu’un déficit de 520 664,00 € demeurait au solde du compte, le
30 juillet 1998 ; que la majeure partie de ce déficit, soit 518 987,06 €, résultait de
différences en moins sur états de restes d’amendes de la circulation dont le
recouvrement incombait au trésorier de Melun-Ville ;

Attendu qu’au lieu de proposer au ministre des finances d’émettre un ordre de
versement a I’intention du comptable subordonné, dans les conditions prévues a
I"article 1¢" du décret n° 64-1022 du 29 septembre 1964 relatif a la constatation et a
I’apurement des débets des comptables publics et assimilés, le trésorier-payeur
général s’est fondé sur I’instruction confidentielle n® 82-7-A1 du 18 juin 1982
relative aux modalités de constatation et d’apurement des différences apparaissant
aux états des restes a recouvrer sur contributions directes et a enjoint au trésorier de
Melun-Ville de solder le déficit constaté comme s’il provenait d’un reste a
recouvrer sur contributions directes ; que, conformément aux dispositions de ladite
instruction, des réception de I’injonction du trésorier-payeur général, le comptable
subordonné a sollicité du ministre du budget (directeur général de la comptabilité
publique) I’octroi d’un sursis de versement et présenté simultanément une
demande en décharge de responsabilité ;

Considérant qu’il résulte de I’ensemble de ces dispositions qu’un déficit ne
peut étre apuré par un comptable que si ce dernier le comble de ses deniers
personnels ou s’il obtient une décharge de responsabilité ou une remise gracieuse ;

Considérant que I’apurement auquel a procédé le trésorier-payeur général ne
répond pas aux conditions susmentionnées ; qu’en effet I’autorisation d’apurement
accordée par le directeur général de la comptabilité publique ne saurait &tre
regardée comme ayant exonéré le comptable subordonné de sa responsabilité ; que
la responsabilité du comptable subordonné aurait da étre mise en jeu par le ministre
des finances dans les conditions prévues au chapitre I du décret précité du
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29 septembre 1964 ; qu’en apurant comptablement le déficit, le trésorier-payeur
général a engagé sa responsabilité pécuniaire qui s’est alors substituée a celle du
comptable subordonné ;

[Débet]
Commentaire : Sur le méme sujet, ¢/’ Recueil 2005, p. 33.

Sur I’apurement administratif, ¢f. Recueil 2001, p. 13 et 48 ; Recueil 2002
p- 91.

Etat. — Impéts. — Diligences du comptable. — Prescription extinctive. —
Responsabilité. — Débet.

Une redevable avait contesté des droits d’enregistrement devant les
Jjuridictions civiles. Le comptable, faute de diligences, avait laissé se prescrire la
créance. La Cour [’a constitué débiteur.

8 décembre 2008. — 1™ chambre. — Direction des services fiscaux (DSF)
d’Aix-en-Provence — Recette principale d’ Aix-en-Provence sud.

Mme Moati, conseillére maitre, rapporteur, et M. Deconfin, conseiller maitre,
contre-rapporteur.

Extraits :
LA COUR,(...)

Attendu que M™Y était redevable de 41 376,04 euros de droits de mutation par
décés mis en recouvrement le 26 novembre 1991 ; qu’une hypothéque 1égale a été
prise sur un immeuble, le 22 février 1993, en second rang, primée par une siireté de
236 677,10 euros prise par la compagnie de crédit-bail ; que ledit bien a été évalué,
le 19 avril 1995, a 96 042,88 curos par le service des Domaines ; que la redevable a
contesté le bien fondé de cette imposition par une réclamation qui a été rejetée, le
11 avril 1994, par le directeur chargé de la direction nationale des vérifications de
situations fiscales ; qu’une instance introduite par M™¢ Y le 9 février 1995 devant
le tribunal de grande instance d’ Aix-en-Provence a abouti a un jugement du 27 juin
1996 qui I’a déboutée ; que le comptable n’a eu connaissance de cette décision que
le 3 octobre 2002 ; que la créance initiale de 41 376,04 euros a été ramenée, aprés
divers versements effectués par laredevable, a 38 284,67 euros, au 14 février 1995,
date du dernier versement ;
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Attendu que le comptable était informé depuis 1995 que la garantie prise en
second rang était insuffisante ; qu’il n’a pas pris pour autant les mesures utiles a la
conservation de la créance en application des dispositions de I’article L 277 du
livre des procédures fiscales ; que la créance est prescrite depuis le 14 février 1999
a minuit, quatre ans apres le dernier versement effectué le 14 février 1995 par la
redevable, pendant la gestion de M. X ; qu’en conséquence, par arrét susvisé du
25 octobre 2006, la Cour a enjoint a M. X, comptable en poste du 4 mars 1996 au
4 juin 2003, de verser la somme de 38 284,67 euros ou de produire toute
justification a décharge ;

Attendu qu’en réponse a I’injonction prononcée, le comptable s’est borné a
rappeler la chronologie des faits ; qu’il a en outre précisé que la vente du bien grevé
par une hypothéque de premier rang n’était pas encore intervenue ;

Considérant que M. X n’a ni satisfait a I’injonction de versement prononcée par
I’arrét susvisé, ni fourni de justification a décharge, fondée ;

Considérant qu’il appartenait au comptable de veiller a interrompre la
prescription de ’action en recouvrement par des actes a caractére conservatoire
durant toute la procédure contentieuse ; qu’il n’a pas assuré le suivi régulier de la
créance de I’impot contestée devant le juge depuis février 1995 ; qu’il n’a interrogé
le greffe du tribunal de grande instance sur 1’issue de I’instance qu’en 2002 alors
que le jugement par lequel le tribunal de grande instance d’ Aix-en-Provence avait
débouté M™¢ Y datait du 27 juin 1996 ; que, faute d’avoir repris les poursuites de la
notification de ce jugement, il a laissé prescrire la créance ;

Considérant que le déficit de 38 284,67 euros ayant fait 1’objet d’un premier
acte de mise en jeu de la responsabilité du comptable avant le 1° juillet 2007, le
régime de la responsabilité personnelle et pécuniaire du comptable est régi par les
dispositions de I’article 60 modifié susvisé de la loi n°® 63-156 du 23 février 1963,
dans leur rédaction en vigueur au 31 décembre 1999 ; que, selon ces dispositions :

« les comptables publics sont personnellement et pécuniairement responsables
du recouvrement des recettes » (paragraphe I) ; cette responsabilité « se trouve
engagée deés lors qu’une recette n’a pas été recouvrée » (paragraphe IV) ; «le
comptable public dont la responsabilité pécuniaire est engagée ou mise en jeu a
I’obligation de verser immédiatement de ses deniers personnels une somme égale —
au montant de la perte de recette subie » (paragraphe VI) ; « le comptable public
dont la responsabilité est engagée ou mise en jeu et qui n’a pas versé la somme
prévue au paragraphe VI ci-dessus peut étre constitué en débet par arrét du juge des
comptes » (paragraphe VII) ;
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Considérant que M. X se trouve dans le cas prévu par le paragraphe VII de
I’article 60 précité de la loi du 23 février 1963 ; qu’il y a donc lieu de le constituer
débiteur de I’Etat de la somme de 38 284,67 euros ;

Considérant qu’aux termes du paragraphe VIII de I’article 60 de la loi du
23 février 1963 : « les débets portent intérét au taux légal a compter de la date du
fait générateur » ; que le fait générateur est I’événement qui est a 1’origine de
I’engagement de la responsabilité pécuniaire et personnelle du comptable ; qu’en
I’espece, la date du fait générateur est celle du premier jour qui a suivi la
prescription de I’action en recouvrement, soit le 15 février 1999 ;

[Débet]

Commentaire : Sur le méme sujet, ¢/, Recueil 2007, p. 64.

Commune. — Diligences du comptable. — Recouvrement. — Redressement
judiciaire. — Prescription. — Responsabilité. — Débet.

Une créance sur une sociéte en redressement judiciaire s était trouvée éteinte,
faute d’avoir été produite dans les délais par le comptable. La chambre a jugé que,
méme si la créance avait de faibles chances d’étre recouvrée, il n’était pas
dispenseé d’exercer des diligences compleétes, adéquates et rapides.

16 décembre 2008. — CRC Aquitaine. — Commune d’Oloron Sainte Marie
(Pyrénées atlantiques).

Extraits :
La chambre régionale des comptes, (...)

Attendu qu’un jugement de redressement judiciaire de la société « J’affiche » a
¢été prononcé le 24 avril 2006 et ledit jugement publié au bulletin officiel des
annonces civiles et commerciales (BODACC) le 22 juin 2006 ; qu’aux termes des
articles L. 622-26 et R. 622-24 du code de commerce, la déclaration de créance
devait étre faite au représentant des créanciers dans un délai de deux mois a
compter de la publication du jugement d’ouverture au BODACC soit au plus tard le
22 aout 2006 ; que le bordereau de déclaration des sommes dues produit par le
comptable est daté du 5 février 2007 ; qu’il a ainsi été établi hors délai et que par
lettre du représentant des créanciers en date du 8 février 2007, la déclaration de
créance a été refusée pour cause de forclusion ;
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Attendu que M. X a produit lors de I’audience publique une lettre du 23 mai
2007 du mandataire judiciaire confirmant que le délai de production desdites
créances était expiré et indiquant que seuls les créanciers privilégiés percevraient
un dividende ; que ce document était déja connu de la juridiction et que la
circonstance invoquée par M. X du caractere insuffisant de I’actif du débiteur au
regard du caractére simplement chirographaire des créances en cause, n’est pas de
nature a dégager sa responsabilité, un comptable ne pouvant préjuger de I’issue de
la procédure pour s’exonérer de ses obligations ;

Attendu que l’article L. 622-26 du code de commerce prévoit la possibilité
d’étre relevé de forclusion dans un délai de six mois a compter de la publication du
jugement d’ouverture de la procédure mais qu’en tout état de cause, M. X n’a pas
exercé cette action en raison précisément de I’expiration du délai visé ci-dessus ;

Attendu que les créances de la commune d’Oloron-Sainte-Marie émises a
I’encontre de la SARL « J’affiche » sont ainsi devenues irrécouvrables du fait que
les diligences effectuées par M. X ne sont pas complétes, adéquates et rapides ;

[Débet]
Commentaire : Sur les diligences exigées du comptable et sa responsabilité en cas

d’ouverture d’une procédure collective, ¢f- Recueil 1999, p. 44 ; Recueil 2001,
p- 91 ; et pp. 38 et 40 du présent recueil.
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Cour de discipline budgétaire et financiére. — Etablissement public industriel
et commercial. — Dirigeant. — Agent comptable. — Tenue de la comptabilité. —
Sincérité des comptes. — Image fidéle. — Circonstances atténuantes. —
Responsabilité. — Amende.

La Cour de discipline budgétaire et financiere (CDBF) a jugé, d’une part, que
les nombreuses irrégularités commises dans un établissement public industriel et
commercial (EPIC) avaient eu pour effet d’en fausser gravement les comptes et le
bilan et ainsi étaient constitutives de l'infraction prévue a l’article L. 313-4 du
code des juridictions financieres (CJF) (violation des reégles d’exécution des
recettes et des dépenses), que d’autre part, le défaut d’organisation ayant
entrainé ces graves désordres comptables devait étre réprimé sur la base du méme
article. Par cet arrét, la CDBF confirme donc qu’elle peut sanctionner des
infractions aux régles de tenue des comptes sur le fondement de [’article L. 313-4
du CJF. En revanche, elle juge que, faute de préjudice établi, ces irrégularités ne
tombaient pas sous le coup de l'infraction prévue a [’article L. 313-7-1 du CJF
(faute grave de gestion). La Cour engage notamment dans cette affaire, comme elle
lavait déja fait a quelques reprises, la responsabilite du comptable public,
Justiciable de la juridiction. Elle retient trois circonstances atténuantes. La tutelle
de I’établissement public était particuliérement défaillante. L Etat n’avait pas pris
l’arrété financier prévu par les textes, en dépit de demandes répétées de
I’établissement. Le conseil d’administration avait voté les comptes de [’année
2003 qui présentaient des insuffisances manifestes.

21 février 2008. — CDBF. — Agence nationale de valorisation de la recherche
(ANVAR).

M. Delafosse, conseiller maitre, rapporteur.

Extraits :

LA COUR, (...

Sur les irrégularités comptables et leur qualification juridique

1. Sur les irrégularités affectant la production des comptes des années 2000 a 2003

Considérant que, pour les années 2000 a 2003, bien que le conseil
d’administration ait statué¢ dans les délais réglementaires, ’ANVAR, par
I’intermédiaire du comptable, a produit ses comptes avec des retards de
trente-quatre mois pour 1’année 2000, de deux mois pour les années 2001 et 2002,
et de trois mois pour I’année 2003 ; que le compte financier de I’année 2003 ne
comportait, au moment de son dépodt, ni états de développement des soldes, ni
picces générales, ces documents n’ayant été produits qu’ultérieurement aux
rapporteurs de la Cour des comptes ;
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Considérant que I’article 221 du décret n® 62-1587 du 29 décembre 1962
portant réglement général sur la comptabilité publique (RGCP) prévoit que « dans
les quatre mois qui suivent la cloture de 1’exercice, le président du conseil
d’administration adresse [...] & la Cour des comptes ; 1 — le compte financier
accompagné de tous les états de développement ; 2° le rapport de gestion du
conseil d’administration pour 1’exercice considéré ; 3° les délibérations du conseil
d’administration relatives a I’état des prévisions, aux modifications qui auraient pu
y étre apportées en cours d’année et au compte financier... » ; que, selon I’article 49
de ce texte, « la comptabilité des organismes publics a pour objet la description et
le contrdle des opérations ainsi que I’information des autorités de contréle et de
gestion » ; que les manquements relevés en l’espéce sur la signature, la
composition et la production des comptes ont méconnu ces dispositions, qui
constituent des régles d’exécution en matiére de recettes, de dépenses et de gestion
des biens, au sens de I’infraction prévue a I’article L. 313-4 du code des juridictions
financiéres ; que les états de développement des soldes des comptes des restes a
payer ou a recouvrer n’ont pas ¢été produits contrairement a 1’instruction
n® 01-070-M9-5 du 1° aoGt 2001 de la direction générale de la comptabilité
publique ; que I’ensemble de ces irrégularités tombent dés lors sous le coup de
I’infraction prévue a 1’article L. 313-4 du code des juridictions financiéres ; (...)

7. Sur [’absence de sincérité des comptes de |’année 2003 et ses causes

a) En ce qui concerne l'infraction prévue a ['article L. 313-4 du code des
Juridictions financieres

Considérant que I’ensemble des irrégularités précitées, et en particulier le solde
anormalement créditeur du compte 27 « avances remboursables » constitué par
une série d’opérations d’erreurs d’imputation, et la surévaluation précitée a hauteur
de 141 M€ du compte clients par suite d’erreurs de transmission informatique et
d’imputation entre comptes clients ont eu pour effet de fausser gravement les
comptes et le bilan de ’ANVAR au titre de I’année 2003 ; qu’en 1’espéce, les
nombreuses et persistantes irrégularités qui ont entaché la comptabilité de
I’ANVAR au cours de la période considérée démontrent par leur conjonction, leur
cumul et leur concentration sur les comptes clients, un niveau grave de désordre et
de déficience dans la gestion comptable ; que la collaboration entre 1’ordonnateur
et le comptable est restée insuffisante alors que la mise en ceuvre simultanée de la
réforme comptable et de celle des systemes d’information nécessitait une
collaboration accrue ; (...)

Considérant que les graves erreurs comptables, traduisant autant de violations
des régles précitées, qui sont constitutives d’infractions aux régles d’exécution des
recettes, dépenses et en matiere de gestion des biens au sens de I’article L. 313-4 du
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code des juridictions financiéres, doivent étre réprimées sur le fondement de cette
disposition ;

Considérant que le fait qu’un établissement public soit soumis aux régles de la
comptabilité publique implique, tout comme pour les établissements soumis au
code de commerce, que ses comptes annuels doivent étre réguliers, sincéres et
donner une image fidéle du patrimoine, de la situation financiére et du résultat de
I”¢établissement ; que I’ampleur des désordres précités a abouti pour I’année 2003 a
des comptes ne présentant pas les caractéristiques précitées, ce qui est constitutif de
I’infraction précitée de I’article L. 313-4 du code des juridictions financiéres ;

Considérant enfin que le niveau grave de désordre et de déficience dans la
gestion comptable provient d’un défaut d’organisation des services de ’ANVAR
en maticre de tenue des comptes et de I’insuffisance des diligences mises en ceuvre
pour mener a bien la réforme comptable et la réforme des systémes d’information ;
que les dirigeants doivent mettre en ceuvre 1’organisation et les diligences requises
pour que leurs services respectent les régles applicables en mati¢re de tenue des
comptes et que les comptes présentent les qualités précitées de régularité, de
sincérité et d’image fidéle ; qu’en conséquence le défaut d’organisation ayant
entrainé les graves désordres comptables constatés a I’ANVAR doit étre réprimé
sur la base de I’infraction prévue a l’article L. 313-4 du code des juridictions
financieres ; (...)

b) Sur les responsabilités

Sur les responsabilités du président directeur général, du secrétaire général et
de I’agent comptable public (...)

Considérant que M. X et M. Y, en tant que respectivement ordonnateur et
ordonnateur délégué, ont ét¢ a I’origine et ont participé activement a la mise en
ceuvre de la réforme comptable et de la mise en place de la réforme des systémes
d’information au cours de laquelle les irrégularités précitées sont apparues ; qu’il
leur incombait, en vertu des obligations attachées a leurs fonctions, une obligation
générale d’organisation des services soumis a leur autorité ; que cette obligation
vaut également pour tous les ¢léments liés a la tenue des comptes qui relévent de la
responsabilité des services de I’ordonnateur ; que les irrégularités commises en
I’espéce témoignent de I’insuffisante attention portée aux modalités de mise en
ceuvre de la réforme engagée et de ses conséquences sur la sincérité des comptes ;

(...)

Considérant que ces irrégularités sont également imputables a M. Z, qui, bien
qu’il n’ait pas été¢ a l’initiative des réformes, ni n’en ait eu la direction, est
responsable, en tant qu’agent comptable public, de la tenue des comptes de
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I’¢établissement, et a été impliqué dans la mise en ceuvre des réformes ; qu’en effet,
en application notamment de ’article 60-1 de la loi de finances n® 63-156 du
23 février 1963 et du réglement général sur la comptabilité publique (RGCP), il
avait des obligations propres, en tant qu’agent comptable public, dans la gestion du
poste comptable qui lui était confié ainsi que dans la tenue des comptes concernés ;

Considérant dés lors, indépendamment du régime de responsabilité personnelle
et pécuniaire propre aux comptables publics qui est mis en jeu par d’autres
institutions et autorités que la Cour de discipline budgétaire et financiére, que sa
responsabilité se trouve donc également engagée sur la base des irrégularités
précitées, constitutives de I’infraction prévue a I’article L. 313-4 du code des
juridictions financiéres, dans la mesure ou il est en tant que comptable public
justiciable de la Cour de discipline budgétaire et financiére et que ces irrégularités
lui sont imputables ;

Sur les circonstances atténuantes

Considérant que Dl’article 17 du décret du 19 février 1997 prévoit que « le
fonctionnement financier et comptable de 1’agence est fixé par un arrété du
ministre du budget et des ministres de tutelle » ; que cependant, en dépit des
propositions formulées a plusieurs reprises par la direction de ’ANVAR et des
observations de la Cour des comptes suite au contréle menée par elle en 1999, cet
arrété n’est jamais intervenu ; (...)

Considérant que les comptes de I’année 2003, qui présentaient de graves et
grossiéres anomalies, ont ¢ét¢é approuvés a ['unanimité par le conseil
d’administration le 30 mars 2004 sans qu’alors la surévaluation de 141 M€ du
compte clients 441-700 ait été détectée par les tutelles ; que si les proces-verbaux
du conseil d’administration montrent que, lors de la présentation des comptes
2003, comme d’ailleurs lors de la présentation des comptes des trois exercices
précédents, plusieurs administrateurs ont posé€ des questions relatives a certaines
opérations ou certains soldes, ils n’ont pas cherché a faire préciser des réponses
pourtant confuses ;

Considérant qu’il ressort des éléments précités que 1’exercice de la tutelle de
I’ ANVAR par ’Etat a été, pendant la période sous revue, entaché de carences et de
défaillances graves; qu’en particulier le fait que 1’arrété précisant le
fonctionnement financier de 1’établissement, pourtant prévu par les textes, n’ait
jamais été adopté par I’Etat en dépit de demandes répétées, ainsi que le fait que le
conseil d’administration ait adopté les comptes de I’année 2003 qui présentaient
des insuffisances manifestes, doivent dés lors étre retenus comme larges
circonstances atténuantes en faveur de MM. X, Y et Z ;
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Considérant qu’il doit enfin étre souligné qu’au cours de la gestion de M. Z,
c’est-a-dire entre 1997 et 2004, aucun audit du poste comptable de ’ANVAR n’a
été effectué par la direction générale de la comptabilité publique, alors que celle-ci
connaissait I’ampleur des réformes comptables et informatiques entreprises et
leurs implications ; que I’indifférence et I’inertie caractérisées dont a fait preuve la
direction générale de la comptabilité publique au cours de la période sous revue ont
empéché de détecter plus tot les difficultés auxquelles M. Z et I’ensemble de
I’établissement étaient confrontés, ce qui doit également étre retenu comme
circonstance atténuante ;

ARRETE :
Article 1¢7: M. X est condamné a une amende de 1 000 euros (mille euros).

Article 2 : M. Y est condamné a une amende de 750 euros (sept cent cinquante
euros).

Article 3 : M. Z est condamné a une amende de 500 euros (cing cents euros).

Commentaire : Cet arrét est dans la continuité de la jurisprudence musée Rodin
en ce qu’il sanctionne a la fois le comptable et I’ordonnateur pour des irrégularités
commises notamment dans la tenue des comptes, ¢f. Recueil 1997, p. 203.

Sur un exemple de jurisprudence reconnaissant des circonstances atténuantes
du fait des défaillances des autorités de tutelle, cf. Recueil 2007, p. 93. Pour un
commentaire de cet arrét, cf. Actualité juridique du droit administratif (AJDA)
2008, p. 1193.

Cour de discipline budgétaire et financiére. — Chambre de commerce et
d’industrie. — Indemnité. — Transaction. — Avantages injustifiés procurés a
autrui. — Amende.

Le président d 'une chambre de commerce et d’industrie (CCI) a été condamné,
sur le fondement des articles L. 313-4 et L. 313-6 du code des juridictions
financieres (CJF), ¢ est-a-dire pour violation des régles d’exécution des dépenses
et avantage injustifié procuré a autrui. Il avait en effet, versé, sous le nom
d’indemnité transactionnelle, une indemnité de licenciement contraire tant a la
réglementation qu’a la convention d’embauche du bénéficiaire. Eiit-elle été
réellement transactionnelle que cette indemnité, en outre, n'avait pas été accordée
conformément aux régles alors applicables. La Cour a cependant reconnu
d’amples circonstances atténuantes.
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21 juillet 2008. — CDBF. — Chambre de commerce et d’industrie (CCI) de
Caen.

M. Héritier, conseiller de chambre régionale des comptes, rapporteur.
Extraits :
LA COUR, (...)

Sur I'indemnité « transactionnelle » versée a M. X, directeur général, et sur
l’aide au reclassement accordée a ce dernier

Considérant que, par convention en date du 25 juin 2001, M. X a été recruté
comme directeur général de la CCI de Caen a compter du 1° aolt suivant ;

Considérant que les chambres de commerce et d’industrie sont des
établissements publics dont les personnels administratifs sont des agents de droit
public ; qu’aux termes de la loi n® 52-1311 du 10 décembre 1952, « la situation des
personnels administratifs des chambres d’agriculture, des chambres de commerce
et des chambres de métiers de France est déterminée par un statut établi par des
commissions paritaires nommées, pour chacune de ces institutions, par le ministre
de tutelle » ; que le statut du personnel administratif des chambres de commerce et
d’industrie, des chambres régionales de commerce et d’industrie et de I’ Assemblée
des chambres francaises de commerce et d’industrie, prévoit en son article 3 que
« tout candidat a un emploi d’agent titulaire sera soumis a un stage probatoire » ;
que les articles 39, 41, 43 et 46 du titre III dudit statut, comportant les dispositions
concernant les directeurs généraux, ne prévoient pas que soient versées des
indemnités de licenciement lorsqu’il est mis fin au stage probatoire ;

Considérant que la convention du 25 juin 2001, signée du président de la CCI et
de M. X, prévoyait en son article 2 que, durant le stage probatoire d’une durée de
6 mois, chacune des parties pouvait mettre fin a ladite convention sans indemnité,
conformément a I’article 3 du statut précité ;

Considérant que M. Y, président de la CCI, a notifi¢ a M. X, par courrier du
16 novembre 2001, son intention de procéder a la rupture de son stage probatoire
de six mois, a compter du 30 novembre ;

Considérant premiérement que M. Y a fait savoir a M. X que lui serait
notamment accordée une indemnité « transactionnelle » équivalente a huit mois de
rémunération indiciaire brute ; que cette indemnité, d’un montant de 52 235 €, a été
versée a M. X avec son traitement du mois de novembre 2001 ;

Considérant que I’attribution de cette indemnité de licenciement n’était pas
prévue par le statut et était en outre contraire aux termes mémes de la convention du
25 juin 2001 ;
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Considérant que M. Y et son conseil ont fait valoir que cette indemnité aurait eu
un caractére « transactionnel » ;

Considérant cependant qu’en application de I’article 2045 du code civil, « les
communes et établissements publics ne peuvent transiger qu’avec ’autorisation
expresse du Roi (du Premier ministre) » ; qu’a défaut d’une telle autorisation, les
CCI ne pouvaient pas recourir a la transaction, cette faculté leur ayant été ouverte
seulement par I’article 31 de la loi n® 2005-882 du 2 aoGt 2005 en faveur des petites
et moyennes entreprises ; que des lors, I’indemnité attribuée en 2001, méme si son
caractére de transaction était établi, ne pouvait étre accordée réguliérement a titre
de « transaction » ;

Considérant que le versement de cette indemnité, qui ne pouvait étre ni une
indemnité de licenciement conforme au statut ou a la convention de recrutement, ni
une transaction autorisée, est donc irrégulier et constitue de ce fait une infraction
relative a I’exécution des dépenses de 1’organisme prévue a I’article L. 313-4 du
code des juridictions financiéres ;

Considérant qu’il a également été procuré a I’intéressé un gain indu, constituant
un avantage injustifié au sens de l’article L. 313-6 du code des juridictions
financiéres ; que cette indemnité dite « transactionnelle », que le président de la
chambre de commerce et d’industrie a octroyée a I’intéressé en contradiction avec
les regles 1égislatives et contractuelles et donc en méconnaissance des obligations
qui s’imposaient a lui, a entrainé un préjudice pour la chambre ; que I’infraction
prévue a I’article L. 313-6 du code susvisé est ainsi constituée ;

Sur [’amende et la publication au Journal officiel

Considérant qu’il sera fait une juste appréciation des irrégularités commises et
des circonstances atténuantes constatées en infligeant 8 M. Y une amende de
300 EUR ; qu’il n’y a pas lieu, compte tenu des circonstances de 1’espéce, de
publier I’arrét au Journal officiel ;

Commentaire : La Cour de discipline budgétaire et financiére a prononcé une
amende au montant relativement faible a I’encontre du président de la chambre,
compte tenu des difficultés juridiques nées de I’impossible recours a la transaction.
Depuis les faits litigieux, est entrée en vigueur la loi du 2 aott 2005 qui permet aux
CCI de transiger sans autorisation.

Sur cet arrét, cf. Actualité juridique du droit administratif (AJDA) 2008,
p. 1461 et 2010, p. 488.
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Cour de discipline budgétaire et financiére. — Société anonyme. — Dirigeant. —
Impartialité. — Procédure contradictoire. — Régles d’exécution des dépenses. —
Information de I’organe délibérant. — Tutelle. — Défaut de surveillance. —
Circonstances atténuantes. — Amende.

La Cour de discipline budgétaire et financiere (CDBF) s’est jugée compétente
pour juger les faits qui s étaient produits dans la société anonyme en cause, méme
s’il ne s agissait pas de fonds publics, du fait que I’Etat était au moment des faits
actionnaire majoritaire de | 'entreprise. Elle n’a pas retenu la faute grave de gestion
prévue par article L. 313-7-1 du code des juridictions financieres (CJF), au motif
que le lien entre les actes commis et le préjudice financier subi n’était pas établi. Elle
s’est en revanche fondée sur l'article L 313-4 CJF pour sanctionner le PDG de
D’entreprise. Le défaut de demande d’autorisation des prises de participation au
conseil d’administration, linsuffisance de I'information donnée a I’Etat actionnaire
majoritaire, le défaut de suivi des participations, constituaient des violations des
régles applicables a [’entreprise et des principes traditionnels et constants d’une
saine gestion industrielle et commerciale, donc des violations de I’article L. 313-4.

25 juillet 2008. — CDBF. — France Télécom.
M. Delafosse, conseiller maitre, rapporteur.
Extraits :

LA COUR,(...)

Sur la régularité de la procédure suivie devant la Cour de discipline budgétaire
et financiere

1. Sur la violation alléguée du principe d’impartialité

Considérant qu’il a été soutenu par la défense que la procédure serait irrégulicre
en raison d’une violation du principe d’impartialité, qui serait constituée du fait que
I’un des rapporteurs de la Cour des comptes ayant participé a 1’élaboration du
rapport particulier de cette derniere sur les comptes et la gestion de France Télécom
de 1996 a 2002 aurait appartenu entre 1999 et 2002 au cabinet du Premier ministre
ou il aurait eu a connaitre de la situation de France Télécom ;

Considérant toutefois que la Cour de discipline budgétaire et financiére est une
juridiction distincte de la Cour des comptes ; que d’éventuelles irrégularités,
fussent-elles établies, affectant la procédure antérieurement menée devant la Cour
des comptes, sont sans effet sur la procédure en instance devant la Cour de
discipline budgétaire et financiére ; que I’argument tiré de la partialité d’un
rapporteur de la Cour des comptes dans le cadre de ses fonctions a la Cour des
comptes est donc inopérant devant la Cour de discipline budgétaire et financiére,
deés lors qu’aucun des rapporteurs devant la Cour des comptes ayant contribué aux
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travaux de cette derniére concernant France Télécom n’est intervenu dans le cadre
de I’instruction menée devant la Cour de discipline budgétaire et financiére, ni au
jugement de la présente affaire ;

1I. Sur la violation alléguée du principe du contradictoire

Considérant que la défense invoque la violation du principe du contradictoire
au cours de la procédure menée devant la Cour de discipline budgétaire et
financiere, au motif que I’audition, par le rapporteur au cours de I’instruction, de
I’ancien ministre de I’économie et des finances, M. Y, comme témoin, serait
intervenue postéricurement a celle de M. X, et que ce dernier n’aurait pas été
informé par le rapporteur de cette audition ;

Considérant toutefois que le caractére contradictoire de la procédure menée
devant la Cour de discipline budgétaire et financicre doit étre apprécié¢ globalement,
depuis la mise en cause des justiciables jusqu’a I’issue de 1’audience publique ; que
les parties ont acces au dossier de I’affaire pendant toute la durée de la procédure,
c’est-a-dire pendant I’instruction et, aprés le dépot du rapport d’instruction, jusqu’au
jour de I’audience, donc y compris postérieurement a I’audition d’un témoin en cours
d’instruction ; qu’elles peuvent produire des arguments en défense a tout moment, et
demander a étre entendues par le rapporteur ; que le rapporteur n’est pas tenu
d’informer spécifiquement les personnes mises en cause de chaque acte
d’instruction, a partir du moment ou il se trouve trace de chaque acte dans le dossier
de I’affaire, qui peut étre consulté a tout moment par les parties ; qu’en outre, apres la
notification de la décision de renvoi du Procureur général aux personnes renvoyées,
celles-ci peuvent consulter le dossier complet de I’affaire jusqu’a I’audience, le délai
de quinze jours prévu a I’article L. 314-8 du code des juridictions financiéres n’étant
a cet égard qu'un minimum ; que les parties sont prévenues qu’elles peuvent
consulter le dossier complet de ’affaire et produire des mémoires en défense ;
qu’enfin les personnes renvoyées devant la Cour sont en mesure d’exposer a
I’audience publique leurs mémoires en défense et de s’exprimer oralement et, en tout
état de cause, en dernier ;

Considérant qu’en I’espéce la personne renvoyée a été mise en mesure
d’exercer ses droits a contradiction selon les modalité précitées ; qu’en particulier,
I’intéressé a eu acces a la totalité du dossier jusqu’a I’audience, donc y compris au
procés-verbal d’audition du témoin, et qu’il a été mis en mesure de présenter des
arguments en défense postérieurement a cette audition, faculté dont les conseils de
M. X ont d’ailleurs fait usage ; qu’en outre, le t€moin en question a également été
auditionné par la Cour au cours de I’audience publique, et la personne renvoyée a
pu s’exprimer en séance apres la déposition du témoin, la défense ayant eu la parole
en dernier ; que le moyen tir¢ d’une méconnaissance du caractére contradictoire de
la procédure doit donc étre écarté ;
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Sur les faits, leur qualification juridique et les responsabilités (...)

2. Sur linfraction prévue a ['article L. 313-4 du code des juridictions
financieres

Considérant que ’article L. 313-4 du code des juridictions financiéres prévoit
que « toute personne visée a I’article L. 312-1 qui, en dehors des cas prévus aux
articles précédents, aura enfreint les régles relatives a I’exécution des recettes et
des dépenses de I’Etat ou des collectivités, établissements et organismes
mentionnés a ce méme article ou a la gestion des biens leur appartenant ou qui,
chargée de la tutelle desdites collectivités, desdits établissements ou organismes
aura donné son 