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DELIBERE

La Cour des comptes publie, sous la forme d'un fascicule
sépar€, un rapport concernant LA FIN DES ACTIVITES
MINIERES.

Conformeément aux  dispositions  légidatives et
réglementaires du code des juridictions financiéres, la Cour des
comptes, délibérant en chambre du conseil, a adopté le présent
rapport public.

Ce texte a é&é arrété au vu du projet qui avait éé
communiqué au préalable, en totalité ou par extraits, aux
administrations et organismes concer nés, et apres qu’il a éé tenu
compte, quand il y avait lieu, des réponses fournies par ceux-ci.
En application des dispositions précitées, ces réponses sont
publiées; elles engagent la seule responsabilité de leurs auteurs.

Etaient présents: M. Joxe, premier président, MM. Marmot,
Logerot, Berger, Mignot, Ménasseyre, Collinet, Brunet, présidents de
chambre, MM. Mathieu, Blondel, Fragonard, Chabrun, Zuber,
Capdeboscq, Join-Lambert, Murret-Labarthe, Sallois, Carrez,
Delafosse, Giquel, Mme Legras, MM. Bonacossa, Bady, Berthet,
Recoules, de Mourgues, Babusiaux, Mayaud, Hespel, Houri, Richard,
Devaux, Rossignol, Bayle, Parthonnaud, Adhémar, Rémond,
Mme Boutin, MM. Chabrol, Ganser, Martin X-H, Bertrand, Monier,
Mme Cornette, MM. Lefoulon, Hernandez, Cardon, Mmes Froment-
Meurice, Ruedlan, MM. Mordacq, Cazanave, Mme Béllon,
MM. Nasse, Duchadeuil, Paul, Moulin, Mme Bazy-Malaurie,
MM. Thélot, Steyer, Lefas, Gauron, Lafaure, Banquey, Boaillot,
Diefenbacher, conseillers maitres, MM. Bresson, Monginet, Teyssier,
Gadaud, Lorit, David, Rannou, conseillers maitres en service
extraordinaire, M. Cieutat, conseiller maitre, rapporteur général.

Etait présent et a participé aux débats, M. Pouly, premier avocat
général, représentant Mme Gisserot, procureur général de la
République.

Madame de Kersauson, secrétaire générale, assurait le
secrétariat de la chambre du conseil.

Fait ala Cour, le 11 décembre 2000.
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Pendant plus de deux cents ans, |I'exploitation des mines de
charbon a occupé dans notre économie une place essentielle. La
situation francaise n’est d'ailleurs pas originale au sein de I’Union
européenne.

Alors que le terme de cette activité bicentenaire est désormais
connu (2005), la Cour a jugé utile de mener une évaluation,
rétrospective et prospective, du colt de I’ exploitation miniére pour la
collectivité et des modalités retenues ou a mettre en place pour en
assurer lafin. Des observations identiques sur |” exploitation des mines
de potasse et d'uranium, également assurée par des entreprises
publigues et dont I échéance interviendra a peu pres a la méme date,

sont joi ntesEI

|. — Lafin d’une histoire bicentenaire

Avec lafermeture d'ici a 2005 des dernieres mines de charbon
encore en exploitation, va disparaitre une industrie présente sur le
territoire national depuis plus de deux cent ans.

A. — Uneindustrie en récession depuis le début des années
1960

La France a peu de réserves de charbon. Les conditions
d’ exploitation de ses gisements ont toujours été difficiles et, de facon
générale, nettement moins favorables que dans les autres pays
européens. Néanmoins, comme il est rappelé dans |” encadré ci-contre,
et parce que le charbon a été longtemps la principale source d’ énergie,
sa production a contribué de fagon déterminante, du début du X1Xéeme
siécle a la reconstruction qui a suivi la deuxieme guerre mondiae, au
développement industriel du pays. Elle a permis de limiter notre
dépendance énergétique. Longtemps elle a tenu une place

1 La cour des comptes a, au cours des années 1998, 1999 et 2000, procédé a la
vérification des comptes et de la gestion de plusieurs entreprises publiques exercant
des activités miniéres: du groupe Charbonnages de France, des Mines de potasse
d’Alsace, et de la COGEMA qui exploite encore une mine d uranium sur le territoire
national. Les conclusions de ses travaux s appliquent pour I’ essentiel aux mines de
charbon, mais concernent également celles de potasse et d’uranium. Les mines de
nickel de Nouvelle-Calédonie n’ entraient pas dans le champ de I’ étude.
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déterminante dans I’ économie locale ou régionale. En particulier dans
le Nord, elle a déterminé I’ environnement économique et socia et
modelé le paysage au point que certaines installations appartiennent
désormais au patrimoine de larégion.

Cependant, au début des années 1960, avec |'adoption du
premier plan d adaptation des Houilléres, le contexte change. Les
besoins prioritaires de la reconstruction disparaissent. La concurrence
des autres sources d'énergie se développe. Les conditions
structurellement  défavorables qui caractérisent la production du
charbon en France pésent de plus en plus fortement sur les Houilleres.
Des plans successifs d’ adaptation et de restructuration s efforcent de
concentrer |’ exploitation sur les sites les moins déficitaires. A partir de
1986 le recrutement est pratiquement arrété. En 1990 les Houilleres du
Nord et du Pas-de-Calais cessent leur activité d extraction. Mais la
dégradation irréversible des résultats de I exploitation se poursuit dans
les autres bassins. En 1994, le Pacte charbonnier prend acte de cette
évolution et fixe le principe de I'arrét définitif de |’ exploitation qui
interviendra en 2005.

La fermeture des mines de potasse d’ Alsace ne représente pas a
I’échelon national un probleme d'une ampleur comparable.
Néanmoins I’ exploitation de la potasse, engagée il y aura bientdt cent
ans, apres avoir été I'une des plus rentables du monde, a vu sa
situation concurrentielle compromise a partir de 1960. Elle s achévera
en 2004. Quant a I’ extraction de minerai d’ uranium engagée en 1954
par le CEA, dlle a été progressivement arrétée a partir de 1991 pour
desraisonstenant al’ état du marché et devrait prendre fin en 2001.
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Rappel historique

L’exploitation des mines de charbon commence au milieu du
XVllléme siecle a Anzin, a Saint Etienne et a Carmaux. Elle est d'abord
trés dispersée sur le territoire. Ce n'est qu'au milieu du XIXéme siecle,
aprés la découverte des gisements du Pas de Calais que la région du Nord
devient la principale zone de production. La loi du 21 avril 1810 instaure
le Code minier et le régime de la concession miniére, qui constituent
encore aujourd’ hui le cadre juridique de I’ exploitation.

Jusqu'au milieu du XXéme siecle, le charbon, premiére source
d'énergie utilisée par I'industrie, a ce titre clé du développement
économique, constitue un enjeu stratégique pour le pays. La recherche de
la sécurité des approvisionnements et de |'indépendance énergétique est
une préoccupation majeure des gouvernements. Des le XIXéme siecle, il
est cependant reconnu que les conditions d'exploitation sont moins
favorables gu’en Allemagne ou en Grande-Bretagne. Nos ressources sont
insuffisantes pour couvrir les besoins de I'économie et la France est
contrainte d’importer de la houille, principalement de Grande-Bretagne.
En 1913, pour une consommation de 65 millions de tonnes de charbon, la
France ne dispose que d’ une production de 41 millions de tonnes, dont 27
millions fournis par le Nord-Pas-de-Calais, soit un déficit de 24 millions
de tonnes. Le charbon frangais n'est rentable que gréace a des droits de
douane élevés. A la méme époque, la Grande-Bretagne, premier
exportateur mondial, produit prés de 300 millions de tonnes de charbon,
soit 45 % de la production européenne, et I'Allemagne pres de 132
millions de tonnes.

La premiere guerre mondiale a été une dure épreuve pour les
houilléeres du nord de la France. En 1915, les besoins sont tels que
I’exploitation a été reprise dans le Pas-de-Calais, de nuit, a quelques
kilométres du front. Les destructions de ce conflit sont considérables et
placent a nouveau la France dans une trés forte dépendance. La production
S établit en 1919 & 18,5 millions de tonnes pour une consommation de
37 millions de tonnes. Bénéficiant de I'aide de I'Etat, les houilléres
profitent de la reconstruction pour moderniser et rationaliser I’ extraction.
Mais I’ économie charbonniére francaise reste fragile. Les interventions de
I’Etat se multiplient pour controler les marchés et les prix. A la fin des
années 1930, la situation francaise se caractérise par des prix de revient
plus élevés que dans tous les autres pays d’ Europe puisgue, pour une base
100 en France, ils sont de 64 en Grande-Bretagne et 81 en Allemagne, et
par des rendements inférieurs.

A la Libération, durant une bréve période marquée par la
nationalisation des houilléres et la création du statut du mineur, la relance
de la production de charbon est une priorité économique incontestée.
Pendant la période de reconstruction qui suit, le charbon reste la source
d'énergie dominante, fournie a I'économie a prix coltant. Gréce a
d’importants programmes d’investissement financés par I’ Etat, les mines
sont modernisées et la productivité croit fortement : les effectifs miniers
passent de 330 000 personnes en 1946 a 189 000 en 1960, tandis que la
production atteint son plafond en 1958 avec 60 millions de tonnes.
Cependant, dés 1947 |'unanimité qui a caractériseé la “ bataille du
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charbon " disparait. Aprés les gréves de fin 1947, des conflits sociaux trés
durs se reproduisent en 1948, 1953 et 1963.

A partir des années 1960, I’environnement économique de la
production francai se de charbon se modifie profondément : nos mines sont
placées dans une situation compétitive difficile au sein de la CECA ; le
prix du pétrole devient la référence des différentes sources d’ énergie; les
plans d'adaptation et de récession des Charbonnages se succédent. Une
politique de conversion s engage a partir de 1967. Le contexte social reste
difficile: la violence continuera tout au long de la période a marquer les
affrontements sociaux des Houilléres. Immédiatement aprés le choc
pétrolier de 1973 puis a nouveau, durant une tres bréve période, de 1981 a
1983, le charbon est apparu comme pouvant redevenir une énergie de
substitution. Mais larelance de I’ activité qui est intervenue alors, aretardé
I’adaptation inévitable des Houilléres et Sest vite révélée avoir éé
imprudente et trés colteuse pour les finances publiques.

Le handicap de notre production charbonniere est devenu
irréversible a la fin des années 1980, avec I'arrivée sur le marché du
charbon importé du continent austral, qui bénéficie de conditions
d’ exploitation trés favorables et de |’abaissement des colits de fret.
Désormais, il ne pourra étre compensé par aucun plan de productivité ou
de restructuration. Néanmoins, apres |’ arrét des Houilléres du Nord et du
Pas-de-Calais en 1990, sept ans S écouleront avant que n’interviennent de
nouvelles fermetures a Forbach en Lorraine, ala Mure dans le Dauphiné et
a Carmaux dansle Tarn.

Des plans sociaux successifs sont mis en place. Puis, aprés un dur
conflit social, le “ Pacte charbonnier ” est signé le 20 octobre 1994 par
Charbonnages de France et toutes les organisations syndicales, a
I’exception de la CGT. Il organise la fin de I’ exploitation dont la date est
fixée a 2005 par une déclaration ministérielle qui lui est annexée. Des
protocoles d' application établis en avril 1995 le mettent en cauvre.

Alors qu’en 1994 la production s élevait & 9,4 millions de tonnes et
que le personnel inscrit  représentait 15500 personnes, en 2000 la
production devrait atteindre 3,9 millions de tonnes pour un effectif de 8
000 personnes alafin del’année.

O

La découverte de la fission nucléaire, peu avant la deuxiéme guerre
mondiale, a fait entrer I’uranium dans le domaine des matiéres premiéres
stratégiques. Le développement de I'industrie de I'uranium, commencé
sous I'impulsion des programmes militaires, Saccentue avec les
programmes électronucléaires civils dans la plupart des grands pays
industrialisés apres la crise pétroliere de 1973. En France, les premiéeres
exploitations de mines d uranium sont engagées en 1954 par le CEA a
I"Ecarpiére en Vendée et a Bessines en Haute-Vienne. Aprés une vive
croissance dans les années 1970, I'industrie de I'uranium est en crise
depuis 1980, du fait de la résorption des stocks et de I’ arrivée de nouveaux
fournisseurs sur le marché. Cette crise atteint aprés 1985 la COGEMA
issue du CEA, qui ferme la plupart des exploitations a partir de 1991. Il ne
reste plus aujourd hui qu’un seul site de production en France, la Société
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des Mines de Jouac dont I’ exploitation devrait cesser au premier semestre
2001.

O

Les Mines de potasse d’ Alsace (MDPA) auront cent ans I’ année de
leur fermeture prévue en 2004. Dés les années 1960, la concurrence de
I’ Allemagne de I'’Est et de I’'URSS avait mis en difficulté |’ exploitation
alsacienne. L arrivée sur e marché de potasse en provenance du Canada et
la dégradation des conditions d'exploitation en Alsace ont aggravé cette
situation. Les MDPA, regroupées en 1967 au sein de I’ Entreprise miniére
et chimique (I’"EMC), ont connu d’importantes pertes d’ exploitation qui se
sont fortement aggravées depuis 1986. L'Etat a demandé a I'EMC de
mettre un terme a |’exploitation de la potasse en Alsace en assurant
I’avenir du personnel des mines. Engagé depuis 1994, le dialogue social a
permis d aboutir & un accord signé le 22 mal 1997 qui prévoit des mesures
d’ age sous forme de retraites et préretraites et des actions d'aide a la
reconversion. A la fin de I'année 2000, le personnel s élevait a 1100
personnes.

On constate une évolution semblable dans la plupart des pays de
I Union européenne.

En raison de I’ épuisement des gisements, de réglementations de
sécurité et de protection de I'environnement de plus en plus
rigoureuses, le prix moyen du charbon y est actuellement nettement
plus élevé que le prix mondial, lui-méme en baisse réguliére avec
I’ accroi ssement des importations en provenance de Chine, d' Indonésie
et d’ Afrigue du Sud. Aing, en Allemagne la production nationale est-
elle aujourd’ hui plus de quatre fois plus chere que le charbon importé.

Des lors, la nécessité de réduire puis d'arréter |’exploitation
miniére est une conclusion a laquelle parviennent, les uns apres les
autres, les derniers pays européens producteurs de charbon. Les Pays-
Bas, les premiers, ont fermé leurs mines il y a vingt-cinq ans. La
production de houille a cessé en 1992 en Belgique, aprés des conflits
sociaux d’'une grande violence, puis en 1994 au Portugal. La Grande-
Bretagne a engagé une restructuration drastique de son industrie
houillére, ne laissant survivre que les mines dont le retour a la
rentabilité était envisageable. En revanche, |'Espagne et surtout
I” Allemagne ont retenu une approche plus progressive, dictée par des
considérations sociaes et d’aménagement du territoire, sans aucun
espoir d' atteindre un seuil d’ équilibre économique.

L’accompagnement de la récession des activités miniéres
S effectue sous le contréle de la Commission européenne, qui sassure,
aux termes d'une décision du 28 décembre 1993 (3623/93/CECA),
que I’ attribution des aides ait lieu dans |a transparence et que celles-ci
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soient limitées au minimum nécessaire pour faire face aux
conséguences sociaes et régionales de la restructuration de I’industrie
charbonniére. En effet, selon la Commission, «ces mécanismes
d'aide, congus pour affronter des crises conjoncturelles, ne sont pas
parvenus a résoudre au plan économique la crise structurelle qui a
frappé I'industrie houillére européenne. (...) En [|’absence de
perspectives concretes d'un retour a une rentabilité stable de
I"'industrie houillére européenne, I'idée s est répandue que les aides
d’ Etat devaient étre considérées comme un soutien & des zones et des
groupes sociaux défavorisés, plutbt que comme une stratégie de
dével oppement économique@ »

Lafin desminesde charbon en Europe.

L’industrie charbonniére est en récession au sein de I'Union
européenne. La production totale est en forte baisse puisqu’ elle représente
moins de 100 millions de tonnes en 1999, contre 185 en 1992. A I'inverse,
la part du charbon importé croit réguliérement, pour atteindre plus de
150 millions de tonnes en 1999. Le nombre total des salariés des mines est
de 106 000 personnes en 1999, en baisse de 16 % par rapport a I'année
précédente.

Chague pays cherche a présent des solutions pour gérer dans les
meilleures conditions la fin de I’ exploitation des mines sous ses aspects
socialx, économiques, et environnementawix :

- L’Allemagne est aujourd’ hui le premier producteur européen de
houille avec 44 millions de tonnes en 1999 sur 15 sites. 53 % de
I’électricité allemande est encore produite a partir du charbon. 1l reste
47 000 mineurs, concentrés dans la Sarre et la Ruhr. Le déclin de cette
activité est toutefois engagé. Un plan d'aide, dit Kohlenkompromiss, a été
mis au point en 1997 par le gouvernement fédéral et les deux Lander
concernés, pour un montant total d'aides de 61 milliards de DM, soit
205 MdF jusgu’en 2005. L’aide annuelle devrait décroitre, pour passer de
31,5 MdF aujourdhui a 18,4 MdF en 2005, selon la Commission
européenne. En 1998, les aides publiques finangaient I’ exploitation pour
17,5 MdF, la restructuration pour 13,5 MdF et le pompage des eaux pour
protéger des sites encore en activité pour 0,5 MdF. En 2005, |a production
ne devrait plus atteindre que 30 millions de tonnes et le nombre de
mineurs 35 000. Aucune date de fermeture définitive n'a été pour |’ heure
arrétée.

- La Grande-Bretagne, longtemps le premier producteur de houille
en Europe, a engagé une restructuration drastique de son industrie, a la

2 Rapport de la Commission sur I'application du régime communautaire des
interventions des Etats membres en faveur de I’industrie houillére en 1998 et 1999,
COM(2000) 380 final, 23 juin 2000.
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suite notamment de la privatisation de I'exploitant public, British Coal
Corporation, en 1994. Depuis 1976, le nombre des mineurs est passé de
300000 a moins de 12 000, et la production de 125 a 36 millions de
tonnes. Il reste néanmoins 72 mines découvertes et 39 puits en activité. En
raison des efforts importants pour accroitre la productivité, les colts de
production du charbon britannique ont été fortement réduits et ne sont plus
gue légérement supérieurs aux prix mondiaux. Il n'y a pas eu de plan
social spécifique pour accompagner la fermeture des mines et les
exploitants, désormais exclusivement privés, n’ont plus recu de subvention
d’exploitation depuis 1995. Néanmoins le gouvernement britannique a
déclaré pour I'année fiscale 1998/99 a la Commission européenne, des
aides d'un montant de 891 M£, soit 8,6 MdF au titre des prestations
sociales et des avantages en nature versés alx anciens mineurs, ainsi que
pour équilibrer le régime de retraite des mines. 218 M£ ont été dépensés
pour reéparer les dommages a I'environnement résultant de I'activité
miniére antérieure ala privatisation, viale budget de la Coal Authority.

- En Espagne, la production est répartie entre de nombreux petits
bassins, souvent trés difficiles a reconvertir. L’exploitation est encore
assurée par plus de 80 sociétés, dont la firme publique Hunosa. On compte
encore environ 17000 mineurs pour une production annuelle de
17,5 millions de tonnes. En mars 1998, un second plan de restructuration
de I'industrie houillére a été adopté, visant a ramener la production a
12,7 millions de tonnes en 2002. Le bassin des Asturies est le plus
durement touché. L’'aide a I'industrie houillére s'est élevé en 1999 a
193,8 Md de pesetas, soit 7,6 MdF, financant le fonctionnement des mines
pour 2,3 MdF et les restructurations pour 5,3 MdF.

O

L’ accompagnement de la récession des activités miniéres échappe
largement au droit européen de la concurrence. Par une décision du 28
décembre 1993 (3632/93/CECA), la Commission européenne a admis que
le marché du charbon ne pouvait étre traité selon les régles de droit
commun et que l'interdiction des aides d'Etat dans ce domaine
condamnerait a trés court terme I'essentiel de I'industrie charbonniére
européenne, avec des conséquences sociales et locales inacceptables. Cette
décision a défini une période transitoire entre janvier 1994 et juillet 2002,
date d'expiration du traité CECA, au cours de laquelle les concours
publics sont autorisés, sils contribuent & «réaliser des progres vers la
viabilité économique et la dégressivité des aides», a «résoudre les
problémes sociaux et régionaux » et a «faciliter I'adaptation aux normes
de protection de I’ environnement. » Les Etats membres ont ensuite chacun
soumis ala Commission un plan de modernisation, de rationalisation et de
restructuration de leur industrie charbonniére, approuvé dans le cas de la
France le 19 juillet 1995 (95/465/CECA).

Depuis lors, la direction générale XVII «Energie et transport »
valide chague année les interventions financiéres des Etats et, dans un
souci de transparence, fait un rapport au Conseil et au Parlement européen
sur I'application de cette décision. Les aides, directes ou indirectes,
doivent en effet respecter différents critéres. Ainsi, les aides au
fonctionnement ne peuvent dépasser |’ écart entre le colt de production et
le prix pratiqué sur le marché international. De méme, les aides a la
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réduction d’activité ne sont autorisées qu’aprés présentation et respect
d’un plan de fermeture.

Letraité dela CECA expirerale 23 juillet 2002. A compter de cette
date toutes les aides financiéres accordées aux entreprises charbonniéres et
sidérurgiqgues de la Communauté devraient théoriqguement cesser,
conformément aux articles 54 a 56 du traité. Cependant, les actifs de la
CECA évalués a 1,6 milliards d'euros (10,5 MdF) seront transférés aux
Communautés et placés dans un fonds spécial que la Commission gérera.
Les revenus de ce fonds évalués a 45 millions d’euros par an (295 MF)
seront destinés a financer des projets de recherche, principalement dans les
secteurs du charbon et de I’ acier.

B. — Uneindustrie constamment soutenue par I’ Etat

Dans son rapport public, la Cour a déa appelé I’ attention a
pluseurs reprises sur le caractére inéluctable de la récession
charbonniére. Sans sous-estimer la difficulté pour CdF de gérer une
activité en declin, elle a toujours souligné que tout retard pris dans
I"adaptation des dtructures a la réduction de I'exploitation
charbonniére aggravait les charges supportées par la collectivité.

Dga en 1978, elle constatait I'incapacité de «|I’industrie
charbonniére frangaise a subsister par ses propres moyens ». En 1983
et 1989, elle mettait en évidence I’ aggravation constante du déficit de
CdF et I'dourdissement de sa dette, diagnostiquant en 1989 que le
maintien d'un effort budgétaire important de I'Etat en faveur de
I” entreprise serait d autant plus difficile « que le charbon a perdu tout
caractere stratégique dans I’ économie francaise et que seule demeure
la contrainte sociale ».

En 1994, elle décrivait «I'évolution désastreuse des comptes
des HBCM » et ele éablissait notamment un premier bilan de
I’exploitation de la « découverte » de Carmaux, « projet hasardeux »
auquel «lesHBCM avaient consacré de 1984 a 1991 plus de 3,7 MdF
courants, tandis que les recettes étaient seulement de 80 MF. » Elle
estimait alors «a plus d'1,1 MF par an le colt prévisible du maintien
d’'un emploi minier » sur ce Site dont |’ exploitation ne cessa qu'en
1997.

La production charbonniere a en effet bénéficié, de fagon
constante depuis la création de Charbonnages de France en 1946,
d’ une aide considérable de |’ Etat.

Dans la période de reconstruction, ce soutien public s expliquait
alafois par la priorité absolue donnée aux objectifs de production, et
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par la volonté de faire bénéficier les utilisateurs de charbon,
entreprises e ménages, des conditions économiques les plus
favorables possibles.

Mais a partir du début des années 1960, I’ effort financier public
qui se poursuit & des niveaux trés élevés a un nouvel objectif. Le
charbon n'a plus davenir économique. L’effort financier public
trouve désormais sa justification dans une politique de restructuration
et de conversion, qui S achévera avec la mise en cauvre a partir de
1994 du Pacte charbonnier fixant en 2005 I'arré définitif de
I’ exploitation.

Le tableau suivant présente les contributions annuelles du
budget de I'Etat aux seuls Charbonnages de France, versées sous
forme de dotations en capital ou de subventions de 1971 & 2000. || eut
étéintéressant d' établir ce tableau a partir de 1960. C' est alors en effet
gu’ est engagé le plan Jeanneney, le premier de nombreux programmes
de restructuration de I'industrie charbonniére. Mais ni le secrétariat
d'Etat a I'Industrie ni I’entreprise ne sont capables aujourd hui de
fournir des données slires antérieures 2 1971.
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Tableau n° | : Lesaides del’ Etat aux Charbonnages de France

de 1971 a 20003
Année M F courants M F 2000
1971 1573 7 855
1972 1530 7160
1973 1958 8482
1974 1559 6 082
1975 1627 5661
1976 2 360 7 422
1977 3300 9 556
1978 3764 9915
1979 3985 9541
1980 4001 8631
1981 4097 7970
1982 5902 10 318
1983 6435 10 253
1984 6 500 9637
1985 6 830 9549
1986 7 033 9311
1987 6834 8775
1988 6988 8 704
1989 6988 8442
1990 6 988 8196
1991 6 663 7 587
1992 6677 7 454
1993 6 806 7428
1994 6 333 6 796
1995 4 490 4738
1996 4540 4724
1997 5385 5526
1998 5420 5512
1999 5357 5427
2000 6510 6510

Source : secrétariat d' Etat al’ Industrie.

La somme de ces contributions budgétaires étalées sur trente
ans, évaluée en Francs 2000, représente 233 M dFE|

3 Hors les aides au titre de la reconversion des zones miniéres et hors contribution de
I’ Etat au régime de sécurité sociale des mines.

4 e calcul en Francs 2000 des contributions budgétaires annuelles a été effectué en
retenant pour chaque année I'indice des prix du PIB marchand jusqu’ en 1985, puis
I"indice des prix du PIB.
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L’aide publique apparait assez remarquablement constante au
cours des trente dernieres années. Elle a atteint son niveau le plus
élevé de 1982 a 1985 lors de la relance charbonniere. Elle n'a é&é
sensiblement plus faible qu’ en 1995 et 1996, lorsque |’ Etat a préféré
demander a Charbonnages de France de financer par I'’emprunt une
partie notable de ses pertes dans des conditions qui seront évoquées
plusloin.

Il conviendrait dalleurs d gouter aux ades nationales les
sommes versées par la CECA au titre de la réadaptation de I'industrie
charbonniére francaise. Pour information, ces aides communautaires
se sont élevées a1 320 MF courants entre 1986 et 2000.

Compte tenu de la dimension sociale et régionale des problémes
a résoudre, il fut considéré qu'il n'exigtait pas d'aternative a un
accompagnement financier d'une récession progressive des houilléres.
Celle-ci devait-elle, pour autant, durer auss longtemps et atteindre de
tels montants ? Les voies et moyens choisis par les pouvoirs publics
pour conduire cette récession inévitable ont entrainé les codts
considérables dont ces ordres de grandeurs sont I’ illustration. Ceux-ci
représentent auss I'effort de solidarité que plusieurs générations
auront consenti & travers le budget de I’ Etat pour maintenir |I’emploi
des mineurs, ¢ est-a-dire des taches qui n’ont cesseé d’ étre dangereuses
et pénibles pour ceux qui les accomplissaient.

Le terme de cette histoire bicentenaire a été fixé par le Pacte
charbonnier conclu en 1994. Mais I'effort financier public ne
s interrompra pas avec lafin de I’ exploitation en 2005. En effet |’ Etat
devra aors prendre en charge la situation nette et en particulier
I’ endettement de Charbonnages de France ainsi que les engagements
qui ne figurent pas a son bilan mais apparaissent dans I’ annexe de ses
états financiers au titre des charges futures.

Il assumera ces charges de fagon dégressive jusgu’en 2050
environ. Sur le plan économique, cet endettement et ces efforts
financiers & venir peuvent étre analysés comme la contribution des
générations futures au financement de la conversion puis de la
fermeture de I’ activité charbonniére qui auront été étalées entre 1960
et 2005.

Charbonnages de France se trouve dans la situation unique
d’'une entreprise dont la seule fermeture s étale sur dix ans. La tache
de ses dirigeants durant cette période est difficile. 1ls doivent gérer la
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réduction progressive de I’ activité avec des pertes croissantes et sous
les contraintes fortes du Pacte charbonnier. Il leur appartient auss de
préparer ce qui suivralafin de I’ exploitation miniére, qui appelle non
seulement la remise en état des sites, mais aussi la réparation de
dommages, souvent durables, causés al’ environnement.

II. — Lagestion delafin del’exploitation

L’ année 2000 se situe au milieu de la période de onze ans qui
aura séparé la signature du Pacte charbonnier en 1994, de I'arrét de
I’ extraction prévu en 2005. Il est possible dés aujourd hui de porter
une appréciation sur les conditions dans lesquelles se déroule la fin de
I’exploitation et sur les charges qui en résultent pour les finances
publigues.

A. — Une gestion dictée par desimpératifs sociaux

1. — L'exploitation des mines ne répond plus a une logique
économique

Les conditions de I’ exploitation charbonniére ne cessent de se
dégrader. Pour I'ensemble des Houilleres, le colt de revient du
charbon atteignait 727 F latonne en 1997, 794 F en 1998 et 792 F en
1999, tandis que son prix de vente passait de 299 F en 1997 4259 F en
1998 et 242 F en 1999. Les pertes continuaient ainsi de croitre,
puisqu’ elles s devaient en 1999 a 551 F par tonne, contre 535 F en
1998 et 428 Francs en 1997.

Encore récemment les résultats les moins défavorables se
situaient en Lorraine ou pourtant la perte ala tonne atteignait 454 F en
1997 pour une valorisation au prix moyen de 324 F. llIs se sont
fortement dégradés en 1998 et en 1999, année au cours de laquelle la
perte alatonne était de 582 Francs pour un prix moyen de 267 F.

En Provence, la valeur goutée est constamment négative depuis
1993. Le simple arrét de I’ exploitation y aurait permis, tout en payant
I"intégralité des charges de main d cauvre, une économie de 90 MF
pour le seul exercice 1998. En 1999, la perte a la tonne s élevait a
838 F.

Sur d'autres sites du Centre-Midi |’ exploitation est encore plus
déficitaire. C'est ainsi gu'a la mine de fond de La Mure dans le
Dauphiné, le prix de revient de la tonne de charbon a représenté en
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moyenne quatre fois son prix de vente au cours des trois exercices qui
ont précédé sa fermeture en mars 1997. Quant a I’ exploitation de la
découverte de la Serre des Andats, engagée en 1993 pour maintenir
300 emplois dans la région d'Ales, exploitation dont dés 1994 la Cour
« doutait fortement du bien-fondé », elle a engendré en cing ans une
perte d environ 500 MF, soit rapportée a I'effectif moyen de la
période, plus de 400 000 F par agent et par an, alors que selon le plan
initial elle devait étre équilibrée.
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Tableau n° 11 : Résultat d’exploitation de Charbonnages de France-
Ensemble destroisEPIC

1997 1998 1999
Chiffre d' affaires 3490 2903 2 364
Charges de main d’ ceuvre 3323 3076 2695
Valeur gjoutée 1170 634 557
Résultat d’ exploitation -2801 -2917 - 2 666

Ces données ne sont plus contestées. Les faits sont connus. Au
demeurant |e Pacte charbonnier ne vise pas arestaurer une quel conque
rentabilité mais a fixer un terme a I’ exploitation et a en traiter les
conséguences sociales. Les utilisations et donc la demande de charbon
N’ ont cessé de se réduire. Elles ont disparu dans le transport et sont en
voie de disparition dans le chauffage domestique et I'industrie. Le
charbon n’est plus guére utilisé en Europe que pour la production
d éectricité en raison de sa flexibilité d'emploi et malgré son colt
élevé et son caractére polluant.
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2. — La poursuite de I’exploitation jusqu'en 2005 a é&é décidée
pour desraisons sociales

L e groupe Charbonnages de France

Le groupe CdF est congtitué de trois établissements publics industriels
et commerciaux juridiquement distincts, (Charbonnages de France
établissement central, les Houilléres du Bassin de Lorraine (HBL) et les
Houilléres des Bassins du Centre et du Midi (HBCM)), d'un groupe de
production d'électricité (SNET) et d'un ensemble de filiales industrielles,
commerciales, immobilieres et financiéres.

1 — Le groupe Charbonnages de France et |’ établissement central

Le chiffre d affaires consolidé du groupe était de 6,3 MdF en 1999, en
baisse de prés de 25 % depuis 1995. Les EPIC y contribuent pour 20 %, les
sociétés d'éectricité apportent 45 %, les autres filiales 35%. Le groupe
comptait encore en 1999 11 136 agents inscrits. Le résultat net du Groupe
CdF est de —6,0 MdF. Le bilan consolidé est également trés fortement
dégradé puisque la situation nette était de —32,7 MdF et les dettes financiéres
de 35,6 MdF alacl6ture de I'exercice 1999.

L’EPIC Charbonnages de France, qui a repris les droits et obligations
des Houilléres du Nord-Pas-de-Calais (HBNPC), n’a qu’un chiffre d'affaires
de 19 MF et n'emploie que 157 agents. Il occupe cependant une place
centrale, puisqu’il gére pour I'ensemble du groupe certaines fonctions, en
particulier latrésorerie, les relations sociales et |es participations.

2 — Les Houilléres de bassin

En 1946, a l'issue de la nationalisation, Charbonnages de France
comptaient neuf Houilléres de bassin constituées sous laforme d'EPIC. Aprés
la fermeture en 1990 des Houilléres du Nord-Pas-de-Calais, il n'en subsiste
plus que deux, les Houilléres du Bassin de Lorraine et les Houilléres des
Bassins du Centre et du Midi qui sont des établissements publics autonomes
au sein du groupe.

Les HBL ont été constituées par e décret n° 46-1563 du 28 juin 1946
pris en application de la loi n° 46-1072 du 17 mai 1946 relative a la
nationalisation des combustibles minéraux. L'extraction de charbon se
concentre aujourd’ hui sur deux unités, la Houve et Merlebach. L'activité de
carbonisation a Carling constitue I'autre volet de I'activité industrielle des
HBL. Le chiffre d'affaires des HBL était de 1 846 MF en 1999, en baisse de
30 % par rapport a celui de 1997. Cette baisse s explique principalement par
celle de la production de houille, qui sélevait a3,7 Mt en 1999, en retrait de
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plus d'1 Mt par rapport a 1997. Pour 2000, la prévision de production
sétablit 22,8 Mt. LesHBL emploient encore 7 249 agents.

Constituées par le décret n° 68-369 du 9 avril 1968 les HBCM ont
permis la fusion en un établissement unique de sept Houilléres (Cévennes,
Loire, Dauphiné, Aquitaine, Provence, Auvergne, Blanzy.) Aujourd hui, les
HBCM représentent un ensemble hétérogeéne qui comprend a la fois des
mines de fonds en Provence et des exploitations a ciel ouvert appelées
« découvertes » en Aveyron (Decazeville), dans le Gard (Ales), dans I'Allier
(Aumance), en Sadne et Loire (Blanzy). L'extraction de charbon ne repose
plus que sur cescing unités. Le chiffre d'affaires desHBCM était de 478 MF
en 1999, pour une production totale de 1,4 Mt. Les effectifs inscrits des
HBCM étaient de 1 758 agents.

3 —LaSociété Nationale d' Electricité et de Thermie (SNET)

Créée le 1% janvier 1995, la SNET, société anonyme, est la holding
des activités électriques du groupe CdF. Celles-ci sont constituées de neuf
centrales réparties sur cinq sites — Hornaing dans le Nord, Emile Huchet en
Lorraine, Lucy en Sabne et Loire, Penchot en Aveyron et Gardanne en
Provence—, exploitées par deux filiales: la Société d'Electricité et de
Thermique du Nord Est (SETNE), et la Société d'Electricité et de Thermique
du Centre et du Midi. Son capital est détenu a81,3 % par CdF et a 18,7 % par
EDF.

Le chiffre d'affaire du groupe SNET s'est élevé a 2,8 MdF en 1999,
pour une production d' éectricité de 6 420 GWh. Les fournitures d’ é ectricité
a EDF par les centrales SETCM et SETNE représentent plus de 80 % des
recettes électriques de la SNET.
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Le Pacte charbonnier qui a été signé le 20 octobre 1994 par
Charbonnages de France avec |'ensemble des organisations
syndicales, hormis la Fédération nationale des travailleurs du sous-sol
CGT, consacre le principe de lafin d’ exploitation des houilléres, sans
en fixer I'échéance. Seule une déclaration du Ministre chargé de
I"Industrie qui lui était annexée indiquait qu'il serait «inapproprié de
poursuivre |’ extraction charbonniére au-dela de 2005 ». La mise en
place du Pacte a fait, ensuite en avril 1995, |’objet de protocoles
d’ application qui ont consacré cette date.

Cet accord met fin a la série desplans sociaux qui ont
caractérisé les années antérieures. |l a pour principale caractéristique
d organiser la fin de I'activité charbonniére a partir de critéres
essentiellement sociaux. Le terme de 2005 a été fixé en fonction de
I’ évolution prévisible des effectifs qui devait résulter du dispositif mis
en place.

Or celui-ci renforce les mesures prises dans les plans sociaux
antérieurs et étend les possibilités d acces au « congé charbonnier de
fin de carriére» (CCFC). Il ouvre a tous les agents la faculté d’en
bénéficier a partir de 45 ans, des lors qu'ils ont une ancienneté égale
ou supérieure & 25 ans. L'agent qui choisit ce statut est dispensé
d’ activité tout en restant inscrit a |’ effectif et en conservant les droits
et obligations correspondants, jusgu’au moment ou il peut bénéficier
d’une mesure d'&ge. Il bénéficie d’ une garantie de salaire a hauteur de
80% de son saaire net antérieur. Cet accord, qui exclut tout
licenciement, prévoit également qu’ aucune embauche ne sera possible.

Le Pacte comporte également deux volets consacrés a la
formation et & la conversion: en particulier le dispositif d'aide au
départ en converson est relancé mais son atrait a été
considérablement réduit par les avantages liés au CCFC et sa portée
est restéetreslimitée.

De 1995 4 1999, 4 728 agents sont partis en congé charbonnier
de fin de carriére tandis que seulement 404 ont demandé a bénéficier
de mesures de conversion. Parmi ces derniers, 106 ont occupé des
postes offerts par EDF, adors que cette entreprise éait préte a
reprendre 1 000 personnes au cours de la période. Enfin 406 membres
du personnel des centrales éectriques ont regjoint le statut des activités
électriques et gazieres, ce qui he peut étre assimilé a une reconversion.
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Au total, les effectifs ont été réduits de plus de 40 % depuis
1994. L e rythme des départs s accélere méme depuis 1996.

_Tableau n® 11 : Evolution des effectifs des Houilleres
et de |’ Etablissement central des Charbonnages de France (1993/1999)

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 99/94
Lorraine 12 346| 11786| 10565 9493| 8239 7249 -41%
Centre-Midi 3081 2910, 2695 2408 2091 1758| -43%
CdF 324 265 235 213 186 157| -52%
Effectif actif 15751/ 1496 1| 13495| 12114| 10516| 9164| -42%
CCFC 1082 953 989 1573| 2215 2976| 175%
Effectif inscrit | 16 833| 15914 14 484| 13687 12 731| 12 140| - 28 %

B. — Une dégradation irréversible des conditions
d’ exploitation qui plaide pour la fermeture la plus
rapide possible des sites

De méme que la date de la fin d exploitation ne figurait pas
expressément dans le Pacte charbonnier, les dates de la fermeture des
différents sites, programmées en fonction de la diminution attendue
des effectifs, ne font pas habituellement |’objet d’'une information
publique officielle. Bien qu'elles soient connues de tous, elles sont
annoncées le plustard possible.

Le plan stratégique élaboré en juin 1997 proposait cependant un
calendrier d'arrét des sites jusgu'en 2005. En septembre 2000, il
apparaissait que la fermeture de la moitié des dix sites en exploitation
en 1997 avait été retardée.
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Tableau n° 1V : Evolution du calendrier de fer meture des mines

Mines Plan stratégique 1997 | Réalisé ou prévu Evolution
au plan stratégique
2000

Dauphiné (LaMure) Mars 1997 Mars 1997 Identique
Carmaux Juin 1997 Juin 1997 Identique
Forbach Septembre 1997 Novembre 1997 Retard
Gard (Alés) Mars 1999 Janvier 2001 Retard
Aveyron (Decazeville) Décembre 2000 Juin 2001* Retard
Blanzy Décembre 2000 Décembre 2000 Identique
Aumance Décembre 2001 Juin 2001 Avancée
Merlebach Décembre 2002 Octobre 2003 Retard
Provence (Gardanne) Janvier 2004 Décembre 2005 Retard
LaHouve Juillet 2005 Juillet 2005 Identique

*Sans prise en compte de la poursuite jusqu’ en 2002 de la centrale de Penchot

Ces décalages sont colteux. Ainsi le report de deux ans de la
fermeture du site d'Ales a pour conséquence une dégradation du
résultat d’ exploitation de 243 MF, pratiquement six fois supérieure au
chiffre d’ affaires de la période. De telles décisions ne s expliquent pas
par des considérations économiques ou techniques qui devraient au
contraire conduire a accélérer la fermeture. Elles ont pour seul objet
de permettre a tous les salariés d'atteindre I’ &ge auquel ils peuvent
demander le bénéfice des dispositions du Pacte charbonnier, en évitant
leur transfert vers d’ autres sites.

Il est significatif a cet égard que lors d’ une consultation récente
du personnel du bassin de Provence I’ éventuelle adoption d’un “plan
plus ambitieux” qui pouvait impliquer de prolonger I'activité des
mineurs au-dela de 45 ans arecu un accueil négatif.

Cette situation est d’ autant plus paradoxale que les conditions
d’ exploitation se sont encore plus fortement dégradées que les plans
d’ entreprise successifs ne I’ avaient prévu, et celade fagon irréversible.

Les conditions techniques d exploitation se détériorent. La
profondeur a laquelle il faut désormais extraire le charbon et
I"épuisement des veines obligent a des travaux considérables, en
particulier pour assurer IasécuritéEI Sur les sites de Merlebach et dela
Houve, I’extraction ne peut se poursuivre que dans le sous-sol de
zones urbanisées. Elle provoque des affaissements qui entrainent pour

S A Gardanne, il faut une tonne d' acier par métre de galerie creusé.
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les habitants des dommages dont la réparation est de plus en plus
colteuse pour les Houilleres de Lorraine (63 MF en 1999 contre
27 MF pour lamoyenne des années 1990-1993).

Le Pacte charbonnier, a travers les avantages qu'il accorde au
personnel qui quitte I’ entreprise, a accéléré le mouvement de départ.

D’apres les estimations des Charbonnages de France en
septembre 2000, les Houilléres de bassin devraient encore employer
2500 salariés en 2005, essentiellement en Lorraine. L’aspiration
largement majoritaire des personnels semble aler désormais vers un
départ anticipé. Depuis 1996, tous les personnels partent dés que cette
possibilité leur est ouverte. Le succés des CCFC a désormais
clairement supplanté les autres mesures qui figuraient dans le Pacte
charbonnier, principalement le dispositif des reclassements externes,
dits de conversion. Sur la période 2000-2005, 6 307 agents
bénéficieraient du CCFC tandis que 95 partiraient en retraite anticipée
et 20 seulement en conversion.

Tableau n° V : Evolution prévue des effectifs des houillér es 1999/2005

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
HBL 7249 6349 5506| 4691 3396 2732 2104
HBCM 1758 1476 1195 992 849 636 318
CdF 157 142 119 109 90 77 68
Total 9164 7967 6820 5792 4335 3445 2 490

Ce phénoméne n’avait pas éé prévu par CdF, au point que le
niveau des provisions correspondantes sest révélé insuffisant en
1999. En outre plus de 80 % du personnel a choisi de recourir au
compte d’ épargne temps dans le cadre de |’ application de laloi sur les
35 heures, permettant d'anticiper I’acces au CCFC de quatre a six
mois. La possibilité désormais ouverte de prendre en compte
I’ antériorité professionnelle hors de Charbonnages de France devrait
encore amplifier le mouvement des départs. En 2005 il n'y aura, trés
vraisemblablement, plus aucun probléme d’ emploi arégler.
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Cette évolution conjuguée a I’augmentation de |’ absentéisme
rend de plus en plus difficile la gestion du « fond E Elle justifie que
les travaux de réhabilitation soient engagés le plus tét possible, pour
gue leur mise en cauvre bénéficie de I’expérience du personnel des
Houilléres encore présent et évite le recours a des sous-traitants.

Cette préoccupation a été prise en compte dans les bassins du
Centre-Midi qui viennent d'étre fermés. Il faut souhaiter que le
dialogue social avec le personnel permette d’ étendre cette politique.
Elle faciliterait I'arrét de I’ exploitation a moindre co(t, et pourrait
méme permettre de I'anticiper sur certains sites. C'est le cas de
Gardanne, dont lafermeture actuellement prévue pour décembre 2005,
pourrait étre avancée car I'exploitation, déja tres difficile, ne pourra
étre poursuivie jusgu'au terme fixé qu'en demandant au personnel de
renoncer au CCFC.

La Cour recommande aux pouvoirs publics et aux autorités de
tutelle de porter une grande attention a cette gestion du caendrier de
fermeture. En effet désormais la valeur goutée est inférieure sur la
plupart des sites au colt de la main dceuvre, ce qui signifie
concretement que |’ entreprise et, a travers ele, les finances publiques
auraient tout & gagner a ce que I’'extraction cesse, le personnel
continuant a étre employé dans les mémes conditions, notamment
pour lestravaux de fermeture.

6 La Cour avait observé lors de son contrdle des HBL que la présence effective n’ était

que de 182 jours sur I'année 1997. En 1999, elle n’ était plus que de 171 jours et selon

les dirigeants des HBL elle devrait diminuer jusqu'a 148 jours en 2005.

L'augmentation de la durée des absences, alors que le nombre des accidents

diminuait, pouvait selon un rapport interne sur I'évolution de I'absentéisme aux

Houilléres de Lorraine de juin 1997 étre rapprochée des constatations suivantes :

- « L"absence de tout contrdle administratif de la part de I’ Union régionale de I’Est et
de la société de secours miniers (instances régionae et locale de la CANSSM)
concernant la présence des agents au domicile en dehors des heures de sortie
autorisées et de sanctions servant d' exemples ».

- Un ouvrier normalement assidu est moins bien rémunéré qu’ un ouvrier en arrét pour
cause de blessure, I’ origine de I’ écart venant de I’ absence de cotisations sociales en
dehors de la CRDS sur les indemnités journaliéres de blessure ainsi que de leur non-
imposition.

- « Les médecins sont moins enclins a revaloriser le taux de rente d' un agent ayant un
bon taux de « présentéisme». Or le Pacte charbonnier a ouvert la possibilité de
bénéficier du CFCC aux agents ayant un taux d'invalidité de 30 % aprés 20 ans
d ancienneté.
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C. — Le maintien de structures inadaptées pour gérer lafin
des mines

A ce jour, suivant les dispositions de laloi du 17 mai 1946, il
N’ existe pas a proprement parler de groupe Charbonnages de France
mais trois établissements publics distincts, |’ établissement central de
CdF, les Houilléres du bassin de Lorraine (HBL) et les Houilléres des
bassins du Centre et du Midi (HBCM), auxquels vient s agréger un
ensemble de filiales et de participations. Ces établissements forment
ains une dructure juridique originale, considérée comme une
catégorie a part déablissement public, que certains qualifient
« d' établissements publics fédératifs ». Cette organisation ne peut ére
modifiée que par la loi, la fusion des Houilléres pouvant toutefois
intervenir par décret.

Ces textes statutaires cinquantenaires ne sont pas adaptés pour
gérer une cessation programmeée d activité. La taille actuelle de
I’entreprise et ses perspectives d'évolution ne justifient plus
I’existence d'une organisation auss complexe, qui constitue un
obstacle ala mise en cauvre des décisions de gestion.

Pourtant aucune des propositions de ssmplification de structures
présentées par Charbonnages de France n'a été retenue par les
pouvoirs publics. La Cour regrette que le gouvernement n’ait pas
déposé devant le Parlement un projet de loi visant a réduire le nombre
des Houilléres, pour parvenir immédiatement ou par étapes, a un
établissement public industriel et commercial (EPIC) unique. Méme la
création de services d'intérét commun, compétents pour les trois
établissements, mesure relevant du pouvoir réglementaire, n’a pas été
retenue. Une occasion unique de réforme rapide et simplificatrice s est
pourtant présentée en 1999, année au cours de laguelle sont intervenus
alafois une révision du Code minier et le renouvellement des conseils
d administration et des comités d’ entreprise des trois EPIC.

Pour I'heure, seules gquelques fonctions ont été regroupeées,
comme la gestion de la trésorerie, des participations ou des prestations
dues aux mineurs retraités. Mais plusieurs autres grandes fonctions,
dispersées au sein du groupe, auraient gagné a étre centralisées,
notamment la comptabilité, I'informatique, les affaires juridiques et la
communication.

Cette organisation est particulierement dommageable au
moment ou la fonte accélérée des effectifs prive des services des
compétences nécessaires a |’accomplissement de leurs missions. La
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situation juridique du groupe ne devrait pas étre invogquée pour €uder
la mise en cauvre de mesures indispensables a la bonne gestion des
Sites arrétés.

D. — Des incertitudes persistantes sur I’avenir des autres
activités du groupe

Hormis les actifs directement dédiés a |I'exploitation
charbonniére, qui seront transférés au terme des procédures de fin
d'exploitation, les Houilleres disposaient d'un patrimoine
considérable et diversifié, reflet du caractére prédominant de I activité
miniere dans la plupart des bassins. Parmi les actifs qui doivent encore
étre cédés, on peut distinguer :

- le patrimoine immobilier a caractére économique ou socia
directement lié a I'activité des Houilléres. Il comprend en
particulier un parc de pres de 100 000 logements, mais auss
en Lorraine un réseau ferré de plus de deux cents kilomeétres,
un réseau électrique étroitement imbriqué avec ceux de la
filiale éectrique du groupe, la Société Nationale d'Electricité
et de thermique (SNET), et ceux dEDF, et dans le Nord-Pas-
de-Calais la voirie des ensembles immobiliers. En constituant
en société civile le chéateau de Hombourg, ou ils recevaient
leurs hétes, et en l'ouvrant a dautres entreprises, les
dirigeants des Houilléres de Lorraine ont symboliguement
marque leur retrait progressif de la région. Mais il subsiste
encore dans le patrimoine de CdF des hopitaux, des écoles,
des églises et d'autres équipements collectifs, qui témoignent
de |’ organisation traditionnelle des houilleres.

des activités dans le prolongement de I’ exploitation miniere,
comme les cokeries, la production d agglomérés pour la
consommation des meénages, |’extraction du gaz de mine et
surtout la production d’ électricité. Cette derniére représente
avjourd'hui une part largement majoritaire du chiffre
d’ affaires consolidé du groupe ;

- des activités de service, telles que I'ingénierie miniere, le
génie minier ou le commerce du charbon ;

- des opérations de diversification engagées a diverses périodes,
en particulier les services de réseaux de chauffage ;
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- la SOFIREM et sesfiliales qui exercent une activité de prises
de participation et de préts dans une perspective de
reconversion des bassins miniers.

Dans un premier temps les activités susceptibles d étre
poursuivies apres la fermeture des mines ont été regroupées sur le seul
établissement central qui exerce aleur égard une fonction de holding.
A la demande des pouvairs publics un programme de cession a été
engagé qui a donné de premiers résultats. Cependant, I'incertitude
demeure dans trois secteurs décisifs, les activités éectriques, les
cokeries et le patrimoine immobilier.

1. — Lebilan des premieres cessions

Les activités de service sont en voie d' ére cédées. Cest
notamment le cas des différents départements de CdF Ingénierie, qui
n’'avait pas lataille critique et dont le plan de charge était insuffisant,
et de CdF Energie qui exerce essentiellement des activités de
commerce de charbon. L’activité de génie minier a I’ étranger a é&é
arrétée et les sinistres importants qu’ elle a engendrés sont en voie de
reglement, al’ exception d’un sinistre récent en Inde.

Certaines activités directement liées a I'exploitation sont
inéluctablement appelées a disparaitre. C'est le cas des deux filiales
produisant des agglomérés. La société Terrils SA, en revanche, qui
exploite les terrils du Nord qui peuvent encore étre utilisés en qualité
de carrieres, aurait d0 depuis longtemps étre vendue a une entreprise
de matériaux de construction. L’ exploitation du gaz de mine ou grisou
pourra, selon CdF, se poursuivre entre dix et vingt ans. Cette activité,
longtemps déficitaire, pourrait au stade actuel d amortissement des
installations devenir équilibrée et son exploitation, actuellement
assurée par un GIE constitué par Charbonnages de France et Gaz de
France, devrait normalement étre reprise par cette derniéere entreprise.

Il subsiste enfin un parc considérable de terrains et équipements
dont la cession ne pourraintervenir qu’ au terme des procédures de fin
d exploitation miniere. On verra plus bas dans quelles conditions CdF
devra mettre en ceuvre ces derniéres en application du Code minier.

Au total, au cours des cing années 1995 a 1999, le montant des
cessions auxquelles il a été procédé, en dehors des opérations internes
au groupe qui ont abouti a la congtitution de la SNET, a représenté
678 MF. Les opérations réalisées en 2000 pourraient selon la méme
définition s élever 4226 MF.
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Cependant dans trois grands secteurs, ou I'enjeu financier est
élevé, il reste atrouver des solutions satisfai santes.

2. — Lesactivitéséectriques de CdF

Les centrales dectriques de Charbonnages de France étaient
jusgu’en 1995 de simples unités de production au sein des Houilléres
de bassin de Lorraine et du Centre-Midi. Historiquement, la
construction de centrales thermiques a proximité des mines avait pour
objet de satisfaire les besoins en éectricité de I’ exploitation miniere et
d'utiliser des produits dits secondaires non commercialisables. Mais
progressivement, la production d électricité, vendue pour sa quasi-
totalité a EDF est devenue une activité a part entiere des Houilleres.
EDF, a la fois dans ses propres centrales thermiques et a travers
I’électricité achetée a Charbonnages de France, est désormais le
principal, pour ne pas dire I’ unique, débouché du charbon.

La production éectrique a été confiée en 1995 a deux sociétés
régionales, la Société d Electricité et de Thermique du Nord-Est
(SETNE) et la Société d Electricité et de Thermique du Centre et du
Midi (SETCM), dont le capita est détenu au sein de Charbonnages de
France par une société holding, la Société nationale d Electricité et de
Thermique (SNET). Celle-ci possede aussi la majorité du capital de la
société qui exploite une unité de production selon la technigue dite du
lit fluidise & Carling en Lorraine (SODELIF) et une participation
minoritaire dans une société de caractéristiques équivalentes située a
Gardanne et dont EDF est I'actionnaire majoritaire (SOPROLI F)El
Simultanément, EDF prenait une participation de 18,7 % dans le
capital dela SNET.

Le contrat a long terme de fourniture d' électricité passé aors
par la SNET avec EDF prolongeait celui qui avait éé précédemment
conclu par Charbonnages de France. |l couvre désormais la durée de
vie résiduelle des centrales, qui atteint 2019 pour I’ une d entre elles. Il
prévoit une rémunération de la SNET sur la base d'un prix couvrant
les frais proportionnels d exploitation et d’une prime fixe globale
rémunérant la mise a disposition d' EDF de la puissance des centrales.
Cette prime fixe globale et elleeméme composée d'une «prime
investisseur », caculée a partir de la valeur actuaisée des centrales

7 La technique du lit fluidisé permet d’ utiliser en particulier des charbons de qualité
inférieure et des produits de récupération (schlamms).
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dont elle s assure |’ usage exclusif, et d une «prime exploitant » qui
couvre les colts fixes d’ exploitation.

Ce mécanisme refléte dans son principe I’ équilibre d’un contrat
entre un producteur indépendant et I’ entreprise nationale détentrice du
monopole de la distribution. Dans ses modalités le contrat peut aussi
Sanayser comme le soutien qu'EDF a d0 apporter a la récession
ordonnée de I’ activité des Houilléres, en utilisant le charbon national .

Apres un arbitrage des pouvoirs publics entre les deux
entreprises nationales, ce contrat prévoit de donner a la SNET une
rémunération correspondant, aprés actualisation, a une valeur de ses
actifs de 9,5 MdF. Il représente certainement une valorisation plus
élevée que celle qu’' EDF aurait pu attribuer a de tels actifs en calculant
les « colts évités » par leur utilisation marginae dans le cadre d’ une
gestion optimisée de la production d' dectricité. Ainsi, pour la seule
centrae de Provence 5, la valorisation selon cette méthode pouvait
aboutir & une estimation d'environ 1,6 MdF, dors que sur la base du
contrat, elle sera évaluée a 3,5 MdF. L’ extrapolation a I’ensemble du
parc conduirait & donner une valeur économique de I’ ordre de 5 MdF
1995 a la contribution apportée par EDF a la valorisation de la SNET.
Toutefois, ce calcul ne prend pas en compte les avantages qu' EDF est
éventuellement susceptible de tirer des caractéristiques propres a la
localisation de ce parc de centrales.

L’évaluation ains arrétée de 9,5 MdF était plus de trois fois
supérieure a la valeur non encore amortie de ces actifs dans les livres
des Houilléres de bassin de Lorraine et du Centre-Midi, soit environ
3,1 MdF. L’ opération, pratiquement neutre pour le groupe, a permis a
ces deux établissements publics d’ enregistrer dans leurs comptes en
1995 des plus-values considérables et de transférer ala SNET environ
6,4 MdF de dettes, qui seront remboursées gréce a la capacité
d’ autofinancement engendrée par le contrat.

La filialisation de I'activité éectrique intervenue en 1995,
prévue par le Pacte charbonnier, était concue pour ouvrir des
perspectives de développement industriel au groupe, aors que la
disparition des Houilleres était programmeée. Pour les pouvoirs
publics, elle pouvait aors préfigurer la constitution d une nouvelle
entreprise d’ électricité lors de I’ ouverture du marché européen. De fait
I'entrée au capital de la SNET dun partenaire européen est
actuellement envisagée.
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Depuis sa création, la SNET amis progressivement en place ses
propres outils de gestion, a I’exception de la trésorerie, qui reste
centralisée. Gréce au contrat avec EDF, €lle dégage une forte capacité
d’ autofinancement. Mais ses résultats en 1998 et 1999 n'ont pas
atteint les objectifs fixés du fait des mouvements sociaux de Provence
qui ont paralysé I'approvisionnement en charbon importé de la
centrale de Gardanne et ont abouti a son indisponibilité pendant douze
mois en 1998 et 1999.

Au cours des derniéres années et plus particulierement depuis
1999, I’environnement général a beaucoup évolué en raison de la
baisse tendancielle du prix de I’ dectricité et de la dérégulation au sein
de I’Union Européenne qui S'est traduite en France par I'entrée en
vigueur de laloi du 10 février 2000 relative a la modernisation et au
dével oppement du service public de I'électricité. Dans ce contexte, les
relations de la SNET avec EDF, son actionnaire minoritaire, dont €lle
est alafois fournisseur et concurrent, peuvent étre modifiées, comme
le prévoit d'ailleurs I’article 50 de la IoiE| La SNET ne peut en effet
devenir un acteur autonome sur le marché européen de I’ électricité en
développement que s elle rompt ses liens privilégiés avec EDF et
S appuie sur une entreprise ayant des compétences complémentaires
aux siennes intéressée a pénétrer sur le marché francais. C'est dans
cette perspective que la validité de ses projets d'investissements en
France et al’ étranger doit étre appréciée.

Cette situation plaide pour I’ entrée rapide au capital de la SNET
d'un partenaire industriel, préfigurant une cession progressive de
I’ activité électrique. Une telle solution est nécessaire pour éviter que
ne se reproduise, toutes proportions gardées, le déclin codteux,
économiquement et socialement, de |’ activité charbonniére.

Une autre société éectrique du groupe, la SIDEC, devrait
trouver un avenir moins problématique dans le rapprochement engagé
avec |’ Air Liquide. Créée dés 1984 en vue de réaliser des opérations
de cogénération a partir d'installations au charbon, la SIDEC, a
pratiquement cessé deux ans plus tard de développer cette activité. En
effet I'évolution relative des prix du charbon et des autres sources
d énergie a bouleversé |'économie des contrats d origine, qui
prévoyaient une “ garantie de décote” conduisant CdF a supporter a

8 L’article 50 de la loi n° 2108 du 10 février 2000 prévoit que les contrats qui lient
EDF avec d autres producteurs d’ éectricité sont révisés par les parties dans un délai
d'un an a compter de sa publication.
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ce titre de lourdes indemnités. La SIDEC s est ensuite orientée vers la
réalisation a la Réunion puis en Guadeloupe et a I'ille Maurice,
d'unités fonctionnant a partir de charbon et de déchets de canne a
sucre, la bagasse, sans abandonner tout a fait les projets de
cogénération classique.

Le capital de la SIDEC a été ouvert en 1995 & Air Liquide qui
vient de porter sa participation a 48,2 % et devrait a terme prendre le
contréle de la société, la SNET détenant pour sa part 18 % de son
capital. CdF aura ainsi valorisé |’ expérience qu’ elle a acquise dans la
cogénération, dans des conditions financiéres satisfaisantes, et ouvert
des perspectives d’ avenir a des équi pes aux compeétences reconnues.

3. — Lescokeries

Les Charbonnages disposent encore de deux centres de
production de coke: I'un situé a Carling est intégré aux Houilleres du
bassin de Lorraine ; I’autre a Drocourt est constitué en société dont e
capital est détenu par Filianor, holding rassemblant les participations
résiduelles de Charbonnages de France dans le Nord.

Malgré des efforts importants de réduction des colts,
I’amélioration des résultats de ces deux entités est tres insuffisante.
Contrairement aux prévisions du plan stratégique de 1997 le retour a
I” équilibre n' est toujours pas atteint et leur situation reste critique. Elle
est plus lisible dans les comptes de Cokes de Drocourt qui appellent
une recapitalisation importante. Pour Carling, la Situation n’est guére
transparente. Les Houilleres du Bassin de Lorraine n'imputent pas a
cette cokerie un certain nombre de charges, comme les colts de
restructuration (dont les avantages sociaux du Pacte charbonnierEj.. En
outre les résultats de I'unité d exploitation «cokerie de Carling »
incluent le résultat positif de |’ exploitation de gaz de mine qui vient en
atténuation des pertes de I’ activité de cokéfaction proprement dite. La
filialisation apporterait une clarification plus que jamais
indispensable. En outre, les deux unités devraient engager des
investissements importants pour adapter les installations aux nouvelles
normes de protection de I’ environnement, mises en vigueur en 1998.

Sur certains marchés, les deux entreprises se font concurrence
dans des conditions dont leurs clients bénéficient, mais qui interdisent

9 Qui figurent dans les charges d’ adaptation de I’ Etablissement Public
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d' optimiser leur plan de charge et pesent sur |’ équilibre financier de
I"ensemble.

Face a cette situation et malgré I'améioration actuelle du
marché européen, il importe que Charbonnages de France établisse a
Carling un bilan précis de la situation excluant tout concours direct ou
indirect des Houilleres du Bassin de Lorraine, et dispose d'une
évaluation consolidée des deux unités. En octobre 2000, le conseil
d’ administration de Charbonnages de France a décidé de congtituer un
«groupe de projet cokeries» commun & CdF et aux HBL chargé
d’ examiner I'avenir de cette activité. Les travaux de cette instance
devraient permettre d’ évaluer le coltt global des différents scénarios
envisageables, et d éclairer les choix a prendre, Charbonnages de
France ne pouvant se satisfaire de la situation présente. Pour I’ Etat,
ils sont nécessaires pour évaluer les charges futures qui lui
incomberont ultérieurement.

4. — Lepatrimoineimmobilier

Les Charbonnages de France possedent encore un patrimoine
immobilier locatif de prés de 100 000 logements, réparti de la maniere
suivante :

Tableau n° VI : Répartition du patrimoine immobilier de CdF par

bassin
Logements au 31 décembre 1999
Bassin du Nord 69 299
Bassin de Lorraine 20 996
Centre Midi 9 246
Total 99 541

Ce patrimoine est surtout composé de logements individuels
dans le Nord, et collectifs dans les autres bassins. Dans le Nord, il est
la propriété d'une filide de Charbonnages de France, la
SOGINORPA. 1l demeure, pour la plus grande part, géré directement
par les Houilléres dans le Centre-Midi. En Lorraine, il est réparti entre
les Houilleres et deux filiales immobiliéres.

Il est encore occupé actuellement a hauteur d’ environ 58 % par
le personnel et les retraités des Houilléres. Mais le nombre de
locataires extérieurs au groupe est en croissance réguliere. Du fait de
I"amélioration de sa qualité, et malgré la récession charbonniere, la
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demande pour ce type de logement demeure forte dans la plupart des
sites. L’ image négative qu’ ont pu véhiculer & une certaine époque les
“ corons” est aujourd’ hui largement dépassee.

Lavaleur de ce patrimoine ne saurait donc étre sous-estimée. |l
a été largement rénové au cours des derniéres années, en particulier
dans le Nord ou 80 % des logements sont en bon état. De ce fait les
loyers sont en hausse continue. Son co(t de gestion est sensiblement
moins élevé gue celui des sociétés d HLM, gréce a un encadrement
plus léger, et il nN'est grevé que par un endettement faible. Cest
pourquoi la rentabilité de I'activité locative est bonne et ses
perspectives encore plus favorables. Aussi doit-il étre vendu dans des
conditions normales de marché pour Charbonnages de France qui n'a
pas a supporter une quelconque décote.

La cession de ces actifs ne devrait poser aucun probléme de
caractere social, puisque les loyers des ayants droit continueront d’ étre
réglés par I' ANGRJIO] comme ¢ est déjale cas pour tous ceux qui sont
logés en dehors du patrimoine des Houilléeres et qui n'ont pas
demandé |le rachat de leur droit au logement.

Dans le Nord-Pas-de-Calais, la sous-traitance de la gestion a
une société d’ économie mixte régiona e sans expérience en la matiere,
la SACOMI, décidée en 1992, adl étre interrompue en 1996 en raison
de la dérive constatée dans les charges de personnel et le colt des
travaux Une certaine remise en ordre est intervenue au cours des
derniéres années sur I'initiative de Charbonnages de France. La
décision des pouvoirs publics de céder la SOGINORPA & un
établissement public régiona risqgue dentrainer les mémes
inconvénients. On peut surtout se demander s elle permettra de
valoriser au mieux ce patrimoine, d'autant que cette cession est
appelée a se faire en dehors de tout appel a la concurrence. L’ actif
immobilisé net s’ éléve a 7,5 MdF dans les comptes de la société a fin

10 Association nationale pour la gestion des retraités de Charbonnages de France et
des Houilléres de bassin ainsi que leurs ayants drait.

11 pe 1993 a 1996, les charges de personnel ont progressé de 23,9 %.

Les annexes aux comptes annuels de la SOGINORPA présentent e colt moyen des
travaux d'amélioration de I'habitat. Les colts comptabilisés, qui séevaient a
235 600 Francs par logement en 1994 ont atteint 330 900 francs en 1997 soit une
augmentation de plus de 40% ; ils ont représenté en moyenne, pour les années 1997 a
1999, 317 000 Francs, soit une augmentation de 35% par rapport a 1994. Cette
évolution est manifestement imputable a la gestion de la SACOMI, puisgu’un délai
moyen de trois ans sépare |’ engagement des travaux de la constatation comptable, a
I’achévement, des colts qui leur sont afférents.
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1999. Des expertises récentes du patrimoine immobilier ont validé ce
montant. On ne peut, dans ces conditions, que s éonner de la
déclaration récente a la pr du Président de la SOGINORPA,
selon laguelle «la vente du patrimoine ne se fera pas au franc
symbolique mais pas non plus selon I'estimation des actifs de
Charbonnages », tant ces propos paraissent contraires aux intéréts de
I"entreprise dont il est le mandataire social et a ceux de son
actionnaire, Charbonnages de France.

La demande des collectivités territoriales visant a ce que la
société soit cédée en bloc a une entité régionale ne doit pas étre
satisfaite au détriment des intéréts financiers de I’ Etat.

En tout état de cause les incertitudes qui pésent encore sur le
devenir de la SOGINORPA ne devraient pas retarder la vente du
patrimoine du Centre-Midi, qui, dans certains cas, fait I’objet de
négociations dga bien avancées. En Lorraine les immeubles
directement détenus par les Houilleres pourraient étre transférés a
leurs filiales immobilieres, dont le capital serait ensuite cédé a des
organismes du secteur immobilier. Il appartient a la tutelle de
Charbonnages de France de donner des instructions claires a
I” entreprise a ce sujet.

E. — La reconversion des bassins miniers et les charges
correspondantes

Depuis 1967, I’ Etat consacre des moyens financiers importants
a la reconversion industrielle des sites charbonniers. Ce soutien
concerne aujourd hui plus des régions et des locdités effectivement
sinistrées par la fin des activités miniéres, que les personnels des
Houilléres eux-mémes que le Pacte charbonnier a dispensé, en fait
d’avoir a se reconvertir. Indépendamment des actions menées dans le
cadre de la politique d’aménagement du territoire, il a conduit a la
création de plusieurs instruments dédiés :

- La SOFIREM a été créée en 1967 en vue de financer dans des
conditions privilégiées des projets de création ou d’extension
d’ entreprises dans les zones minieres. C'est sa filide,
FINORPA, qui intervient depuis 1984 dans le Nord-Pas-de-
Calais, le champ d'intervention de la SOFIREM étant depuis
lors circonscrit a la Lorraine et au Centre-Midi. Une petite

12| es Echos, 25 mai 2000.
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entité, la SORID, a été en outre congtituée pour le bassin de
Decazeville.

- Le Fonds d'industrialisation des bassins miniers (FIBM)
finance, sur fonds budgétaires des subventions pour des
projets d'immobilier industriel, ainsi que des actions d’ intérét
collectif local ou régional. Les décisions d'attribution de ces
fonds relévent des préfets compétents, CdF se contentant d’en
assurer la gestion et dapporter un soutien technique pour
I’instruction des dossiers.

- Ce souci d’aménagement du territoire entrainera des charges
dans les années a venir. Le besoin de financement au titre du
FIBM est estimé, par Charbonnages de France a 1 MdF de
1999 & 2005 en francs courants. En revanche, les sociétés de
conversion sont SUpPOSEes ne pas avoir a recourir a l’aide de
I Etat.

Si les pouvoirs publics estiment que ces interventions doivent se
poursuivre, il convient de renforcer leur assise juridique. Le régime
juridique du FIBM n’est encadré pour |I'heure que par des circulaires
signées du ministre de I'Industrie, dans des termes insuffisamment
précis au regard des régles régissant normalement la gestion des
subventions déconcentrées de I'Etat. Les sociétés de conversion
pratiquent une activité principale de préts a titre onéreux sans disposer
du statut d établissement de crédit. 1l faudrait qu'a tout le moins elles
bénéficient d' une dérogation explicite au titre de la loi bancaire du
24 janvier 1984.

Maisil faudrait surtout S'interroger sur la nécessité de maintenir
des instruments spécifiques pour les bassins miniers. Les objectifs
initiaux de ces dispositifs - favoriser la création d’emploi pour les
mineurs eux-mémes - ont été progressivement délaissés, voire
abandonnés depuis la signature du Pacte charbonnier de 1994, au
profit d’'une intervention plus large dans les bassins, quelle que soit
I”identité des bénéficiaires de ces financements.

Dans le Nord-Pas-de-Calais, ou 