La préeparation et le suivi de
I’exécution du budget de I'Etat

Chaque année, en mai, la Cour établit un rapport sur les résultats
et la gestion budgétaire avant que le Parlement examine le projet de loi
de reglement qui arréte les recettes et les dépenses du budget de I'Etat et
approuve le compte de résultat de I'exercice précédent. En novembre
habituellement, elle en remet un autre au Parlement sur les ouvertures et
annulations de crédits opérées par voie réglementaire (décrets d’avance)
en vue de I'examen du projet de loi de finances rectificative pour I'année
en cours.

Dans chacun de ces rapports, la Cour établit un diagnostic sur la
situation du budget de I'Etat et veille a la clarté des pratiques
budgétaires, aussi bien en matiere de prévision que d'exécution. En ce
qui concerne [I'exécution, outre son examen sous l'angle de la
performance, elle s’assure que les documents établis par 'administration
traduisent la réalité des recettes et des dépenses de I'Etat, ainsi que celle

du solde budgétaire.
La Cour formule a ces occasions des recommandations.

Le suivi de dix-sept d’entre elles est présenté ci-apres, selon leur
degré de mise en ceuvre et, dans chacune des rubriques, par ordre
d’'importance décroissarfte

8 L'année indiquée entre parenthéses est celle de la publication du rapport sur les
résultats et la gestion budgétaire de I'Etat.
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| - Plusieurs recommandations ont été assez
largement mises en ceuvre :

Recommandation n° 1: le suivi des dépenses des opérateurs,
notamment de leurs effectifs, doit étre renforcé (2008).

Les effectifs des opérateurs de I'Etat font I'objet d’'une information
en annexe au projet de loi de finances depuis celui pour 2009.

Une norme de réduction des effectifs des opérateurs a été fixée a
compter de la loi de finances pour 2010. Cependant, la portée de cet
encadrement demeure limitée compte tenu du caractére incomplet des
données disponibles.

Des travaux d'identification et d’harmonisation des systemes
d’'information des opérateurs sont en cours, dans le but de permettre de
décompter les emplois des opérateurs en équivalent temps plein travaillé
(ETPT), a l'instar de ce qui est fait pour I'Etat.

L'objectif d'une réduction de 10 % des dépenses de
fonctionnement, applicable a I'Etat, s’étend désormais aux opérateurs.

Recommandation n° 2 : les intéréts percus par I'Etat au titre
des avances qu'il a consenties aux entreprises publiques dont il est
actionnaire ne doivent plus étre imputés sur le compte d’affectation
spéciale Participations financiéres de I'Etat (2010).

Depuis la loi de finances pour 2010, les intéréts sont classés en
recettes non fiscales du budget général. lls sont ainsi désormais
comptabilisés dans les recettes du budget général de I'Etat, au méme titre
que les dividendes que celui-ci percoit en rémunération de ses
participations financiéres.

[l - Plusieurs autres recommandations sont
partiellement mises en ceuvre :

a) Certaines recommandations portent sur la programmation et le
suivi des dépenses et sur les recettes :
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Recommandations n° 3 : il doit étre mis fin aux insuffisances
de crédits en loi de finances initiale (2009).

Certaines améliorations se sont confirmées dans la période récente,
grace a un calibrage plus satisfaisant de plusieurs dotations, par exemple
celles destinées au financement des opérations de maintien de la paix. Les
crédits dédiés aux opérations militaires extérieures ont aussi commenceé a
étre majorés depuis la loi de finances pour 2008.

Dans le second cas, toutefois, linsuffisance des dotations au
regard des dépenses prévisibles oblige a recourir chaque année a des
ouvertures complémentaires par voie réglementaire.

De plus, I'analyse de I'exécution budgétaire montre que le budget
initial continue a comporter des sous-estimations significatives et
manifestes, souvent chroniques, pour plusieurs missions budgétaires.

En 2010, ces sous-estimations concernaient les misBigiense,
Economie, Engagements financiers, Immigration, asile et intégration,
Justice, Plan de relance, Solidarité, insertion et égalité des chances et
Ville et logementainsi que lecompte d'avances au fonds d'aide a
I'acquisition de véhicules proprepour lesquels des crédits ont di étre
ouverts par décret d’avance ou par une loi de finances rectificative.

La loi de finances pour 2011 a pris en compte la nécessité
d’améliorer la budgétisation pour certaines de ces missions, hotamment la
mission Solidarité, insertion et égalité des chaneessein de laquelle les
crédits ouverts au titre de l'allocation adulte handicapé (AAH) ont été
majorés de 704 M€ par rapport a la loi de finances initiale pour 2010.

Recommandations n° 4: les dépenses exigibles de [I'Etat
doivent étre payées et comptabilisées au cours de I'exercice (2008).

Le rapport sur les résultats et la gestion budgétaire sur I'exercice
2009 souligne que les reports de charges sur I'exercice suivant ont été en
repli par rapport & ceux constatés I'année précédente.

Toutefois, les ouvertures de crédits effectuées par la loi de finances
initiale et en cours d'année n’ont pas suffi a couvrir la totalité des besoins
de I'exercice. La Cour a estimé ces reports de charges sur 2010 a plus de
2,6 MdE.
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Les premiers travaux effectués par la Cour sur I'exécution de
I'année 2010, pour préparer son rapport sur les décrets d'avance
intervenus sur cet exercice, laissent prévoir une diminution des reports sur
2011.

La loi de finances rectificative du 29 décembre 2010 a permis
I'apurement quasi intégral des dettes brutes contractées par I'Etat auprés
de la sécurité sociale (& hauteur de 1,4 Md€) et du Crédit foncier de
France (a hauteur de 702 M€£).

Recommandation n° 5: la norme utlisée pour limiter
I'évolution des dépenses de I'Etat doit étre aménagée et complétée
par un instrument de suivi élargi (2008).

L'augmentation des dépenses de I'Etat fait I'objet d'un dispositif
d’encadrement, dit « norme de dépenses ». La définition du champ des
dépenses auxquelles s’applique la norme est essentielle & son efficacité.
Deux progres sont intervenus. Les prélevements sur recettes destinés aux
collectivités territoriales et a I'Union européenne, ainsi qu'une partie des
ressources nouvellement affectées a des opérateurs sont pris en compte
dans cette nornffe

Toutefois, pour couvrir toutes les dépenses qui ne se distinguent
pas significativement de celles imputées sur crédits budgétaires, la norme
devrait aussi porter sur certaines opérations des comptes spéciaux
(Gestion du patrimoine immobilier de I'Etati Participations financieres
de I'Etat par exemple), surdes taxes affectées aujourd’hui non
comptabilisées (destinées a financer les exonérations de cotisations sur les
heures supplémentaires, notamment), sur certaines dépenses fiscales
(ainsi, le prét a taux zéro) et sur certains remboursements et
dégrevements. A l'inverse, les loyers budgétaires ne devraient pas y étre
intégré$.

Au-dela des progres enregistrés une amélioration de la norme de
dépenses, incluant ces éléments, demeure nécessaire.

6 Les prélévements effectués sur les recettes de I'Etat destinés aux collectivités
territoriales et a I'Union européenne sont I'équivalent de dépenses en leur faveur.
L’'affectation de ressources de I'Etat a des opérateurs se substitue a une dotation a ces
mémes opérateurs.

8 Les loyers budgétaires sont des loyers fictifs calculés pour I'occupation par les
administrations des locaux appartenant a I'Etat et qui, en conséquence, ne donnent pas
lieu & mouvements de caisse.
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Recommandation n° 6 : des modifications de nomenclature et
une rationalisation de la définition des recettes fiscales doivent étre
réalisées (2010).

Une rigoureuse classification des recettes de I'Etat est nécessaire
pour apprécier leurs évolutions. A partir de I'exercice 2009, des
modifications de nomenclature ont été effectuées. Les prélévements sur
les jeux ont été transférés en recettes fiscales de méme que les frais
d'assiette et de recouvrement des impéts établis sur réles.

Toutefois, les autres frais d’assiette et de recouvrement n'ont pas
encore bénéficié de la méme classification.

b) Certaines recommandations portent sur les dépenses fiscales :

Recommandation n° 7 : le suivi des interventions de I'Etat doit
intégrer les dépenses fiscales (2009).

Un état des nouvelles dépenses fiscales figure désormais en annexe
a la loi de finances de l'année et le chiffrage des dépenses fiscales a
continué de progresser.

Ce chiffrage demeure cependant imparfait, tandis que I'efficacité
et I'efficience des dépenses fiscales restent encore tres mal évaluées (cf.
Tome | du présent rapport, chapitre 1), alors méme que leur montant
dépasse souvent celui des dotations budgétaires. Conformément a l'article
12 de la loi de programmation des finances publiques du 9 février 2009,
un rapport d’évaluation d’ensemble des dépenses fiscales et des niches
sociales doit étre transmis au Parlement avant le 30 juin 2011.

Recommandation n° 8 : les documents joints au projet de loi de
finances de I'année doivent étre complétés pour que I'application de
la régle de gage des dépenses fiscales puisse étre suivie de maniére
significative (2010).

En application de la loi de programmation pour les années 2009 a
2012, les créations et extensions de dépenses fiscales devaient étre
compensées, au titre de chacune des années de cette période, par des
suppressions ou diminutions d’un montant global équivalent.

La Cour avait recommandé que les informations permettant le
suivi de cette regle depuis I'entrée en vigueur de la loi de programmation
soient complétées. Les indications fournies par le projet de loi de finances
pour 2011 ont constitué a cet égard une amélioration.
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La régle a été supprimée par la loi de programmation des finances
publiques pour 2011-2014 au profit d’'un autre mécanisme qui comprend
une reégle générale concernant I'ensemble des prélévements obligatoires
et une regle spécifique s'appliquant aux dépenses fiscales. La Cour a
analysé ces nouvelles régles et formule une nouvelle recommandation
dans le présent rapport. (cf. Tome | du présent rapport, chapitre x).

Recommandation n°® 9 : un objectif global de progression des
dépenses fiscales et des remboursements et dégrévements doit étre
fixé pour compléter la norme de dépenses (2010).

Compte tenu de leur ampleur et de leur forte croissance, la Cour a
recommandé de fixer un objectif global de progression des dépenses
fiscales et des remboursements et dégrevements. La loi de programmation
des finances publiqgues 2011-2014, qui prévoit la stabilisation en valeur
du colt des dépenses fiscales et des niches sociales, répond partiellement
a cette recommandation.

Cette regle pourrait toutefois étre difficile & mettre en ceuvre et la
Cour formule dans le présent rapport une recommandation pour la
compléter (cf. Tome I, chapitre x).

c¢) Certaines recommandations portent sur la gestion budgétaire :

Recommandation n°® 10 : le cadre d’exécution du budget de
I'Etat doit étre plus précisément défini (2008).

Le ministére chargé du budget a publié en janvier 2009 un
référentiel de comptabilité budgétaire, qui précise les régles applicables a
I'exécution des dépenses et des recettes de I'Etat.

Ce document doit étre complété par un manuel opérationnel qui
constituera un corpus homogéne des regles de budgétisation, de gestion
budgétaire et de tenue de la comptabilité budgétaire. La mise au point de
ce manuel et sa diffusion rapide a I'ensemble des acteurs de la dépense
doivent permettre de mettre fin a la diversité des pratiques observées
encore au sein des ministeres.

La refonte en cours du décret n°62-1587 du 29 septembre 1962
portant reglement général de la comptabilité publique devra permettre de
préciser les regles relatives a la comptabilité budgétaire des engagements.
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Recommandation n° 11 : la période complémentaire doit étre
supprimée (2008).

La période complémentaire permet d'imputer sur un exercice
certaines opérations budgétaires exécutées au début de 'année suivante.
Cette période est source de confusion et de complexité pour le traitement
des opérations dites « de fin d’exercice ». Elle peut permettre, selon les
cas, soit de majorer les dépenses imputées sur I'exercice clos, soit, a
l'inverse, d'anticiper sur des opérations de I'exercice suivant, modifiant
ainsi le solde budgétaire de chacun des deux exercices.

Sa durée a déja été réduite et une nouvelle étape a été réalisée en
2010 avec une réduction supplémentaire de deux jours pour les dépenses.

Sa suppression doit désormais étre organisée, dans la perspective
du déploiement complet de I'application comptable Chorus en cours de
développemeft Seule devrait demeurer une période de régularisation
des écritures comptables.

Recommandation n° 12 : les rapports annuels de performances
(RAP) doivent étre plus rapidement disponibles, pour qu’ils puissent
étre utilisés dans la préparation du budget de I'année suivante et
pour que la Cour puisse les auditer avant le rapport qu’elle transmet
fin mai au Parlement sur I'exécution du budget de I'année précédente
(2008).

La préparation des RAP a une date plus précoce est nécessaire
pour qu’ils puissent étre pris en compte dans le processus d’'élaboration
de la loi de finances de I'année suivante qui commence avant le mois
d’avril.

Depuis 2009, les RAP relatifs aux programmes que la Cour choisit
d’'examiner plus particulierement sont établis et transmis au tout début du
mois d’'avril. Il est essentiel que le raccourcissement des délais de
préparation des RAP soit maintenant effectif pour I'ensemble des
programmes.

Ce raccourcissement doit également permettre de renforcer
I'analyse par mission et programme que la Cour réalise dans le rapport
sur les résultats et la gestion budgétaire publié au mois de mai de chaque
année et dans les documents annexes qu'elle transmet a cette occasion
aux commissions des finances de '’Assemblée nationale et du Sénat.

% Chorus ne permet pas le maintien d'une période complémentaire. (voir ci-apres le
chapitre | de la 3" partie du présent tome)
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Recommandation n° 13 : le champ des dépenses pour lesquelles la
budgétisation en autorisations d’engagement n’est pas simplement
alignée sur les crédits de paiement prévus mais prend en compte
la réalité des engagements doit étre élargi (2008).

Des expérimentations visant a élargir le champ des dépenses pour
lesquelles la budgétisation en autorisations d’engagement n’est pas
simplement alignée sur les crédits de paiement prévu ont été lancées.
L’expérimentation en cours sur les contrats aidés devrait aboutir en 2011.

lIl - Plusieurs recommandations n’ont pas encore
été suivies d'effet :

Recommandation n° 14 : les engagements budgétaires de I'Etat
doivent étre fiabilisés et les autorisations correspondantes (AE)
doivent étre consommées au moment de I'engagement juridique
(2010).

L'appréciation de la situation budgétaire de I'Etat suppose qu’au-
dela des décaissements, soient également suivies les dettes exigibles de
I'Etat, c’est-a-dire celles correspondant & des obligations juridiques nées
au cours de I'exercice.

Cette comptabilité des engagements est encore loin d'étre
pleinement mise en ceuvre, une partie significative des dettes exigibles ne
donnant pas lieu a I'ouverture d'autorisations d’engagement.

Recommandation n° 15: Tlinformation du Parlement sur
I'évolution de I'endettement a court terme doit étre renforcée (2010).

L’augmentation rapide de la dette a court terme, au-dela de la
couverture des besoins de trésorerie, constatée par la Cour sur la période
2007-2009, tend a limiter la portée de l'autorisation donnée par le
Parlement au ministre chargé de I'économie de procéder a des emprunts a
long, moyen et court termes, dans la limite, pour la dette négociable a
plus d'un an, d'un plafond annuel. La loi organique relative aux lois de
finances n'a pas prévu que le Parlement fixe un plafond pour les
emprunts de court terme, afin de permettre a I'administration de faire
face, de facon souple, aux aléas de trésorerie apparaissant en gestion.
L'utilisation de ces emprunts pour couvrir une part croissante du besoin
de financement de I'Etat permet cependant d’échapper a la contrainte
résultant de la limitation du recours a des emprunts a plus d’'un an, alors
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gu’un endettement excessif a court terme peut présenter des risques en
cas de remontée sensible des taux d'intérét. L'utilisation de ces emprunts
pour couvrir une part croissante du besoin de financement de [I'Etat
permet cependant d’échapper a la contrainte résultant de la limitation du
recours a des emprunts a plus d’'un an, alors qu’un endettement excessif a
court terme peut présenter des risques en cas de remontée sensible des
taux d'intérét.

Il conviendrait que le Gouvernement transmette périodiquement
aux commissions des finances des deux assemblées, le cas échéant a titre
confidentiel, des informations sur le montant des bons du Trésor (BTF)
dont I'émission n’est pas liée a des besoins de court terme.

Recommandation n° 16 : le traitement réservé aux comptes
spéciaux et aux budgets annexes doit étre ajusté (2008).

L'articulation entre missions du budget général et missions faisant
I'objet d’'un compte spécial ou d’un budget annexe doit étre améliorée.

Les comptes spéciaux devraient étre rattachés aux missions du
budget général lorsque leurs financements concourent & la mise en ceuvre
d’'une politique publique ou s’appliquent & des dépenses dont la nature ne
se différencie pas de celles couvertes au moyen de crédits budgétaires. Il
en va ainsi des comptes spécidbestion du patrimoine immobilier de
'Etat et Participations financiéres de I'Etatlont I'existence en dehors
des missions correspondantes du budget général ne permet pas une
appréhension exhaustive de la politique a laquelle ils contribuent.

Recommandation n° 17 : le tableau de financement tenu en
gestion par [I'Agence France Trésor doit étre rapproché
périodiquement avec le tableau des flux de trésorerie issu de la
comptabilité générale (2007).

Le tableau de financement présente les ressources et les charges de
trésorerie concourant & I'équilibre financier de I'Etat.

Le solde de ce tableau demeure établi sans raccordement avec les
systemes d'information budgétaire et comptable et sans référentiel
comptable approprié. Un rapprochement est simplement opéré
posteriori et manuellement entre le solde du tableau de financement et
celui de I'exécution budgétaire calculé a partir du tableau des flux de
trésorerie, celui-ci étant déterminé a partir de la comptabilité générale.
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La détermination extracomptable du solde du tableau de
financement nuit & son interprétation ; ce solde n'est pas rigoureusement
accordé avec les soldes budgétaires en gestion et en caisse.

Dés lors que le tableau de financement ne pourra, a bréeve
échéance, étre issu de la comptabilité générale, un rapprochement
périodique avec les données de la comptabilité générale atténuerait ce
défaut.

*k%

Le retard pris pour traduire dans les faits plusieurs des principales
recommandations formulées par la Cour ne traduit pas, pour la plupart
d’entre elles, une difficulté technique. Elles devraient donc pouvoir étre
rapidement suivies d'effet. Au-dela de la seule technique budgétaire, ces
évolutions sont nécessaires pour que le budget et la loi de reglement
traduisent plus précisément la réalité des décaissements et des recettes de
I'Etat, refletent plus pleinement ses engagements, renseignent plus
clairement sur sa gestion et favorisent un pilotage financier adapté des
politiques publiques.
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REPONSE DU MINISTRE DU BUDGET, DES COMPTES PUBLICS,
DE LA FONCTION PUBLIQUE ET DE LA REFORME DE L’ETAT,
PORTE-PAROLE DU GOUVERNEMENT

Je souscris a la grande majorité des nombreuses recommarsiation
formuléeset constateavec satisfactionque la Cour conclut globalement a
une ameélioration des pratiqgell me senble cependant que les progres
réalisés depuis I'entrée en vigueur de la LOp&urraient dars certains
cas, étre complétés ou mieux mis en évidence. Par aillgune partage
pas un nombrelimite de recommandations de Gour.

1. tout enpartageant & plupart des recommandationsde k
Cour, je considérgue lesprogrées d'oreset déja réalisépourraient
étre mieuxmisen évidence.

1.1. S'agissant en premier lieu dadre d'exécutiordu budget
de I'Etat, si je partage les recommandations de la Cousur la
fiabilisation des engagements budgétaire considerequ'elles ont d'ores
et déja étésuiviesd'effets.Des réalisationsconcretessont intervenugen
2009-2010, méme si des progresnsiblesdemeurent a réalise

Tout d'abord, comme le rappelle la Cour, un référentiel de
comptabilité budgétairea étéétabli en 2009 et rassembléensemblales
notions qui structurent la déclimmin de la comptabilitébudgétaire prévue

par la LOLF. 1l va étre complété par un manuel opérationnel intitulé
"guide de gestion budgétaire pour [I'application du référentiel de
comptabilité budgétairé qui sera diffusé courant 2011. Ce dernier
constituera un corpus homogéne et partagé lamsanbledes acteursde

la dépense des régles de budgétisation, de gestion budgétaire et de
tenue de élémems de la comptabilité budgétair&nfin, la refonte du
décret portant reglement de comptabilipéiblique dit « décret de 1962,

dont le projet vous est soumis en janvier 2@kt 'opportunitéde préciser
quelques regles relatives a la comptabilité budgésaites engagemers au
niveau normatif adéquat.

Au-dela de la définition des régles et des bonnes pratiques, mes
services ont également fait de fiabilisation de la comptabilitédes
engagementsn axe prioritaire de leurs travautechniquesn 2010:

- un vaste chantierd'apurementdes engagements devenus sans
objet a permis en2010 de solder 9 000 opérations, soit 41 000
engagements, pour un montant compris entret@ milliards d'eurof’ ;

ceci permet unexmise aplat » salutaire des engagementsdispensable
pour progresser dans la fiabilisation de lacomptabilité budgétaire

57 Le montant exact est en cours d’expertise.
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- une expérimentation majeure est en cours sur les contrats aidés
pour réaliser dorénavant la budgétisation et la gestion enZ@F,
permettant de suivre la réalité des engagements de 1'Etat. Elle devrait
aboutir en 2017,

- enfin, si la transition entre les outils du Palier et le nouveau
systeme Hnformation Chorus a nécessité quelques aménagements, les
exceptions au principe de comptabilisation d'un engagement
préalablement a la consommation de CP sont limitées au strict
nécessaireLe principe général reste la matérialisation dans le systéme
Chorus de l'engagement juridique préalable consommant les
autorisationsd'engagementDes circuits particuliers n'ont étémis en
place que lorsque le montant de I'engagement juridique ne pouvait étre
connu avec précision, ou lorsque la charge tavail liée a la
matérialisation d'engagementguridiques en nombre élevé pour des
montants unitaires faibles pouvait apparaitre disproportionnée au regard
des objectifs de qualité de la comptabilité budgétaire (exemple deslé&ais
déplacement).

1.2. Il conviendrait en deuxieme lieu, dans votre analyse de la
qualité de la programmatioret du suivi desdépense®t desrecettes,
de souligner que le Gouvernement est parvenu réduire
significativemente niveau des dettes exigibles en fin d'année tout en
respectantstrictement le plafond de dépense fixé par le Parlement en
2010.

A ce titre, ilme semble essentiel de souligfiapurementquasi
intégral des dettes brutes contractées par I'Etat auprés de la sécurité
socialé® et du Crédit foncier de Fran€e(au titre du dispositif «plan
épargne logement®), ainsi que le versement en 2010, au titre des
apurement£ommunautaires, des sommes dues, non seulement au titre de
2009, mais aussi de 2010e suggére donc que votre recommandation
relative au nécessaire paiement déépenseexigibles de I'Etat qui ne
peut, par définition, jamais étre entierement réalisé, compte tenu par
exemple des délais de réception @msturessouligne davantage et plus
précisément ces progres.

8 A hauteur de B Md€, soit la totalité des dettes brutes a I'égdd régime
général et desrégimesagricoles, etune partie des dettes brutes a I'égard du
régime social desndépendantdgllesqu'elles figurent détatsemestriel

8 A hauteur de 702 ME,portant le montant desharges gpayer a environ
16 M€ au 3/01/201derniéres années, notamment en ce qebncerne les
compensationgd'exonérationsle charges sociales auprées régimesde sécurité
scciale.  La budgétisation ne peut cependase# faire qu'en fonction de
I"information disponible sur les déterminarst de la dépense et dippaition de
besoinscomplémentaires en gestioe peut pastoujoursétre anticipée notamment
lorsqu'une crise économique dampleur de celle que nousavons connue en
2008 et 200%erturbe les modéles geévision.
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1.3. S'agissant du suivi des effectifs dgsérateursde I'Etat, je
rappelle que legddonnéesont fournies en annexe au PLF depuis le PLF
2009. Les emplois et le plafondlemplois desperateurs ou catégories
d'operateurssont ainsi présentés de maniere uniforme émuivalent
temps plein (ETP) qui est, a ce jour, le seul mode de décompte commun des
emplois.

Parallelement & cette présentation en ETP, des travaux
d'identification et d'harmonisation dessystémesd'information des
opérateurs continuent d'étre menés, afin de pouvdiefnedécompter les
emplois des operateurs en équivalent temps plein travaillé (ETPT),
comme pour les effectifs des services de I'Etat, et disposer ainsi d'une
image plus précise de la réalité de la force de travail dont disposent les

operateurs dd'Etat.

1.4. En réponse a la critique récurrente stéventuelles sous-
budgétisations,je tiens arappeler les efforts trés importants de remise a
niveau des dotations accomplis au cours d#grnieres années
notamment en ce quoncerneles compensationd'exonérations
de chargessociales auprésles régimesle sécurité sociale. La
budgédisation ne peut cependarge faire qu'en fonction de
I'information disponible sur les déterminargt de la dépense et
I'apparition de besoinscomplémentaires en gestiome peut
pas toujours @re anticipée, notammentlorsqu'une crise
€ conomique dd'ampleur de celle que nousavons connue en
2008 et 2009perturbe les modeles gévision.

C'est notamment le cas de dllocation adulte handicapé (AAH),
dont le dépassement en gestion 2010 (369 M€ ouverts en collectif de fin
d'année) doit étre mis en regard deffortsde financement réalisés en
LFI 2010 (+ 423 M€ par rapport a la LFI 2009). Cet écart a la prévision
initiale a par ailleurs été pris en compte dahexercicede budgétisation
2011 : c'est ainsi que la LFI 2011 prévoit ainsi une majoration de
704 M€ des crédits destinéslaAAH par rapport a la LFI 2010. Ces
efforts réalisés dans le respect de la norme de progression des dépenses
de I'Etat définie pour le PLF 2011 (« zéraleur» hors charge de la dette
et pensions) doivent étemulignés.

Je note par ailleurs que pour plusieurs des missions citées par la
Cour, I'exécutionplus importante que le montant des crédits ouverts en
LFI correspond, non pas a useus-estimation initiale, mais a la réalisation
d'opérations exceptionnelles qupermettent I'apurement de dettes issues
des gestions passéesapurement du découvert de I'Etat cattéaupres
du Crédit foncier de France au cours des exercices passés pour la mission

« Engagements financiers de [I'Etatet solde del‘indemnisation des
compagnies pétrolieres pour la mesure d'administration des prix du
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carburants dans les DOM pour laission « Economie ». S'agissant de la
mission«Plan de relance de I'économie », les ouvertures pratiquées sur le
programme« Soutien exceptionnel a l'activité économique &emploi »

ont été intégralement gagées au sein de la mission sur le prograsmme
Effort exceptionnel en faveur du logement et de la solidarité ». Aucune
ouverture nette de crédits sur la missiola donc été effectuée au cours
de la gestion 2010. L'objectif de ces mouvements était au contraire
d'assurer un meilleur taux d'exécution des crédits du Plareldece

1.5.La Cour formule par ailleurs plusieurs recommandations sur les
dépenses fiscales, notamment en matiére gleuvernance de ces
dispositifs. Sur ce sujet, j'invite la Courcansulter ma réponse au projet

d'insertion au rapport annuel « les dépenses fiscales : uenjeu
budgétaire majeur ».

Je rappellerai seulement, au titre de cette insertion sur la
préparation et le swi de I'exécutiondu budget dd'Etat, que la fiabilité
des chiffrages et le nivead'information disponible surles dépenses
fiscales ont été significativement améliorés au cours des derniéres années.

2. Certaines recommandations de la Cour, en nombre limité, ne me
semblent par ailleurs pas pertinentes.

2.1. Sur le périmétre de la norme de dépense tout d'alsirge
partage la préoccup&n de la Cour de disposer d'un outil de pilotage
qui couvre le champ de dépense le plus complet possible, il est
indispensable de conservBefficacité de cet outil. Vos recommandations
neme semblent pas arantir.

En effet, il convient de ne pas considérer uniquement le champ le
plus large possible de dépenses, voire de recettes, mais de veiller au respect
d'autres critéres, comme la prévisibilit® la dépense ou la capacité a la
piloter en exécution. Ceci ne peut pas étre assuré pourddpenses
fiscales ou niches socialesces éléments qui portent sur les prélevements
obligatoires doivent faire l'objet de regles spécifiques (cf. la réponse

précitée au projet dlinsertion sux les dépenses fiscales: un enjeu

budgétaire majeuf? A linverse, les loyers budgétaires, que vous
recommandez de sortir du périmétre de la norme, correspondent a ces

011 est anoter que les créations et affectationstaee sont comptabilisées
dans lanorme dedépensesdon des modalités décrites dalesrapport annexé
a la loi de programmation des finaregubliques pour 2011-2014. Les
affectations nouvelles de recettes askcuité socide en sont exclues, car
ellesviennent en compensationallégementsle prélévements obligatoires'il
n'existe pas de régle spécifique portant surles remboursementset
dégrévementsune large partie de ces dépenss, notamment celles qui sont
déterminées par des crédittimpot, sont directement concernégsr les
nouveaux dispositifs dgouvernancen matiérede dépensediscales
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criteres. Les expurger de la norme enverrait en outre aux gestionnaires un
signal tres négatif, alors méme que les loyers budgétaires constituent un
levier important de la politique immobiliére.

Vous proposez également d'intégrer dans la norme certains
comptes spéciaux. Une telle recommandation me semble délicate a mettre
en ceuvre puisdil convient de tenir compie la logique intrinséque des
comptes d'affectation spéciale (CAS), pour lesquels le niveau de la dépense
est conditionné par le niveau de la recette affectée, ddocesl et déja
contraint. De plus, n'intégrer qu'une partie des comptes spéciaux dans le
périmétre de la norme rendrait celle-ci particulierement peu intelligible.

2.2. Je souhaite également contester vos constats sur l'endettement a
court terme qui aurait augmenté, selon votre analyse, au-dela des besoins
de trésorerie, illustrant ainsi selon vos travaux les limites des autorisations
parlementaires d'emprunt. Vous proposez également que cette information
soit communiquée aux commissions des finances. Sur le premierj@oint,
rappellerai simplement que la reconstitution effectuée par |’ Agence
France Trésof* avait conduit au contraire a constater sur la période
2007-2009 qu'environ 15 Md€ de dette a plus d'un an se sont substitués a
de la dette a moins d'un an. En aucun cas, le Gouvernemarmonc
cherché a échapper a la contrainte imposée par le plafond de variation de
dette a plugd'un an résultant du vote du Parlement en s'endettant a court
terme. A cet égard, je reléve que les données relatives a 2010 indiquent que
I'encours de titres @ moins d'un an a baissé de 27 Md€ entre le début et la
fin de I'année, contribuant a réduire la part de ces titres dans la dette
négociable de I'Etat de 3,4 points.

Sur le second point, j'ajoute que, conformément a la recommandation
de la Cour, le Gouvernement a fourni au Parlement une information trés
compléte sur |'évolution de I'encours de BTF depuis 2007 et pour les
années a venir a |’occasion des réponses aux questionnaires
parlementaires en marge de la discussion du projet de loi de finances
pour 2011. Je tiens aussi a rappeler, s'agissant des risques existant en cas
de remontée des taux d'intéréts a court terme que le budget triennal a été
fondé sur des hypothéses de taux particulierement prudeb¢esgisque
d'une hausse des taux qui retrouveraient leur niveau d'avant crise a d'ores
et déja été provisionne dans le budget triennal.

Pour conclure sur vos recommandations relatives a la gestion de la
trésorerie de I'Etdf, je soulignerai que le rapprochement périodique du

"L Sur la base d’une méthode précise fondée, pour I'ensemble des lignes du tableau de
financement, sur les écarts entre réalisation et niveau voté en loi de finances.

2 Les taux a3 moissous-jacents da prévision marquent respectiverhemn
2011, 2012 et2013, une marchede 0,7%, 1,1%et 1,4% pour s'établir a
1,0%,2,1% et3,5%.
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tableau de financement et des données de la comptabilité générale ne me
semble pas compatible avec les dispositions de la L@&ne part, le
tableau de financement doit présenter, selon les termes de larticle 34 de la
LOLF, une évaluation des ressources et des charges annuelles de
trésorerie. Un rapprochement n'a donc de sens qu'annuellement en
exécution. D'autre part, le tableau de financement se borne a retracer les
ressources et les charges de trésorerie de I'année ; il est de ce fait sans
lien organique avec le référentiel comptable de la comptabilité gériérale
visé a l'article 30 déa LOLF. En outre, il est produit pour information
une matrice de passage entre les deux tableaux qui a permis, pour
I'exercice 2009, de croiser intégralement les montants figurant dans le
tableau de financement avec ceux de la comptabilité générale.

2.3.S’agissant de vos recommandations sur les recettes fiscales et
non fiscales, je souhaite souligner que le principe de comptabilisation des
frais d'assiette et de recouvrement (FARY@gettes non fiscales n'a pas de
mon point de vue a étre remis en cause de magy&tématique.

En effet, lorsque leur montant est corrélé au codt du service rendu,
les FAR constituent, par nature, la rémunération versée en contrepartie
de la prestation de service de recouvremessurée par I'Etat. lls
relevent a ce titre d'une imputation en recette non fiscale, au sein des
produits de la vente de biens et services. La classification rénovée des
RNF permet par ailleurs d'isoler ce type de recettaisant droit a une
demande de la Cour.

Le reclassement de FAR en recettes fiscales, opéré a partir de
I'exercice 2009, se limite aux frais relatifs aux seuls recouvrements
effectués sur les imp6ts sur role établis au profit des collectivités
territoriales. Ce transfert, qui répondait a une demande de la Cour des
comptesgtait justifié par le fait que ces frais (régis par larticle 1641 du
CGl) n'étaient justemergasproportionnés au codt du service rendu.

Cette solution ne peut toutefois étre généralisée a I'ensemble des
FAR applicables awprélévements effectués pour le compte d'une autre
personne morale que I'Etat, qui sont fixés par diverses autres regles.

2.4. Je souhaite enfin que soit précisée votre recommandation
relative a lapériodecomplémentairedprées une forte réduction de sa durée
engagée depuis 2006, sa suppression est désormais actée pour |a fin de
gestion 2011, notamment pour prendre en compte sfEcifications
techniques de l'application comptable Chorus. Je note également a ce

73 Le conseil constitutionnel a confirmé dans sa décision n° 2009-585 de la distinction
claire entre, d'une part la comptabilité budgétaire de recettes et dépenses de I'Etat en
vertu de l'article 28 de la LOLF et, d’autre part une comptabilité générale de I'Etat en
application de I'article 30. Le tableau de financement soumis au vote du Parlement en
regard des données de I'équilibre budgétaire en application de I'article 34 de la LOLF,
a ainsi vocation étre présenté en comptabilité budgétaire.
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propos que la réduction progressive de la période complémentaire a
permis de conduire dans des délais toujours plus contraints les travaux
sur les rapports annuels de performancd®AP). Mes services vous
fournissent ainsi les RAP un mois et demi, voire deux mois (pour les RAP
gue vous considérez prioritaires) avant le dép6t officiel au Parlement. |l
me semble difficilede vous les livrer plus t6t, sauf a accepter une
dégradation sensiblede la qualité de cedocuments.
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