La gestion des risques naturels
dans les départements d’outre-mer

PRESENTATION.
La Cour a publié, dans son rapport public annuel 2009, une
insertion sur « L'Etat face a la gestion des risques naturels : feux de forét
et inondations ». Depuis, la méme analyse a été effectuée pour les quatre
départements d’'outre-mer — la Guyane, la Guadeloupe, la Martinique et
La Réunion —, alors qu'un séisme meurtrier frappait un pays voisin des
Antilles francaises, Haiti.

La situation géographique de ces territoires est marquée par
I'éloignement de la métropole, leur relatif isolement et, sauf pour la
Guyane, leur insularité. lls sont particulierement exposés aux aléas
naturels, mais de maniére différente. Aux Antilles, la Guadeloupe et la
Martinique connaissent les risques naturels les plus nombreux et les plus
dangereux ; le troisieme département d’Amérique, la Guyane, en
revanche, n’est soumis ni aux risques volcaniques, ni sismiques, ni
cycloniques ; dans l'océan Indien, La Réunion se trouve dans une
situation intermédiaire.

L'Etat est responsable des actions de prévention et de
'organisation d'un systéme d'alerte et de secours. Au titre de la
solidarité nationale, il intervient pour l'indemnisation des sinistrés,
notamment lorsque les assurances couvrent mal les risques, ce qui est
souvent le cas dans les départements d'outre-mer (DOM).

Les moyens financiers gqu'il y consacre relévent, pour I'essentiel,
du ministére de l'intériedt’ et de celui chargé de I'écologi® celui-ci
étant gestionnaire du fonds de prévention des risques naturels majeurs,
dit fonds Barnier. Il faut y ajouter les ministeres chargés de I'agriculture,
de la recherche et de I'enseignement supérieur.

227 Trois missions du budget de I'Etat relevant du ministre chargé de I'intérieur sont
corcernées Sécurité civile, Administration générale et territoriale de I'Etat, Outre-
mer.

228 Une mission du budget de I'Etat relevant du ministre chargé de I'écologie est
corcernée Ecologie, développement et aménagement durable.
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L’'Etat agit, dans ce domaine, en partenariat avec les collectivités
territoriales. Les communes interviennent dans la prévention (documents
d'urbanisme, permis de construire, construction et entretien des
équipements publics, notamment des écoles), et ont un rble important
dans la gestion des catastrophes. Les départements sont compétents pour
la gestion des services départementaux d'incendie et de secours (SDIS),
mais aussi pour la prévention des inondations et le fonctionnement des
observatoires volcanologiques. Enfin, les DOM interviennent également
en tant que régiod¥ notamment, en matiére d’aménagement du
territoire.

Les risques naturels dans les DOM

Pour lesséismesles Antilles, classées en zone de sismicité importante (zone
Il) par le décret n° 91-461 du 14 mai 1991, constituent la partie du terrjtoire
national ou le risque est le plus fort. Des séismes, identiques a ceux de 1839
en Martinique et de 1843 en Guadeloupe, provoqueraient probablement la
mort de plusieurs milliers de personnes. Le risque sismique est faiblg a La
Réunion (2™ niveau d’aléa sur 5) ; il est absent en Guyane.
Aux Antilles, I'arrivée d’'untsunami mettrait 2 a 5 minutes pour les séismes
proches, et entre quelques dizaines de minutes a deux heures pour ceux
provenant du bassin Caraibe. Un tsunami a La Réunion pourrait étre
d’origine locale ou lointaine : le tsunami du 26 décembre 2004 y a provoqué
une vague allant jusqu’a 2,5 métres, sans perte de vie humaine, le délai entre
I'événement et I'arrivée sur les cotes ayant été de plusieurs heures.
S'agissant degyclones les fles des Antilles (de juillet a octobre) et |La
Réunion (de novembre a avril), en subissent périodiquement les effets.
Récemment, les Antilles ont subi les cyclones DEAN (2007), OMAR (2008)
et des pluies intenses associées a la tempéte tropicale ERIKA (200D). La
Réunion a été frappée par le cyclone GAMEDE en 2007.

Pour le risque desubmersion marine, DEAN et OMAR ont montré I3
vulnérabilité des cotes antillaises a la houle. En septembre 2009, la tempéte
tropicale ERIKA a provoqué des inondations importantes en Guadeloupe. A
La Réunion, plusieurs cotes sont menacées.
Pour le risque volcanique trois volcans sont actifs, en Guadeloype
(Soufriere), en Martinique (Montagne Pelée) et a La Réunion (Piton de la
Fournaise). Ce dernier connait des éruptions effusives (coulée de lave) jou

22 | es quatre départements d’outre-mer sont, institutionnellement, des régions
monodépartementales, chacun étant a la fois une région et un département. Jusqu’a
présent, I'organisation institutionnelle a complétement distingué ces deux niveaux de
collectivité, de sorte que, dans chaque DOM, coexistent deux assemblées distinctes,
un conseil régional et un conseil général.
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explosives (comme en 2007), alors que les deux premiers se caractérigent par
de dangereuses éruptions explosives, comme en 1902 en Martinique.
Le risqued’inondation est élevé dans les DOM, en raison du climat tropical.
Aux Antilles et a La Réunion, les pluies provoquent des crues rapides,
violentes et de courte durée. En Guyane, les crues sont a cinétique lente
compte tenu du faible relief, avec plusieurs épisodes sur le fleuve Maroni
(2006 et 2008). Le risque eieouvements de terrainest présent a des degrés
divers ; certaines zones a risque sont connues ; d'autres sont plus délicates a
repérer. Le risque dieux de forétsest présent, comme l'ont montré les
événements a La Réunion en 2010.

Les risques naturels dans les DOM pourraient s'aggraver a l'avenir. Le
changement climatique pourrait élever le niveau de la mer et acdroitre
l'intensité des tempétes et des cyclones. Et la croissance démographique
conjuguée a de fortes densités de peuplement, pourrait inciter les populations
a s'installer dans des zones exposées, en particulier a La Réunion.

L'ampleur et la diversité des risques naturels outre-mer ont
engendré une « culture du risque » développée, tant dans la population
que chez les élus, perceptible en particulier lors des cyclones. Mais sa
mise en ceuvre souffre, notamment pour les collectivités locales, d'un
contexte de difficultés financieres et de moyens humains limités.

| - Les insuffisances des dispositifs de prévention

A - Les plans de prévention des risques (PPR)

Outre les documents d’'information généraux, comme les dossiers
dépatementaux des risques majeurs, dans I'ensemble mis a jour, ou les
schémas de prévention des risques naturels, institués a titre facultatif par
la loi du 30 juillet 2003 et qui n'ont pas été mis en ceuvre, les plans de
prévention des risques (PPR), obligatoires, selon la loi du 2 février 1995,
dans les communes soumises a des risques naturels, permettent de tenir
compte des risques dans les documents d'urbanisme.

En Martinique, toutes les communes ont un PPR. Il devrait en étre
de méme prochainement en Guadeloupe. En revanche, a La Réunion, dix
PPR prescrits par I'Etat, parfois depuis plusieurs années, ne sont pas
encore approuvés. En Guyane, sur vingt-quatre communes, la moitié
seulement est dotée d’'un ou de plusieurs PPR.

Certains PPR appellent des observations. Aux Antilles, l'aléa
« houle et marée cyclonique » est imparfaitement pris en compte ; des

Cour des comptes
Rapport public annuel 2011 — février 2011
13 rue Cambon 75100 PARIS CEDEX 01 - tel : 01 42 98 95 00 - www.ccomptes.fr



408 COUR DES COMPTES

micros zonages sismiques sont en cours de réalisation (10 en Guadeloupe,
6 en Martinique), mais il reste a les généraliser dans les zones les plus
peuplées et a les intégrer dans les PPR. En Martinique, les PPR
comprennent des «zones orange », constructibles sous condition de
réalisation d'ouvrages de prévention, dont le statut préte a interprétation.
A La Réunion, le risque volcanique n’est jamais pris en compte, ni dans
les PPR ni dans les documents d’urbanisme des communes concernées ;
par ailleurs, certains aléas sont insuffisamment connus, notamment les
effets conjugués, sur le littoral, de I'évacuation des eaux de pluie et de la
houle de mer.

Les PPR approuvés ne sont pas toujours appliqués rigoureusement.
Bien que la réforme récente du contrle de la légalité des actes des
communes, par le préfet, ait retenu les actes d'urbanisme parmi les
priorités, le contrble des permis de construire est inégal. Dense a La
Réunion, ce contréle est moins strict aux Antilles. En Martinique, alors
que la DDE recoit tous les ans entre 6 000 et 8 000 actes dans ce
domaine, le nombre des lettres d’observation diminue (168 en 2005 et 34
en 2007). En Guadeloupe, les 8 000 actes regus, en 2008, en matiere
d’'urbanisme n’ont suscité que 25 lettres d'observations. En Guyane, tous
les actes ne sont pas transmis au préfet. Lorsqu'ils le sont (environ 2 000
par an), ils font assez souvent I'objet d'une lettre d'observations, mais sont
rarement déférés au tribunal administratif (5 en 2006, 0 en 2007 et 2008).

En outre, 'absence de permis de construire est fréquente dans les
DOM. Ce serait le cas pour un cinquiéme a un tiers des constructions aux
Antilles. La lutte contre les constructions illégales, qui contribue a la
prévention, est insuffisante.

B - La prévention du risque sismique

Le séisme de 2007 aux Antilles ne doit pas induire en erreur : les
dégas matériels relativement limités ne sont dus qu’aux caractéristiques
de ce séisme, en particulier sa durée.

1 - L'organisation du plan séisme Antilles

Depuis 1998, une politique coordonnée d’amélioration de la
connassance, de la sensibilisation de la population et de sa formation est
menée aux Antilles pour le risque sismique. En novembre 2005, I'Etat a
arrété un programme national de prévention du risque sismique pour cing
ans (2005-2010), puis, en janvier 2007, un «plan séisme Antilles »
couvrant, dans une premiére phase, la période 2007-2013.
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Ce plan s’appuie sur une cellule interministérielle centrale d’appui,
pilotée par la direction générale de la prévention des risques (DGPR) du
ministere chargé de I'écologie. Elle se limite aujourd’hui a deux agents de
ce ministére, ce qui affaiblit son caractére interministériel. Localement, le
plan est mis en ceuvpar les préfets, qui président un « comité séisme »,
composé de représentants des services de I'Etat, des établissements
publics, des collectivités et des associations.

En dépit leurs responsabilités en cas de crise et de leur role en
matiére d'infrastructures, les élus locaux n'ont pas été associés dés
l'origine au «plan séisme Antilles ». Les actions des collectivités
territoriales et leurs codts restent mal connus des services de I'Etat.

Le plan a pour objectif principal de réduire la vulnérabilité des
batiments, en particulier ceux de gestion de crise, les établissements
scolaires et de santé, les logements sociaux, ainsi que les infrastructures
de transport. Il comporte aussi des actions dites immatérielles : formation,
information, sensibilisation et amélioration des connaissances. La
diversité de ces objectifs présente un risque de dispersion, sans définition
des priorités.

L'effet des messages de prévention est inégal. Selon la direction
régionale de I'environnement (DIREN) de la Martinique, 80 % de la
population estime avoir des informations sur le risque sismique, mais
50 % indique ne pas connaitre les bons réflexes. Les services de I'Etat et
les collectivités locales ont pourtant multiplié, depuis 2006, les actions de
sensibilisation : les méthodes de sensibilisation devraient sans doute étre
modernisées, avec par exemple un simulateur sismique a I'échelle d’'une
maison.
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2 - Les principales données financiéeres

Les financements budgétaires, d'origine vaféesont rarement
idenifiables comme concourant au plan séisme Antilles, d’autant plus
gue certaines imputations de dépenses sont insfableés outre, les
crédits ne font pas I'objet d'une programmation financiere pluriannuelle,
ce qui est regrettable pour un plan qui s’inscrit dans la durée.

Les dépenses immatérielles financées par le budget opérationnel de
programme 181 ou le fonds Barnier sont en progression sensible depuis
2007 (2,02 Md€ en 2009, contre 0,78 Md en 2007). En effet, elles sont
plus simples a initier et d’'un co(t unitaire plus faible que les actions sur le
bati et ont, en outre, un écho médiatique plus immédiat et fort.

Le bilan des dépenses de I'Etat pour les actions de renforcement et
d’adaptation du bati est médiocre. Le plan estime, en effet, les dépenses
nécessaires a 5 Md€ sur quinze ans, et retient une enveloppe de crédits
indicative, pour la période 2007-2013, de 5474%€lont 332 M€ pour
I'Etat. Or, ce dernier n'aurait dépensé que 9 M€ de 2007 a 2009 pour le
bati. Ce montant est probablement inférieur a la réalité (les informations
sur les travaux ne sont pas systématiquement centralisées).

L'évolution des crédits du fonds Barnier, mis a disposition des
préfets, mais non encore dépensés, fournit un autre indicateur de
réalisation du plan : ces crédits stagnent depuis?Z006

Globdement, les données disponibles ne montrent pas que le plan
« séisme Antilles » ait eu, a ce jour, pour effet d’accélérer les travaux. Il
est vrai que la priorité était de disposer d’'un diagnostic d'ensemble, qui
n’existait ni pour le logement social, ni pour les écoles, ni pour les
batiments de I'Etat.

230 programmes 18Prévention des risquegmission Ecologie, développement et
aménagement durablest 123Conditions de vie outre-mem({ssionOutre-mer mais
aussi budgets demiinistéeres de la défense, de l'intérieur (en pargcule fonds
d’aide a linvestissement (FAI) des SDIS du programme C2®rdination des
moyens de secourde la missionSécurité civile),de la santé, du logement et de
I'agence nationale pour la rénovation urbaine (ANRU), de I'éducation nationale ainsi
que le FEDER

21 Ay sein du programme 123ondtions de vie outre mer ou encore entre le BOP
181 du programmes 1&révention des risquest le fonds Barnier.

232 Etat 332 ME, collectivités 106 M€, bailleurs sociaux 92 M€, FEDER 17 M€,
2338,85 M€ en 2006, 5,71 M€ en 2007, 1,11 M€ en 2008, 6,03 M€ en 2009.
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3 - Les constructions neuves
Dans les zones exposées a un risque sismique, le code de
I'environnemenit* prescrit des régles particulieres de construction. Les
nomes antisismiques (PS 92), rendues obligatoires par un arrété de 1997,
ont été remplacées, depuis 2010, par de nouvelles normes (Eurocod 8).

La construction de batiments a usage collectif ne pose, en général,
pas probleme, car elle bénéficie de l'intervention de bureaux techniques
qui appliquent ces normes. Il n’en va pas de méme pour les maisons
individuelles : les anomalies les plus importantes résultent de la qualité et
de l'utilisation des matériaux et des imperfections de mise en ceuvre.

Si la technicité des bureaux d'études, ingénieurs et architectes est
jugée satisfaisante, celle des artisans, voire des entreprises de
construction, reste insuffisante. Un effort de formation des constructeurs a
certes été engagé, mais les initiatives ne sont pas suffisantes pour toucher,
dans des délais raisonnables, I'ensemble des acteurs concernés (par
exemple, 3 000 personnes en Guadeloupe). L'éducation et la formation
professionnelle présentent des insuffisances en la ni&tiere

Une réflexion sur les moyens de mieux appliquer les regles de
construction parasismique est indispensable, de méme qu’une démarche
pour accompagner et sécuriser l'auto-construction, sans pour autant
affaiblir la lutte contre les constructions illégales.

4 - Le bati existant
a) Les batiments de I'Etat

La plupart des béatiments de I'Etat sont anciens et vulnérables aux
sédsmes. Un diagnostic général vient seulement d'étre lancé en
Guadeloupe et va I'étre prochainement en Martinique.

De nombreux batiments, pourtant essentiels en cas de crise, ne sont
pas en conformité avec les normes en vigueur et devrait le rester dans un
proche avenir. En Guadeloupe, il s’agit notamment de la préfé€teire
de I'hétel de police de Basse-Terre. En Martinique, le confortement de
I'ancien batiment des douanes de Fort-de-France, qui abrite le service
maritime et la capitainerie du port, n'est pas encore décidé (co(t
d’environ 1,1 M€). Les hopitaux de Pointe-a-Pitre et de Fort-de-France, et

234 Articles L. 563-1, R. 563-1 et suivants.

235 Absence du risque sismique dans les cursus locaux de bac professionnel et de BTS
génie civil, offre limitée de formation pour les personnels des collectivités locales.

238 | 'ajle ancienne du batiment va faire 'objet de travaux en 2011 (2 M€).
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certains batiments du centre hospitalier de Basse-Terre, ne sont pas aux
normes. En Guadeloupe, le renforcement du PC de crise du Morne Desaix
et la reconstruction d'une nouvelle base pour I'hélicoptére de la
gendarmerie ont pris du retard.

La réalisation d'un bilan annuel du plan séisme Antilles donne
I'occasion, une fois par an, a chaque ministére, de faire le point sur son
programme immobilier. Mais, aucune décision interministérielle n'a été
prise pour davantage prendre en compte la priorité parasismique dans les
programmes immobiliers des ministéres.

b) Les autres batiments utiles en cas de crise

En Martiniqgue, le centre interrégional de Météo-France et
I' observatoire sismologigque ne sont pas aux normes. Seuls, deux centres
d'incendie et de secours (CIS) sur dix-neuf le sont. Les batiments de
I'état-major du SDIS a Fort-de-France sont inadaptés. Le conseil
d'administration du SDIS a adopté, en septembre 2001, un programme en
trois phases : aujourd'hui, seul le CIS du Robert (3,5 M£) est achevé.

En Guadeloupe, la reconstruction du centre de secours principal de
Basse-Terre est prévu (financement a hauteur de 3,5 M€ dans le cadre du
plan de relance), mais la construction nouvelle de sept CIS et la
réhabilitation de neuf autres seraient nécessaires.

Les postes de commandement communaux sont souvent installés
dans des batiments qui ne sont pas aux normes, en particulier en
Guadeloupe. La continuité des missions est donc loin d'étre assurée en
cas de séisme, méme de magnitude moyenne.

c) Les batiments des établissements d’enseignement

Ces batiments sont I'une des priorités du plan séisme Antilles.

En Martinique, les écoles publiques, les colleges et deux lycées ont
fait I'objet d’'un diagnostic. Celui des autres établissements, en particulier
des écoles privées, est en cours. Les résultats sont préoccupants : 22 %
sont aux normes ou ne nécessitent pas de travaux lourds, mais 23 % sont
a reconstruire et 55 % doivent étre confortés. En Guadeloupe, le
diagnostic des 24 lycées publics, des colleéges et des écoles a été fait. Les
résultats sont analogues a ceux de Martinique.

Pour les colleges et les lycées, une premiére phase d’intervention
sur quatre colleges est a I'étude en Martinique, pour un montant de
travaux de 9,6 M€ (dont 3,8 M€ demandés a I'Etat). En Guadeloupe, des
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travaux sont envisagés sur la cité scolaire de Baimbridge (67 M€, dont
20 ME de subvention exceptionnelle financée par le fonds Barnier).

Pour les écoledin 2009, treize sont en voie de reconstruction ou
de confortement en Martinique et sept en Guadeloupe. Les travaux sont
freinés par les difficultés financiéres des communes, ainsi que la
préférence fréquente des élus pour reconstruire plutdt que renforcer,
option pourtant moins onéreuse.

d) Le logement

Les logements sociaux ne sont pas les batiments les plus anciens,
ni les plus vulnérables, mais le nombre de victimes, en cas de séisme,
pourrait y étre néanmoins élevé.

En Martinique, la Société immobiliere de la Martinique a étudié la
vulnérabilité de son parc au séisme : 20,5 % des logements respectent les
derniéres normes (PS 92), 66 % les normes antérieures (PS 69) et 13,5 %
ont été construits avant I'édiction de normes parasismiques. Si l'on
extrapole cette étude au parc des bailleurs sociaux, on peut estimer le co(t
global des reconstructions et confortements nécessaires a 550 M€. En
Guadeloupe, la Société immobiliere de la Guadeloupe, le principal
bailleur socia®’, considére que 70 % de son parc est peu ou pas
vulnérable. Elle estimait, fin 2007, & 205 M€ le colt de confortement ou
de reconstruction des 11 300 logements vulnérables.

La préoccupation parasismique a été intégrée dans les instructions,
données au préfet, pour [l'utilisation des crédits du programme
« conditions de vie outre mer », destinés a la réhabilitation et a la
construction de logements sociaux. La loi du 12 juillet 2010 prévoit, en
outre, que le fonds Barnier peut contribuer aux financements, dans la
limite de 5 M€ par an et jusqu’au 31 décembre 2013. Cependant, dans les
faits, le plan séisme Antilles ne semble pas avoir pour le moment modifié
substantiellement le choix, 'ampleur ou le rythme de réalisation des
projets.

Les logements privés ne font pas partie des priorités de la premiere
phase du plan séisme Antilles. Ceux-ci sont pourtant trés vulnérables, en
particulier les nombreuses maisons individuelles construites avant
I'entrée en vigueur des normes PS 92, ou en dehors de tout cadre |égal.
Leur conception méme et l'utilisation de matériaux non conformes, les
bétons en particulier, aggravent les risques. Les particuliers ne disposent
pas de moyen commode pour faire diagnostiquer la vulnérabilité de leur

27 Avec un parc locatif de 16 500 logements fin 2007.
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habitation et le diagnostic sismique n’est pas obligatoire lors d'une
transaction.

C - La prévention des autres risques
1 - Le risque volcanique

Le risque volcanique est potentiellement I'un des plus dangereux,
etil est accru par I'accroissement de la population et des équipements a
proximité des volcans. Au-dela de I'observation, de I'alerte et des plans
de secours, l'intégration de l'aléa dans la politique d’aménagement du
territoire est encore imparfaite et peu lisible.

2 - Le risque cyclonique

Si la sensibilisation de la population au début de chaque
« campagne cyclonique apparait satisfaisante, l'information sur les
dispositions constructives a respecter pour résister a des vents importants
est moins systématique. Les regles particulieres ne sont d'ailleurs pas
précisées dans un texte réglementaire. C’'est sans doute pourquoi, nombre
de constructions, en particulier les plus modestes, demeurent vulnérables,
ce qui accroit les dégats et donc, les demandes d’'indemnisation en cas de
sinistre. En outre, certaines dispositions en matiere de construction,
comme pour la fixation des couvertures, peuvent s’avérer difficilement
compatibles avec les régles nationales récemment arrétées visant a
économiser |'énergie.

3 - Lesrisques d’inondation et de submersion marine

La réforme de I'annonce des crues, initiée en 2003 en métropole,
n'eg pas encore appliquée dans les DOM. La prévision des inondations
repose seulement sur la surveillance, assurée par Météo-France, ce qui
rend difficile de quantifier avec précision les précipitations et surtout de
localiser le ou les bassins versants qui seront concernés par les crues.

En Guyane, la réflexion n'est qu’amorcée, pour la mise en place
d'un dispositif de prévision et d'annonce des crues, en particulier pour le
fleuve Maroni. Les inondations de ce fleuve étant a crues lentes, il N’y a
pas de raisons techniques a ce retard, sinon la nécessité d’'une coopération
avec le Surinam, pour la partie de la riviere sur son territoire.

Dans les autres DOM, I'élaboration d’un systéme de prévision est
complexe, a cause de la rapidité des crues, du faible délai de réaction pour
le déclenchement de l'alerte et de la multiplicité des cours d'eau. A La
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Réunion, la création d'une cellule de veille hydrologique a été décidée, en
préfiguration d’un systéme de prévision des crues qui reste a construire.

L'entretien des cours d’'eau est insuffisant. En Martinique, par
exemple, alors que I'Etat a la compétence exclusive sur 280 cours d’eau,
ses dépenses pour les travaux courants ont fortement difhinué

Les travaux de prévention restent limités. A La Réunion, un
programme pluriannuel d'endiguement des ravines a été engagé depuis
1980, mais sur une base communale, et concentré sur la seule protection
par digues. De facon générale, les DOM souffrent de retards dans
I'élaboration de plans d’action de prévention des inondations.

S’agissant du risque de submersion marine, sa prise en compte est
souvent insuffisante dans les PPR et les politiques systématiques
d’aménagement du littoral font défaut. En Guadeloupe, les ouvrages de
protection sont de qualité inégale et mal entretenus.

4 - Le risque de mouvements de terrain

En Martinique, plusieurs sites sont dotés d'un dispositif de
suneillance des mouvements de terrain et du risque de coulée de boues.
L'enjeu principal est, aujourd’hui, de mieux appréhender les glissements
de terrain lents et leur évolution, comme sur le site du Morne la Croix.

Les dispositions des PPR qui visent a améliorer les constructions
soumises a un aléa, jusqu'a un montant de dépenses n'excédant pas 10 %
de leur valeur vénale, ne sont quasiment jamais appliquées. De méme, les
études géotechniques, exigées dans ces documents pour toute
construction nouvelle ou extension, restent rares, bien qu'indispensables.

A La Réunion, des travaux de correction torrentielle sont envisagés
sur le plateau de Grand-llet a Salazie. En Guyane, certains sites urbanisés,
comme celui des monts Baduel a Cayenne, présentent de forts risques
d'éboulement, mais le relogement des habitants s'effectue au rythme des
programmes de réhabilitation de I'habitat insalubre, nécessairement lent
compte tenu de I'ampleur des besoins.

Les actions restant & mener pour prévenir ce risque, qui peut étre
vital, sont de grande ampleur.

2381 M€ en 1990, 400 000 € en 2009
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Il - Des moyens de gestion de crise substantiels
mais perfectibles

A - L’'observation et l'alerte

Le Bureau de recherche géologique et miniere (BRGM) réalise des
études dont limportance et l'intérét méritent d’étre soulignés, son
intervention s’effectuant dans un cadre financier stable. Deux organismes
interviennent pour I'observation et l'alerte, les observatoires volcaniques
et sismologiques (OVS) et les antennes de Météo-France.

1 - Les observatoires volcanologiques et sismologiques

Les OVS implantés a La Réunion, a la Martinique et en
Guaeloupe dépendent de linstitut de physique du globe de Paris (IPGP).
lIs assurent la surveillance opérationnelle et servent de plate-formes
scientifiques et logistiques pour des activités de recherche. Ces deux
fonctions sont le plus souvent complémentaires, méme si chacune
requiert des équipements spécifiques.

En Martinique, le batiment, vétuste, date de 1932 et n'est pas aux
normes parasismiques. Un projet de construction d'un nouvel
observatoire, piloté par le conseil général, est prévu depuis longtemps,
mais son financement reste a finaliser. En Guadeloupe, le batiment plus
récent (1993) satisfait en principe aux normes parasismiques mais n'a pas
été expertisé. Certains éléments ne sont pas cependant dotés d’'un groupe
électrogéne.

Les OVS ne sont pas équipés pour les séismes de forte magnitude :
ils n'ont pas de sismomeétres a large bande permettant de les estimer avec
rapidité et précision. Le réseau aux Antilles ne permet pas non plus de
localiser précisément des sources sismiques a l'est de I'arc insulaire, une
région pourtant tres exposée. La modernisation des équipements des
OVS, envisagée en 2010 et 2011, reste a réaliser.

Le financement des équipements a été jusqu’a présent négocié au
cas par cas. La participation du CNRS a diminué ces derniéres années, cet
établissement considérant qu'il n’entre pas dans ses missions de financer
les équipements dédiés a la surveillance opérationnelle. Le financement
du fonctionnement est assuré a la fois par I'IlPGP et par les départements,
dont la part stagne ou régresse, y compris pour le personnel. Le
département de La Réunion a méme décidé d'arréter son financement a
partir de 2010, apres plusieurs années de baisses successives. Les
principaux ministeres concernés, celui chargé de I'écologie, au titre de la
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prévention des risques et celui de l'intérieur, au titre de la sécurité civile,
ne financent pas les OVS. Toutefois, une convention entre I'lPGP et les
deux ministéres est en préparation pour l'acquisition de différents
équipements de mesure.

Le dispositif de financement des observatoires, qui ne fait pas
partie des moyens énumérés dans le plan séisme Antilles, est incertain, a
commencer pour garantir la maintenance des équipements.

2 - L'observation et I'alerte aux tsunamis

En 2010, un comité national de pilotage, pour la mise en place des
réseaux d'alerte aux tsunamis, a été installé, mais le déploiement d’'un
systéeme opérationnel est encore embryonnaire dans les DOM.

Un systeme d’alerte international pour les tsunamis dans l'océan
Indien, créé en 2005, s'appuie sur un réseau de 27 centres nationaux
d’'alerte. Le centre d'alerte de La Réunion dispose d'un marégraphe
depuis octobre 2007 ; un autre doit I'étre a Mayotte. La principale lacune
demeure 'absence de transmission instantanée des mesures par toutes les
stations du réseau.

Un systeme d’alerte international dans les Caraibes a été institué en
2005 également. L'IPGP y contribue grace a ses deux observatoires, mais
la situation n'est pas pleinement satisfaisante en raison de linsuffisance
des équipements. Malgré les projets de modernisation et de renforcement,
les moyens que I'Etat a consacrés a ce réseau sont nettement inférieurs a

ceux alloués a la constitution du centre d'alerte aux tsunamis en
Méditerrané&®, zone ou le risque est bien moindre.

Le dispositif d’alerte transite, aux Antilles comme a La Réunion,
par Météo-France, chargé, dans le cadre de sa permanence 24 heures sur
24, de réceptionner les informations et de les rediffuser. Si des études ont
été engagées pour créer un réseau d'alerte de la population en cas de
tsunami sur le littoral méditerrané&nrien d’équivalent n’est entrepris
dansles DOM, alors que le réseau national d'alerte (RNA) y est obsoléte.

Parallelement, des actions de sensibilisation des populations, de
formation des enseignants et des éleves seraient nécessaires, notamment
dans les zones littorales soumises au risque de tsunamis locaux.

293 5 M€ en investissement et la méme somme en fonctionnement.
240850 000 € pour les exercices 2010 et 2011.
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3 - La vigilance et I'alerte météorologique

Dans la zone Antilles, I&atonal hurricane center est le centre
météorologique spécialisé pour les cyclones, désigné par I'Organisation
météorologique mondiale. A La Réunion, c'est I'antenne locale de
Météo-France qui assure la fonction de centre météorologique spécialisé
pour les cyclones pour la partie sud-ouest de I'océan Indien.

A La Réunion, comme aux Antilles, le préfet est seul habilité &
déclencher I'« alerte cyclonigue Pour la mobilisation des moyens, |l
s’appuie sur les conseils de Météo-France et met en ceuvre les mesures de
précaution contraignantes associées a chaque niveau d'alerte. Ces regles
sont claires et utiles ; elles peuvent toutefois provoquer un retard entre le
diagnostic communiqué par Météo-France au préfet et sa diffusion aprées
décision du préfet, comme lors du cyclone GAMEDE, en février 2007.

Pour les autres phénoménes météorologiques, si la mise en
vigilance est a La Réunion, comme en métropole, de la seule
responsabilité de Météo-France, il en va differemment aux Antilles et en
Guyane, ou le « changement de couleure peut s'effectuer qu'aprés
contact préalable avec le préfet. Cette situation est peu conforme a la
responsabilité entiere que devrait avoir Météo-France en matiere
d’avertissement.

Il serait souhaitable que les procédures de vigilance
météorologique soient mieux différenciées dans les DOM, en distinguant
soit, comme a La Réunion, les cyclones des autres phénoménes, soit les
niveaux vert/jaune/orange - qui seraient de la responsabilité de Météo-
France -, du niveau rouge - qui reléverait du préfet.

B - L'organisation des moyens de crise

Les moyens de sécurité civile de I'Etat sont mobilisés au niveau
des zones de défense. Les DOM dépendent de trois zones de défense :
Guyane, Antilles et sud de 'océan Indien. Ces deux derniéres sont parmi
les plus sollicitées de France, en particulier s’agissant de la protection
civile.

Depuis 2006 a La Réunion, et récemment en Guyane, |'état-major
de zone (EMZ) et le service interministériel départemental de protection
civile (SIPC) ont fusionné. La fusion du SIPC de la Martinique et de
'EMZ, tous les deux situés a Fort-de-France et dont les missions sont
pour partie complémentaires, mériterait d'étre étudiée.

La Guadeloupe dispose d'un centre opérationnel départemental
adapté a la gestion de crise, mais pas la Martinique, qui a recours, pour la
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gestion des crises a plusieurs configurations de centre opérationnel. Le
réseau Antarés, qui permet aux pompiers de communiquer entre eux et
avec les policiers et les gendarmes, est inégalement implanté dans les
DOM ; en particulier, il n'est pas déployé en Guadeloupe. Le retour
d'expérience du séisme de 2007 montre, pourtant, que le réseau
téléphonique a été saturé pendant plusieurs dizaines de minutes apres la
secousse, ce qui a géné les communications entre le centre opérationnel,
les chefs de service et les responsables communaux.

Les moyens de secours locaux peuvent répondre aux besoins
opérationnels courants. Les SDIS de Martinique, de Guadeloupe, de La
Réunion et de Guyane comptent respectivement 1 185, 1 405, 1 398 et
750 sapeurs pompiers professionnels et volontaires. Certains SDIS, du
fait notamment de leur situation financiere, manquent, néanmoins,
d’équipements. Lors d'une inondation du Maroni, en Guyane, par
exemple, les gendarmes et les militaires ont d assurer la distribution de
vivres dans les villages, faute de moyens nautiques du SDIS.

S’agissant des moyens de I'Etat, la zone Antilles est la seule a
bénéficier d’'un hélicoptére de la sécurité civile, basé en Guadeloupe. En
Guyane, le préfet peut louer des appareils en cas de besoin. Les Antilles,
comme La Réunion, disposent d’'une base de matériel humanitaire, avec
un stock initial de 100 tonnes chacun, financé par le ministere des affaires
étrangéres. Le maintien et le renouvellement & temps de ces matériels
sont indispensables.

En cas de crise grave nécessitant des renforts nationaux de sécurité
civile, ceux-ci ne pourraient étre sur place qu'avec un délai de plusieurs
dizaines d’heures. Seuls les moyens des forces armées sont aujourd’hui
disponibles sans délai d’acheminement important. Pourtant, la mise en
ceuvre duLivre blanc sur la défense et la sécurité nationale, devrait
conduire a les réduire d’ici fin 2012 ; c’est pourquoi, la création d’'un pble
« sécurité civile» a La Réunion et en Martinique est envisagé. |l
conviendrait, au minimum, de prévoir de moyens humains d’intervention,
par la présence de personnel des formations militaires de la sécurité
civile, pour partie de maniere permanente, pour partie en renfort durant la
saison cyclonique.

C - La planification de la gestion de crise
1 - Les plans de secours

Sagissant de I'Etat, la Cour avait constaté la lenteur de la
confection des nouveaux plans ORSEC, décidés dans le cadre de la loi de

Cour des comptes
Rapport public annuel 2011 — février 2011
13 rue Cambon 75100 PARIS CEDEX 01 - tel : 01 42 98 95 00 - www.ccomptes.fr



420 COUR DES COMPTES

2004 sur la sécurité civile. Ce constat s'applique aussi aux DOM. A La
Réunion et en Martinique, leur élaboration est encore inachevée.

A La Réunion, les principaux plans de secours spécialisés (PSS)
ont été actualis&s. En Martinique, le PSS « séisme » date de 1999 ; le
PSS « éruption volcanique de la Montagne Pelée », qui prévoit une
codification du niveau d'alerte, n'a pas été actualisé depuis 2002, et il n’y
a pas de PSS «tsunami». En Guadeloupe, le PSS relatif au risque
volcanique n'a pas été mis a jour depuis 1999, alors qu'un dispositif
d’'évacuation, organisé et admis par tous, sur la base de critéres précis
peut étre essentiel, comme l'ont montré la crise de 1976 et la vive
polémique qui l'a suivie. Le PSS «tsunami» est en préparation,
accompagné d’'une carte des zones a risque.

S’agissant des collectivités locales, les communes doivent disposer
de documents dinformation communaux sur les risques majeurs
(DICRIM). La loi du 13 ao(t 2004 a, en outre, rendu obligatoire un plan
communal de sauvegarde (PCS), dans toutes les communes concernées
par un PPR ou un plan particulier d'intervention. C’est rarement le cas
dans les DOM, sauf en Martinique, ot 32 communes sur 34 ont un PCS.
En Guadeloupe, 22 communes disposent d'un DICRIM mais trois
seulement ont un PCS, généralement limité au risque « cyclone ». En
Guyane, aucune commune n'a de PCS; quatre en préparent. A La
Réunion, trois DICRIM et PCS supplémentaires ont été récemment
réalisés.

Les plans de secours spécialisés de I'Etat et les plans communaux
doivent étre articulés afin que I'organisation générale et les messages
délivrés soient cohérents. L'Etat ne peut donc se désintéresser des PCS.
Une réflexion serait utile sur la maniere d’amener les communes a
réaliser leurs plans.

2 - Les exercices et les retours d’expérience

En dehors de l'exercice Richter», de grande ampleur, mené
début 2009 aux Antilles, sur le risque sismique, peu d’exercices sont
réalisés sur les risques naturels, la fréquence des événements réels les
rendant, il est vrai, moins nécessaires qu'ailleurs. Aucun exercice
« volcan » n'a cependant été effectué aux Antilles depuis 1976.

Les retours d'expérience apres chaque crise ou exercice,
dorénavant obligatoires, sont généralement réalisés. Cependant, il n'y en

241 Un plan de secours spécialisé « tsunami » a été signé par le préfet en juillet 2008.
Un plan de secours « événements météorologiques dangereux » pour les fortes pluies,
orages ou fortes houles est en vigueur depuis le mai 2007.
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a pas eu, en Guyane, apres les inondations de 2006, ni a La Réunion apres
I"éruption du volcan de 2007. Certains de ces retours d'expérience, par
exemple aprés le cyclone GAMEDE a La Réunion, identifient bien les
conséquences pratiques a tirer. En revanche, d’'autres ne le font pas, ce
qui empéche de suivre précisément la mise en ceuvre des
recommandations.

Dans les retours d’expérience, l'identification et la mesure des
colts sont insuffisantes. Les dépenses budgétaires pour la gestion de la
crise ne sont jamais récapitulées, alors qu'elles sont importantes. Les
colts économiques, sociaux et écologiques sont rarement identifiés et
mesurés. Lorsqu’une estimation en est donnée (165 M€ pour GAMEDE a
La Réunion, par exemple), elle n’integre pas les pertes indirectes pour le
tourisme, l'industrie ou le commerce local. Une estimation compléte
serait pourtant nécessaire pour réaliser les analyses co(t-bénéfice des
actions de prévention, afin d'éclairer les choix.

[l - Un systeme d’'indemnisation peu rigoureux

Le nombre et 'ampleur des catastrophes naturelles outre-mer
expliquent I'importance des besoins d’indemnisation et de réparation. La
portée du régimeCat-Nat est partielle, puisqu’il ne s'applique qu’aux
biens assurés, alors que la part des habitations assurées outre-mer, en
progression, reste cependant inférieure a 50 %. C’est pourquoi I'Etat a
créé un fonds de secours, financé par des crédits du programme 123
Conditions de vie outre-mer de la missfoatre-mer auxquels s’ajoutent
des crédits du fonds de solidarité de I'Union europé&&ne

A - L’application du régime Cat-Nat dans les DOM

Le systeme spécifique de réassurance, créé par la loi de 1982, a été
étendu aux DOM en 1998 et permet de couvrir les principaux
événement¥* La loi d’orientation pour I'outre-mer du 13 décembre 2000
en aétendu le champ aux effets de vents moins violents.

242 12,78 M€ & la suite du cyclone DEAN aux Antilles, 5,29 M€ a la suite du cyclone
GAMEDE a La Réunion.

2431 0j n° 90-509 du 25 juin 1990.

244 En 1990, seuls les cyclones et ouragans les plus forts (plus de 145 km/h sur 10 mn
ou 215 km/h en rafale) étaient couverts.
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La lourdeur de la procédudfegénére des délais importants entre le
sinistre et son indemnisation. Cet inconvénient est particulierement
sensible dans les DOM, a cause de la fréquence des catastrophes.

Le nombre total de reconnaissances communales de [|'état de
catastrophe naturelle s’éléve a 934 depuis 1990, dont 39 % en Martinique,
32 % a La Réunion et 26 % en Guadeloupe. Pour la plupart, les demandes
de déclaration ont été acceptées, sauf pour trois communes en 2007, 18 en
2008 et 15 en 20009.

Les assureurs donnent a la Caisse centrale de réassurance (CCR)
des informations d'origine extra-comptable sur les dépenses
d'indemnisation en métropole. lls ne le font pas pour les DOM, pour
lesquels les dépenses par année, commune et événement ne sont pas
précisément connues. Seule une estimation du colt pour les assureurs des
principaux événements est disponible. Selon la CCR, il est éB/&€
pourle cyclone DINAen2002 a La Réunion, 60 M€ pour le séisme de
2004 &0 Guadeloupe, 190 M€ pour le cyclone DEAN 2007 aux
Antilles et 50 M€ pour le séisnte2007enMartinique.

Comme en métropole, les modalités du régitaéNat ne sont pas
congues pour inciter a la prévention, avec les mémes défauts : effet réduit
de la modulation de la franchise, indemnisation méme en cas de non
respect des dispositions des PPR et des regles d'urbanisme, systéme de
prime unique, quelle que soit I'ampleur du risque. Au demeurant, la base
de données statistiques de la CCR, qui permet de cartographier
I'exposition aux risques, n'est pas renseignée pour les DOM, en raison
notamment de l'absence ou de la faible utilisation des outils de
géocodage. La pratique des assureurs de fournir des informations sur les
mesures d’'adaptation ou de prévention y est rare.. En outre, de méme
gu’en métropole, la non-application de ces préconisations ne conduit pas
a un refus d'assurance ou a une réduction du niveau des garanties.

Le régimeCat-Nat se limite a indemniser les dommages, mais
n’incite pas a remeédier aux défauts majeurs des constructions ni a réduire
leur vulnérabilité, ni méme a s’assurer que les travaux de réhabilitation
financés par I'indemnisation sont conformes a ces objectifs.

245 Demande du maire, instruction par le représentant de I'Etat, examen par une
commission interministérielle, publication d’un arrété interministériel.
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B - Le fonds de secours de I'Etat
1 - Le dispositif

Le fonds de secours vient en aide aux particuliers et aux
entreprises artisanales ou familiales, dont les biens non assurés ont subi
d'importants dommages. Les exploitants agricoles peuvent aussi en
bénéficier pour leurs pertes de fonds et de récoltes, de méme que les
collectivités territoriales, pour leur patrimoine non assurable. D’autres
financements d’Etat peuvent soutenir financiérement les sinistrés,
notamment des aides exceptionnelles du ministéere chargé de I'agriculture
et le fonds d'intervention pour les services, l'artisanat et le commerce
(FISAC). Les crédits du fonds de secours peuvent aussi servir aux
dépenses d'extréme urgence pendant la crise ; ils sont dans ce cas
délégués au préfet, mais ne sont pas versés directement aux victimes.

2 - Les dépenses

Les crédits du fonds de secours sont inclus, depuis 2008, dans
I'action n° 6 « Collectivités territoriales » du programme C2Bditions
de vie outre-mer, mais ne sont pas identifiés en tant que tels. Le montant
des dépenses a été, hors fonds de secours exceptionnel (PSEC) créé lors
de I'épidémie de chikungunya a La Réunion, de 12,8 M€ en 2006,
59,9 M€ en 2007, 12,4 M€ en 2008 et 16,7 M€ en 2009. Jusqu’en 2009,
les crédits ouverts dans la loi de finances initiale étaient nettement sous-
évalués (1,6 M€ en 2006, 2007 et 2008) ; en 2009, leur montant (10 M€)
s’est rapproché des besoins (16 M€).

Le total des dépenses du fonds de secours de 2007 a 2009 s’est
élevé a pres de 89 M€. La Martinique a recu le plus d’aides (46,7 M€, soit
plus de la moitié du total), suivie par La Réunion (22,1M€£), puis la
Guadeloupe (16,1 M€). A lui seul, le cyclone DEAN, en ao(t 2007 aux
Antilles, a engendré 50,2 M€ de dépenses entre 2007 et 2009, dont
44,6 M€ pour la Martinique. A La Réunion, le cyclone GAMEDE de
février 2007 a été le plus codteux : 17,8 M€ de dépenses de 2007 a 2009,
sur un total de 22,1 M€ consacrés a ce département ; les agriculteurs ont
bénéficié, a ce titre, de 12,7 ME.

3 - L’indemnisation des agriculteurs

De 2007 a 2009, les entreprises ont été les principales bénéficiaires
du fondsde secours (60,4 M€ sur un total de 89 M€). Parmi elles, les
exploitations agricoles, qui ne bénéficient pas outre-mer du régime des
calamités agricoles, ont recu 58,5 M€, soit 95 % du total versé aux
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entreprises. Une loi de 1974, modifiée en 2{0fermettait la création,
dansles DOM, d'un régime de calamités agricoles spécifique, mais les
décrets d’'application n'ont jamais été pris. Le motif invoqué est le faible
développement, dans les DOM, des assurances dommages et
responsabilité civile des agriculteurs, qui ne permettrait ni une
alimentation du fonds des calamités agricoles, par une taxe sur ces
contrats d’assurance, ni une indemnisation satisfaisante des sinistres, qui
requiert, dans ce régime, le respect de conditions minimales d’assurance.

Pourtant, I'éligibilité au fonds des calamités agricoles inciterait
sans doute fortement les agriculteurs a s’assurer, quitte a organiser une
période de transition de quelques années avant de leur appliquer
complétement le droit commun. Elle pourrait permettre a la fois
d'appliquer des regles plus claires, juridiguement solides, et de faire
contribuer financierement les intéressés a leur indemnisation.

4 - Une application peu rigoureuse des procédures

La vérification, effectuée sur pieces et sur place, de certaines
dépases du fonds de secours appelle plusieurs observations.

Pour les secours aux particuliers, la Cour a constaté, outre des
erreurs d'imputation, un mangue de rigueur dans I'application des regles :
absence de piéeces justificatives des dommages subis et de leur montant ;
forfaits mobiliers ou vétements attribués a des personnes qui n'étaient pas
démunies ; absence de justifications de I'impécuniosité du demandeur ;
demandeurs habitant dans le logement sinistré, alors que l'indemnisation
suppose qu'il soit devenu inhabitable ; indemnisation des résidences
secondaires, dont les biens mobiliers ne peuvent étre considérés comme
de premiére nécessité.

Pour les collectivités territoriales, la Cour a constaté des délais de
plusieurs années entre la catastrophe et le versement complet des aides.
En Guadeloupe, par exemple, plusieurs subventions destinées a la
réparation de voieries ou de batiments communaux sinistrés en 2004,
n‘ont été soldées qu’en 2008. Des subventions octroyées en 2000 ont été
annulées par le préfet en 2009, et d’autres, accordées en 2001, ne sont
toujours pas intégralement versées, faute de justification de I'achevement
des opérations aidées. Ces décisions d’annulation sont tardives, puisque
selon les régles en viguélir aucune demande de paiement n'est
recevable quatre ans apres la date de déclaration de début de réalisation

2481 0j n° 2006-11 du 5 janvier 2006.
247 Article 12 du décret n°99-1060 du 16 décembre 1999
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de l'opération aidée. De tels retards n'incitent pas les communes a faire
diligence.

Le contrble, par I'administration centrale de I'outre-mer, apparait,
a bien des égards, insuffisant. Par exemple, pour l'indemnisation des
particuliers a la suite du cyclone GAMEDE a La Réunion,
'administration centrale a vérifié 16 dossiers seulement sur 360, soit un
taux de controle inférieur a 5 %. Parmi ces 16 dossiers, seuls 5 étaient
complets. Forte de ce constat, I'administration a arbitrairement appliqué
un abattement de 40 % sur le montant des dommages initialement retenu
par la préfecture, et, pour les dossiers ne comportant pas de preuves
suffisantes des dommages mais ayant recu un avis favorable du maire, un
abattement de 50 %. Cette décision est manifestement injuste pour les
particuliers qui avaient évalué a leur juste prix les dommages subis et
produit les justifications adéquates.

Un projet de circulaire unique, applicable a tous les événements,
est en cours d'adoption par le ministre chargé de 'outre-mer. Cet effort
de rigueur ne sera crédible que <s'il s’applique aux prochaines
interventions du fonds.

—  CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS —

Face a des risques multiples et aux conséquences potentielles
lourdes, la politique de prévention souffre de plusieurs insuffisances
affectant l'application des regles d'urbanisme, [I'observation des
phénomeénes et I'alerte des populations. La montée en puissance du plan
séisme Antilles est relativement lente, alors que de nombreux batiments
essentiels en cas de sinistre ne sont pas aux normes.

Si les moyens humains et financiers de gestion de crise sont
importants, leur organisation reste perfectible. Quant au systéme
d'indemnisation, spécifigue aux DOM, il n'est pas suffisamment
rigoureux et n’incite pas a la prévention. Les importantes dépenses
d’'indemnisation doivent d'ailleurs étre mises en regard de celles, somme
toute assez réduites, consacrées a la prévention.

La Cour formule les recommandations suivantes :

1) compléter et améliorer les plans de prévention des risques
naturels, en particulier en matiére sismique ; renforcer la lutte contre les
constructions illégales ;

2) pour le plan séisme Antilles, mieux associer les collectivités
territoriales et contractualiser avec elles ; établir une programmation
pluriannuelle ; améliorer le caractére interministériel du dispositif ;
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3) accroitre fortement I'effort de formation professionnelle; mettre
en place un dispositif de contréle des regles de construction ; rendre
obligatoire un diagnostic de vulnérabilité sismique dans une transaction
immobiliere ;

4) stabiliser le cadre du financement des observatoires
volcanologiques et sismologiques ; clarifier les responsabilités
respectives du préfet et de Météo France ;

5) inclure les DOM, et en priorité ceux des Antilles, dans la
rénovation du réseau national d’'alerte ;

6) compléter les plans de secours ; exiger des collectivités locales
I'établissement d’'un plan communal de sauvegarde (PCS) ; prévoir des
exercices « volcan » aux Antilles ; améliorer les retours d'expérience ;

7) adapter le dispositif d'indemnisation pour mieux inciter a la
prévention ;

8) examiner la possibilité de rendre les exploitations agricoles des
DOM éligibles au régime des calamités agricoles ; appliquer avec
rigueur des regles uniformes pour le fonds de secours.
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REPONSE DE LA MINISTRE DE L’'ECOLOGIE, DU
DEVELOPPEMENT DURABLE, DES TRANSPORTS ET DU
LOGEMENT

Les constats et analyses effectués par la Cour des comptes relatifs aux
procédures PPRn, aux mesures parasismiques et aux autres risques
rejoignent pour une trés large part ceux qui sont formulés par les services du
ministere et notamment ceux de la direction générale de la prévention des
risques (DGPR).

Je vous prie cependant de trouver, ci-apres, des ajustements ou
compléments d’information listés selon l'ordre des thémes de votre
document.

Outre-mer, les aléas naturels sont forts et entrainent des risques
souvent importants. Les politiques de prévention visent a réduire la
vulnérabilité des populations, des territoires et des biens, en priorité la ou les
risques sont les plus élevés. Les actions du Gouvernement et de mon
ministére s'inscrivent dans cette orientation.

Les plans de prévention des risques naturels (PPRn)

Le document de la Cour des comptes évoque les microzonages
sismiques et I'aléa houle et marée cyclonique a intégrer dans le PPRn. Des
réflexions et pratiques sont en cours qui répondent a ces interrogations.

Aux Antilles, les microzonages sismiques sont réalisés dans les zones
a plus fort enjeux, c’est-a-dire les zones les plus peuplées ou urbanisables. II
reste effectivement a les intégrer dans les PPRn et ensuite dans les plans
locaux d'urbanisme (PLU). L’Etat a financé et finance ainsi I'élaboration
des microzonages sismiques pour une trentaine de communes en
Guadeloupe, en Martinique, a Saint-Martin et a Saint-Barthélémy ; ce qui
couvre ainsi presque la moitié des communes et prés de 75 % de la
population. Les autres microzonages éventuels seront conduits a l'initiative
des communes, avec l'aide de I'Etat.

Afin d’améliorer la qualité des PPRn pour les zones littorales, une
doctrine est en cours d’élaboration. Ceci améliorera les conditions de mise
en ceuvre de ces PPRn.

La prévention du risque sismique

Comme indiqué dans le projet de rapport, la seule véritable mesure
efficace en matiére de prévention du risque sismique consiste a éviter les
effondrements d’'immeubles. Le plan séisme Antilles a ainsi pour objectif
principal de réduire la vulnérabilité du bati public. Il est exact que le plan
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lancé en 2007 a avancé lentement et avance encore trop lentement. Cela est
vrai pour les batiments de I'Etat comme pour les batiments des collectivités.

Cependant il ne serait pas objectif de ne pas reconnaitre des résultats
tangibles aux premiéres années du plan. Ainsi les diagnostics de
vulnérabilité sismique ont été réalisés sur plusieurs milliers de batiments
publics et des programmes (en nombre encore insuffisant certes) de
renforcement parasismique ou de reconstruction ont été élaborés ou sont en
préparation. Les premiers confortements parasismiques de logements
sociaux ont pu étre réalisés dés 2009 en Guadeloupe; les premiers
établissements des services départementaux d’incendie et de secours (SDIS)
sont reconstruits et les mesures |égislatives (relatives a I'éligibilité au Fonds
de Prévention des Risques Naturels Majeurs — FPRNM) de la loi Grenelle 2
promulguée le 10 juillet dernier contribueront a pérenniser les programmes
de travaux pour le logement social et pour les SDIS. Au demeurant, les
possibilités ouvertes par la loi 2010 pour le logement social ont été
intégralement utilisées. Il peut également étre estimé qu’en Guadeloupe, ou
la direction du SDIS est particulierement responsable et dynamique, d'ici 5 a
6 ans, I'ensemble des établissements ne sera plus vulnérable au risque
sismique. Ce sera un peu plus long en Martinique mais I'apport de la loi
Grenelle 2 sera essentiel pour raccourcir au minimum ce temps.

Pour les écoles primaires publiques, une fois que les diagnostics de
vulnérabilité sismique réalisés en 2008 et 2009 sous financement principal
Etat ont été portés a la connaissance des maires, les premiers programmes
de travaux ont été étudiés et ont, pour certains, démarré. La lenteur dans le
démarrage de ces programmes peut s’expliquer par plusieurs raisons :

- les choix de certaines communes de ne pas placer en priorité les
investissements liés a la réduction du risque sismique et notamment les
travaux sur leurs écoles primaires ;

- les difficultés financieres de communes dont les endettements
peuvent étre trés élevés et/ou dont les comptes d’exploitation sont trés
négatifs ;

- les difficultés en moyens d’ingénierie pour les communes de taille
modeste a concevoir des programmes de renforcement ou de reconstruction.

Malgré des financements par I'Etat et I'aide du FEDER relativement
conséquents, pouvant aller dans certains cas jusqu’a une aide de 80 % pour
un projet, trop peu de chantiers étaient en cours fin décembre 2010.

Pour ce qui concerne les observatoires volcanologiques et
sismologiques, mon département ministériel a, a plusieurs reprises, apporté
des contributions financiéres pour accompagner I'achat par linstitut de
Physique du Globe de Paris (IPGP) des matériels de mesure, utiles a la
surveillance sismique aux Antilles (ainsi que pour la mesure des tsunamis).
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Une convention entre I'lPGP et la DGPR a été signée cette année dans cet
objectif.

La prévention des autres risques

Les risques d'inondation et de submersion marine nécessitent en effet
des dispositifs de prévention et prévision plus élaborés. Le Plan de
Prévention des Submersions Marines et des Crues Rapides en cours de
concertation a vocation a s’appliquer Outre-mer.

Il n’y a effectivement pas en Outre-mer de prévision des crues telle
quelle est organisée en métropole par le service central
d’hydrométéorologie et d’appui a la prévision des inondations (SCHAPI). I
existe néanmoins une surveillance résultant des prévisions de précipitations
effectuées par Météo France, et en Martiniqgue une surveillance par le
gestionnaire liée a I'exploitation du réseau routier. La mise en place de
cellules de veille hydrométéorologiques est a I'étude dans plusieurs
départements. Cette mise en ceuvre est particulierement avancée a la
Réunion.

REPONSE DU MINISTRE DE L'INTERIEUR, DE L'OUTRE-MER,
DES COLLECTIVITES TERRITORIALES ET DE L'IMMIGRATION

1. S'agissantle la préventiordu risque sismique

La gouvernancalu plan Séisme Antilles (PSf@poseau plan
centralsur un comité dedirection composé@u directeur générable
la prévention desisques, du délégué général a I'outre-mer,
du directeur général déaménagementu logementet de la
natureet du directeurde lasécurité civileainsi que despréfets des
régions Martinique et Guadeloupeet du préfetdélégué pour
Saint-Martin et Saint-Barthélemy et des représentants des
rectorats et des services déconcentrédu ministére en charge de
I'environnemat. La cellule centrale interministérielle d'appuiau
plan séisme Antilles(la CCIAPSA), en liaison étroite avec les
services de ladirection généralede la préventiondes risqueset de
la délégation généralea l'outre-mer, assure la préparationt la
coordinationdes actionsde mise emceuvreefficiente du PS/Aet veille
a la cohérencedes programmesdans les deuxrégions et les
deuxcollectivitésd'outre-mer

Quant auxcollectivitéslocales, propriétairesde la plupart des
infrastructures et de nombreux béatimentpublics, elles sont
membres desomités séisme mis en place par le Préfet dahaque
département depuZ008.
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Afin d'inscrire dans la durée le partenariat avec ces
collectivités, lecomité dedirection du plan séisme Antilles, dans sa
réuniondu 3 novembre010, a décidé de confier a la CCIAPSA
la mission d'élaborer un projet de documentcadre fixant les
engagementsrespectifs en matiere de prévention du risque.
L'objectif est de concrétiser en 2011 cette
contractualisatiorpluriannuellesur des objectifEommuns.

Le plan séisme Antilles repose sur deuikiers: d'unepart, des
actions de sensibilisation des publics et d'amélioration des
connaissancesur lerisque, d’autre part,des actions daliagnostic
et de confortementies équipements prioritaires.

S'agissantdes actions de sensibilisation des publics et
d'améliorationdes connaissancesgce volet fondamentaldu Plan
Séisme Antilles abienfonctionné avec de nombreuses opérations
de sensibilisation conduites aniveau local : lesopérationsSISMIK
et REPLIK se déroulent chaque année aveane importante
couverture médiatiquéoresse écriteradio, TV). Du point devue de
la connaissancefine du risque, les microzonages sismiques
serontachevés en 2011 pour les deudépartementsgeux pour
Saint-Martinet Saint- Barthélemyont démarrer.

S'agissantdu béati, le plan a défini des cibleprioritaires
(batiments de gestion de crise, établissements scolaires,
établissementgle santé, logementsocial) pour sapremiérephase
2007-2013. Comme le reléve le proginsertion,le premiertemps de
cette phase a été consacré diagnosticde vulnérabilitédu bati. Ces
diagnostics exhaustifs n'existaientpuur le logementsocial, ni pour
les écoles, ni pour ledatimentsde ['Etat. Lesdiagnosticsde
vulnérabilité sismiqueont été réalisés sur plusieurs milliers de
batimentspublics. Suite aquoi des travaux ont d'oreset déja été
engagés, soit deconfortement,soit de reconstruction,dans de
nombreux secteurs hdpitaux (crédits Hépital 2012)ppérations
ANRU de rénovation urbaine (notammeRU-PAP et RU-Abymes),
établissementsscolaires (notammentsur le Fonds Exceptionnel
d'Investissement), batiments sécuritécivile, logement social.

L'estimationdes travaux correspondard cette premierephase
s'élevaitmi-2010 a plus de 850 M€uxquels devaient s'ajouter
1200 M€ pour les établissements hospitaliedont la rénovation
des deux CHU de Pointe Ritre et de Fort de Franceprévuedans
le cadre du planhépital 2012. Il estenvisagéhors plan hopital, une
prise en charge dauteurde 381M€ parl'Etat,12 M€ par les fonds
structurels européende solde par leniveau local (collectivités,
bailleurs sociauy.
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A ce titre, il convient de souligner que la préfecturede la
région Martinique a engagédées 2007 un vasteprogramme de
relogementde sesservices dans denouveaux béatimentdont la
construction sera conforme auxréegles para-sismiques La
construction de ce nouvel ensemble débutée sacond semestre
2010 devrait s'achever en juin 2012, pour un colt évalaél6ME.
La préfecture de la région Guadeloupeva également entamer
des travauxde restructurationet de consolidation des le second
semestre2011. Enfin, Ihétel de police dePointe-a-Pitre,livré fin
2010, a intégré les derniéresnormes para-sismiquespour un codt
total de 22,5 M£.

S'agissantdu ministére de l'outre-mer,le programme123
« Conditions de  vie outre-mer» soutientles opérations de
réduction de vulnérabilité dedogementssociaux (crédits dits de
la ligne budgétaire unique- LBU) et desbatimentsdes collectivités
locales (fonds exceptionnel d'investissement). C'adtsi que la
partie« réhabilitation»du budgetconsacré aulogementocial aété
augmentée dans les Antilles afin de faciliter
'accompagnement dweonfortement parasismiquéu parc de
logementsocial. Ces crédits néiennentpas compte despérations
de rénovation urbainepour lesquellesle ministére chargé de
I'outre-mer subventionnda reconstructiondes logements sociaux
dont ladémolitionest prise en charge par des créddNRU.

En 2009 et 2010, le plan de relance a permisabonder
I'enveloppedu Fonds Exceptionnel d'InvestissemerEl). Au total,
prées de 21 M&'AE ontété déléguées, don® M€ pour la mise
aux normes parasismiques désablissements scolaire8, M€ pour
la reconstructiondes centresde secours déasse Terre et de Fort de
France, 4 M€ pour leconfortement parasismique d&0logements
sociaux enGuadeloupe.

Pour 2011,5 M€ ont étbudgétégians le cadre deslotations
LBU autitre du volet réhabilitationdu logementocial et 3,3 M€ ont
été budgétés poules établissements scolaires.
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2. S'agissantle I'indemnisatiordes agriculteurs

La Délégation généralea I'outre-mer (DEGEOM) partagele
constatde la Cour des comptessur [l'intérét de rapprocher le
traitement des aides et indemnisationsversées auxexploitants
agricoles desdépartements d'outre-mee celui de droitcommun.

Une réflexionen ce sens a été lancé&urantl'été 2010 par la
DéGEOM, en associant les servicesconcernésdes ministéresde
I'agriculture, des financeset du budget afin d'aboutir, & moyen
terme a la mise en placed'un dispositif d'indemnisatiordes
agriculteurs des DOM victimes d'une catastrophe fondsur le
principe d'une participation des exploitants agricoles au
mécanisme dgarantie des calamités agricoles outre-mer et qui
prend en compte lafragilité structurelledes exploitationsagricoles
desDOM.

Le fonds desecours demeurein instrumentde solidarité
nationalke.

3. S'agissant de l'application des procédures d'indemnisation

Le titre de ce paragraphe,qui ne correspond pas a
l'appréciation queporte le MIOMCTI sur I'emploi du fonds de
secourde I'outre-mer, appelle leprécisions suivantes.

Le fonds desecoursde I'outre-mer,fonds de solidarité
nationale, faitl'objet de regles précisesyécemment renforcéest
dont le respect estrappelé régulieremenpar le responsablede
programme aux services instructeurs (préfectures et services
déconcentréde I'Etat).

Il convient de rappeler que la procédure d'instructiondu
fonds desecoursstconstituéale deuxétapes.

La premiere étape, quiintervient une fois que le principe
de la mobilisation du fonds est décidé par legouvernementgst
l'instruction desdossiers individuels de demande d'aideElle est
assuréegoar lesservices déconcentré@e I'Etat sous laresponsabilité
des préfets ethauts-commissairede la République d'outre-mer.
Cette instruction se déroule sur la base de circulaires
interministérielles signées dudéléguégénéral a l'outre-mer et du
directeurdu budgetgui fixent les reglesi'éligibilité des dossiers.

La secondeétape de la procédure est le contrble par
I'administrationcentrale de l'instruction menée a [I'échelle locale.
Le contrble exercé sur cette instruction poursuitles objectifs
suivants :

- s'assurerdu respect lors dd'instruction au niveau local
des principeéixés par lacirculaire ;
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- comprendre et valider les méthodes d'analysedes
dossiersnstruitspar les servicesléconcentrs;

- procéder éventuellemerit une harmonisationde la prise
encompte des dossiers

- contrblerles échantillonsde dossierstransmis ;

- et, enfin, relancer ponctuellementes services déconcentrés
encas de doutesur un dossierparticulier ou afin d'obtenir des
pieces ou degchantillonsgde dossiersuppémentaires.

Le contrbleen administration centraleme peutreprendredans
le détail chaque dossier instruit localement. Les travade controle
sont effectués pala DEGEOM. Cedravauxsont exposésdevantle
comité interministérieldu fondsde secours, otsiegentles ministéres
chargés de l'outre-mer, des finances etle cas échéant, de
I'agriculture. Le comité interministériel du fonds desecoursvalide
le controleeffectué et lanontantretenu au titre desides.

L'objectif des services de I'Etat reste umanifestationde la
solidarité nationale la plus adaptée possible aux réalités des
besoins des victimesles catastrophes.

4. S'agissantde la longueur des procédures relativesux
collectivitésterritoriales

Le MIOMCTI partage ce constat et incite fortement les
préfecturesa procéder a ladéchéancedes créances sans activité
depuis quatreannées. Dansce cadre, et dans Igperspectivedu
passage a Chorus, les préfecturesont étéinvittes en 2010 a
procéder a une vérification de I'ensembledes opérations ouvertes
sur le budgetde la mission outre-mer et a ne maintenir que
lesopérationsencore encours.

Suite au rapport de la Cour descompteset en fonction des
résultats dela campagnede sensibilisationmenée en 2010, de
nouvelles directives seront donnédéss cas échéant aux préfets
pour apurer les opérationsles plusanciennes.

Enfin, la circulaire généraledu 8 décembre2010 rappelle
expressémerles regles enmatiérede paiementdes subventionsux
collectivités locales. Elle précise notammentque ces aides sont
soumises a lgorescription quadriennal@révue par l'article 12 du
décret n°99-1060 du l16&lécembrel999 relatif aux subventionsle
I’ Etat pour des projets linvestisement.
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5. S'agissant du contrble par l'administration centrale de
I'instruction

Le rapportde la Cour dexomptes appelldeux observations :

- surles contrblesrelatifs aux aidesattribuéesaux sinistrésa
la suite du cyclone Gamede, le parti a été pris, en 2007,
d'appliquer une corredion forfaitaire a l'issue de ladétection
d'erreursdans l'instruction.La cour pointele caractéreinjuste de la
correction forfaitaire. Acte en est prisNéanmoins,l apparaitque
la correction forfaitaire s'assimile davantage un excés deaigueur
qu'aun manquecommesemble l'indiquete titre du paragraphe.Au
total, cesajustements forfaitaires avaiesemblé nécessaires afin de
donnerune certaineforce aucontrble ;

- ce contrdle va étre désormaisrenforcé. En effet,jusqu'a
présent, leségles d'emploidu fonds de secours étaient fixées par
des circulaires ad hoc,adoptéesa la suite de chaque sinistre.
Désormais, une circulaire généraled'emploi du fonds desecours
en date du 8 décembre2010 (cosignée pate directeur du budget
et le déléguégénéral al'outre-mer) fixe précisémentet pour tout
type d'événenentles conditiongle mise enceuvredu fonds. Ausein
de cette circulaire générale, les conditions du contrble exercé
par lI'administration centrale sur les dossiers sonmodifiéeset
renforcéesdans le senssouhaitépar la Cour des comptes. En effet,
jusqu'a présentles échantillonsde dossier transmispar les services
instructeurstaient librementchoisis parcesderniers. Désormaissur
la base de la liste del'ensembledes dossiers dedemande
d'aide transmisepar le service instructeur,c'est la DéGEOMqui
arrétera la liste des dossiersa transmettre pour contrdle. La
DéGEOM sera attentive ala représentativitéde I'échantillon de
dossiers controlés.

Telles sont lesnformations complémentairagie jesouhaitais
porter avotre connaissance.
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REPONSE DU MINISTRE DE L'ECONOMIE, DES FINANCES ET
DE L'INDUSTRIE

Concernantla prévention du risqusismique,abordée en premiere
partie, le rapport indique que le « plan séisme Antilles » ne semble pas
avoir pour lemoment, radifié substantellement'ampleur ou le rythme de
réalisation des projets de renforcement et d'adaptation du bati et souligne
le bilan médiocre des dépenses de I'Etat. Je ti@rsgraler les efforts
réalisés,en particulier dans le secteur du logement social. Le concours
de I'Etat, a travers le Fonds Barnier et des subventions au titre de la
Ligne budgétaire unique, apermis a la Société immobiliere de
Guadeloupé&® de lancer, en 2010, 74 opéraions nouvelles de
confortement sismique représentant 1 086 logements, dont cing de
confortementdurd, pourun montant total deSOME, I'Etat intervenant a
hauteur de 65% de ce montant. De mémaesociété immobiliere de
Martiniqgue (SIMAR) a programmé un plaffaction de corfortement
sismique de 20 M€ sur la périod2010-2019 Ce plan permettra de
conforter 2000 logementsAu-dela,des opérations seront présentées au
titre du fonds Barnier fin d'élargir I’ enveloppe de crédits disponibles

pourle confortement sismique des opérations immobiliéres de la SIMAR.

Le titre de la troisieme partie « Un systéndéndemnisationpeu
rigoureux » ne vise pas, le régime dindemnisationdes catastrophes
naturelles institué en 198proprementdit, mais les fonds de secours de
I'Etat. Ce titre pourrait donc étreévisé

Dans le cadre du régime 'iddemnsation des catastrophes
naturelles, vous indiquez que la procédure de reconnaissance de l'état de
catastrophe naturelle est lourd® « génere des délais importants entre le
sinistre et son indemnisation ». Cet@sserion me parait devoir étre
nuancée. Aux termes darfficle L.125-1 du code des assurances, I'arrété
de reconnaissance dktat de catastrophe naturelle< doit étre publié
au Journal Officiel dans un délai de trois mois a compter du dépbt des
demandes a la préfecture ». Ce délai, toujours respecté, est niéeqasar
I"instructiondes demandes, dont le dépét dépdesl élus locaux, sur la base
des rapportsd'experti® scientifiqle, de la maniére la plushjective qui soit,
pour des raisongéquitéet de bon usage de lintervention publique, via
la réassurance de la Caisse Centrale de Réassurahtedemnisation
intervient ensuite rapidement.

248 SEM intervenant dans le périmétre du logement social dont I'Etat est actionnaire
mgoritaire.
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Enfin, vous soulignegu'en métropole comme en outre-mer, « les
modalitésdu régme ne sont pas congues polnciter ala prévention». A
mon sens, méme si un régiméndemnisabn ne peut que pasellemen
constituer unepolitique de prévention, certaines moidéd ont été concgues
afin d'inciter a la préventn: la modulaion de la franchiseen fonction
du nombre des reconnaissances de I'Etat de catastrophe naturelle lat de
presciption dun plan de prévention desisques naturels (PPRN) ; la
posdhilité pour les entreprisesfassurance de ne pas accorder la garant
Iégale contre les catastrophssturelles a l'encontre ddsiens construits en
violation desréglesadministratives en viguewu des PPRN Cela étant,
je conviens avec vous qu'il est pidbs de faire davamage comme le
souhaite le Président de la République (discours du 16 204f3.

REPONSE DU MINISTRE DU BUDGET, DES COMPTES PUBLICS,
DE LA FONCTION PUBLIQUE ET DE LA REFORME DE L'ETAT,
PORTE-PAROLE DU GOUVERNEMENT

1. S’agissantde la prévention des risques naturels dans les
départements d’outre-merous soulignezque, s'agissantdu «plan
séismesAntilles» (PSA) plan 2007-2013 mobilisanB832 ME pour la
part Etat, lesfinancements budgétaired'origine variée sont rarement
identifiablescommeconcourantau plan séismeAntilles.

Il convient cependantde noter que le rapport annuel de
performances 2009 du programme 181 « Prévention des risques »
mentionneque 4,6 M€sur le programmel81 et 5,02 M€ sur |e Fonds
de préventiondes risques naturels majeuiSPRNM)ont été engage®n
2009 pour financer des actions de réduction deilnérabilité
(renforcement dé&coleset mise en sécurité des batiments de gestion de
crise descollectivités territoriales)De plus, unanformation précise et
détaillée surlesdépenses prévuesu titre du PSA en 2010 et 2011 est
disponibledans legrojets annuels deperformancesiu programmel81
ainsi que dans le rapport sur la gestiathu fonds depréventiondes
risques naturels majeurs, annexe RUF.

Un effort particulierd’informationa ainsi été mené depuis 2009 a
travers les documents budgétaitesismis auParlement

Vous indiquez par ailleurs que le bilan ddépensegour I'Etat
au titre des actionsde renforcementet dadaptation du bati est
médiocre.Ainsi, vous précisez que des 332 M€prévussur2007-2013
I'Etat « n'aurait dépensé [dans le bati] que 9 M&ur 2007-2009 ».

Cour des comptes
Rapport public annuel 2011 — février 2011
13 rue Cambon 75100 PARIS CEDEX 01 - tel : 01 42 98 95 00 - www.ccomptes.fr



LA GESTION DES RISQUES NATURELS DANS LES DEPARTEMENTS
D'OUTRE-MER 437

Il convient cependande noter que la faibleconsommatiordes
créditss'explique pawune montée en chargerogressivedu plan : ainsi,
la mise en ceuvre du PSAtaut d'abord nécessitéle réaliser des
diagnosticsdevulnérabilité sismique suplusieursmilliers de batiments
publics ainsi que deprogrammesde renforcement parasmique Or,
ce préalable, nécessaire &figagementiesopérationssur le bati, appelle
des financements moins importants que les opérations lourdes de
renforcement.Les premiers confortements parasismiques de logements
sociaux et SDIS ont néanmoins pu étre réalisés dés 2009 en
GuadeloupePar ailleurs, des mesures législatives prises dans le cadre de
la loi Grenelle Il (article 223) du 12 juillet 2010 pérenniserdeis
programmes de travaux pour legenent social et les SDIS dé&2011. La
participation du Fonds Barnier au financement du plan séisme Antilles a
ainsi été étendue

- d’'une part, aux études et travaux de préventiorridque sismique
pour les batiments, équipements et installations nécessaires au secours
dans les zones les pluexposées a un risque sismique (cofinancement du
fonds a hauteur d&50 % pour les études et de 40 a 50 % pour les travaux
ouvrages ou équipements de préventgglonque les communes ont un
plan de prévention des risques naturels approuvé ou non)

- dautre @rt, aux travaux de confortement des habias a
loyer modéré danges zones les plus exposées a un risque sismique
(cofinancement du fond a hauteur de%5dans & limite de 5 millions
d'euros paran).

Il convient par ailleurs de noter que le démarrage des travaux sur
le bati nerelévepas de la seule volonté déEtat. Ainsi, la participation
du FPRNM au PSA'inscrit dansle cadre d'un cofinancement des études
et des travaux de prévention et de protection cohggerisques sismiques
engageés par les collectivitésrritoriales.

Jesgnale enfin I'effort important de prévention des risquesurats
sur le bati entrepris dans le cadre du plan de relance de I'économie en
2009 : au titrede I'abondement complémentaire du fonds exicane
d'investissemenporte par le programme 12&Canditions de vieoutre-
mer»de la mission«outre-mer», 7,6 M€ ont ainsi été engagés dans des
opérations de reconstruction de centres de secour§uareloupe et en
Martinique, de mise en place d'un radar météo a La Réunion ou de
construction d’infrastructures suite aux inondations en Martinique ;
4,6 M€ de I'enveloppe exceptionnelle destination du logement social
outre-mer ont pamilleurs été engagés poue confortement parasismique
de 1 200 logements sociaux répastsur plusieurs communes de la
Guadeloupe et de Idartinique.

2. S'agissantde la prévention des autres risques, vous soulignez la
prise en compte insuffisante du risque de submersion rapide dans les
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politiques d'aménagement diittoral. Or, suite a la tempéte Xynthia,
plusieurs mesures ont été prises par I'Etat afin d'améliogeprise en
compte de ce risque datesplans de prévention dessques:

- ainsi, la loi Grenelle 2 (article 222) a étenduescompétences de
financement du FPRNM (acquisitions amiables, études et travaux de
protecton et prévention) awisque de submersiomari ne et releve les
taux de cofinancement pae fonds de 40 &50% pour les travaux,
ouvrages ou équipements de prévention et de ZB& pourles travaux,
ouvrages ou équipements de protection pcem$embleles risques

- un plan national de prévention des submersions marines et des
crues rapides a par ailleurs été élaboré pdgtat en 2010. Au-dela du
programme de renforcementes digues quil prévoit ce plan vise a
améliorer d’'une part la prévision, l'alerte €a gestion de crise, et d'autre
part, la bonne gestion de 'urbasation etla réduction de la vulnérabilité
des territoires, sans oublier les mesures de contrble renforcéedaet
connaissance des ouvrages et des événenileatgocaton as'appliquer
sur I'ensembledu territoire national. L'Etat devrait ainsi mobiliser de
|'ordre de 500 M€ sur la pénde2011-2016.

3. S'agissantdes moyensde gation de crise, vous soulignez
I"insuffisante participation du MEDDTL dans les observatoires
volcanologques et sismologiques Il est anoter que le MEDDTL a
apporté  a plusieurs reprises des contributions financiéres pour
accompagner lacha par I'Institut de Physiquedu Globe de Paris des
matériels de mesure, utiles a la surveillancesismique aux Antilles.Par
ailleurs, le MEDDTL assure éravers leversement'une subventiorpour
charge de service public au Bureau de recherches gédogiques et
minieres(BRGM) (2 M€ en 2010) ueffort substatiel dans I'observation
du risquesismique et volcaogique.

Vous notez paRilleurs le manque de moyens pour la création d'un
systémed’alerte Tsunamidans les Antilleseu égard a linterventionde

| 'Etat pour |a création d'untel systemeen méditerranéekEn particulier,
vous indiquez que 3,5M€ en investssemat et la méme somme en
fonctionnementseront déperés pour le systememéditerranéen Il
conviet toutefois de préciser que cette dégefinance ceres le sysiae
d'alerte tsunami en méditerranée mais aussi le déploienent
d'instrumentationdans les Caraibes, nécessaire a la misen place
ultérieure d'un tel syséme d'alerte La différence d'enjeux pré&ent sur
cesdeuxterritoires a ainsiconduit a procéde de maniére prioritaire a la
constiution d'un centred’alerte sur |amditerranés, sans pour autant
que sat exclu une telleintervention ultérieuremenaux Caraibes.Par
ailleurs, je signde a laCour que le plan de pwntion des submesions
marineset descruesrapides,élaboré en 2010par I' Etat et qui a vocation
a s'appliquer a I'ensemble du territoire national, comprendun volet
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« prévison, vigilance, suveillance, alerte et mise ensécuité » visant a
améliorer les sy¢émes de prévsion, d'avertissenent, de vigilance et
d’'alerte enplace

4. S'agissantdu systeme d'indemnsgation des catastrophes
naturelles dars les départemerst d'outre-mer vous notez tout d'abord
la « lourdeur de la procédue> du syséme deréassurance pour les
catastrophesnaturelles (Cat-Nat), qui « généredesdélais imprtants
entre le sinistre et son indemnisation. Cet inconvénient est
particulierementsensible dins les DOM, a causedale la fréquencedes
catasrophes.

Lesdélais liés a cettprocédue CatNat, mesuregar le délai entre
la fin de I'événement et la dak de parution au Journabfficiel des
reconnaisanced'état de catastrophenaturelle,ne semblent cependant
pas indiquer de divergence significative entre métrople et
départenents ultramarins : sdon les donrées communiquees par la
Caisse centree de réasuurance le délai moyen par tout type de
reconnaissanceest aujourdhui de 125 jours (53 jours hors séheresse
en moyennesur tout leterrit oire etde 88 jours enoutre-mer.

Vous notez par ailleurs l'effé peuincitatif du régimeCat-Nat en
termes de prévention : une réforme durégime d’indemnsation des
catastrgphes naturelles est actuellement en cours, qui permettra de
répondre pour l'ensamble du territoire y compris les DOM, aux
remarques formulées paia Cour.

Par ailleurs, concernanta dotation du fondsle secours en loi
de finarces initiale, inférieure auxbesdns congatés sur les précédens
exercices, il conviet de noter que la budgiisaion en crédits de
paiementintégre depus 2009 les besans edimés sur I'année avenir
pour couwvrir les engagementsau titre des exerciceantrieurs. Cet
effort vers une plugrande sincérité budgetaire mérited'étre sauligné.
Toutefois, le montant des autorisations d'engagemen et des crédts de
paiement au titre des catastrophe naturelles a venir, par natue
difficilement quantifiable, ne peut faire I'objet que d'une dotation
minimaleet conventionrelle enloi de finances, lesmontantsnécessaies
a la couwerture des besons survenant dans lannée étant le cas
éch@nt couvets par des crédits du budget général destinés aux
dépenses acdentelleset imprévisibles voire par la mobilisation des
margesdisponiblessur le programme.

S’agissant enfin des procédureslinstrudion etde contréé des
indemnisations autitre du fonds de secous, je signale a la Cour
qu'unecirculaire unique, fixantun cadre généal al'emploi du fonds,
applicabe a tousles événements, &é signée par messeavices d ceux
du ministere chagéde I'outre-mer le 8 décembmernier. Sanschanger
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la philosophie g@érale de fonctionnementle ce dispogtif, cette
circulaire répond a plusieurs critiques adressées par la Cour,
s'agssantnotammentdu principe de presaiption quadriennaé pour les
aides auxcdllectivités territoriales etde I'amélioration du cortrble
desdossers d’'indemnisationdes particuliers.

REPONSE DU MINISTRE DE L’AGRICULTURE, DE
L'ALIMENTATION, DE LA PECHE, DE LA RURALITE ET DE
L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Le Ministére del'Agriculture, del'Alimentation,de la Péche, de la
Ruralité etde I'Aménagementu Territoire (MAAPRAT)est concerné
par la partie 1lI-B-3 de votre projet d'insertion qui traite de
l'indemnisation desagriculteurs. Vos analyses a cesujet débouchent
sur la recommandation n° ui préconise notamment "d'examiner la
possibilité de rendre les exploitations agricoles des départements
d’outre-mer éligibles auégime des calamitésgricoles".

Comme indiqué dans le précédent courrier Sleicrétaire Général
en date du 30 septembre201Q le MAAPRAT est, sur lefond, a priori
favorable au principe dine intégration des agriculteurs des
départements d'outre-matans le régime degalamitésagricoles. En
revanche,ce passage du fonds dsecoursau régime des calamités
agricolesne peut étre envisagé dafimmmédiat.En effet, en raison du trés
faible recoursaux assurances dommagpsur la protectiondes biens
professionnelsdans le secteur agricole, cette évolution poserait des
difficultés en termes d'équitéentre agriculteurs de métropole et
d'outre-meret aboutirait al'exclusion du bénéfice demdemnisationsde
la trés grandemajorité desagriculteurs des départements d'outre-
mer.

La Cour propose comme solution intermédiaire une intégration
progressivedesagriculteurs des départements d'outre-mer dans le régime
des calamitésagricoles, a travers la mise en place "d'une période de
transition de quelques années avant de leur appliquer complétement le
droit commun”. Compte tenu de la difficulté de favorisemdéveloppement
rapide du recours aux assurances dommages darmdéipartementd'outre
mer, il pourrait se révéler, in fine, hasardeux de procéder selon cette
méthode Celle-ci pourrait en effet aboutir. en cas deop faible
développement, de l'assurance a I'exclusion de nombreux bénéficiaires a
lissue de la période de transition. L'exempmles assurances dommages
portant sur les habitations invite & une certaine prudencbien que
l'acces au dispositif des catastrophes naturelles puisse constituer une
incitation forte a yrecourir et qu'il s'agisse de biens nécessaires a la
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satisfaction des besoins fondamentade& la population, la Cour a pu
constater que le taux de diffusion pour ce typasurance peine a
atteindre le seuil des 5%.

Je vous rejoins sur l'idée d'un rapprochement progressif des
conditions et modalités d'indemnisation des agriculteurs d'outre-mer de
celles en vigueur enmétropole Néanmoins, j'estime que cette
convergence doit étre amorcée a l'intérieur du foddsecours. C'est dans
cet esprit que les services du MAAPRAT ont participé activement auprés du
Ministere chargé de l'outre-mer a la mise en place d'une enquéte auprés de
la Fédération Francaise deSociétésd'Assurance sur la situation dans les
départemergd'outre-mer en matiére d'assurandans le secteur agricole.

Ce travail d'analyse gour objectif deréaliser un état des lieux précis et
d'identifier d'éventuelles difficubéspécifiquesaux départements d'aet
me.

De plus, dans le cadre d&laboration de la circulaire générale
relative aux interventions du fonds de secours, les services du MAAPRAT
ont formulé un certain nombre de remarques et de recommandations
visant a harmoniser les pratiques en métropole et dans les départements
d'outre-mer. En particulier, ils ont proposéu'un critere lié au respect
d'exigences minimales en matiére d'assurance puisse étre introduit dans
l'instruction des demandes d'indemnisation (débouchant sur des ta
d'indemnsation différenciés entre les agriculteurs assurés et non
assuré$. Cette proposition si elle est effectivement mise en ceuvre,
devrait étre de nature a favoriser la progression du talediffusion
des assurances dommages dans les départerdenisemer.
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