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1. Le cadre du contrble

La Cour des comptes est triplement concernée par le contréle de I aide apportée aux
victimes du tsunami.

- La mission spécifique de contrble des comptes d’emploi des organismes
faisant appel a la générosité publique, que lui a confiée laloi du 7 aolt 1991,
I"habilite a contréler I'utilisation faite des dons recuelllis a la suite de la
catastrophe.

- En deuxieme lieu, I’examen de I'action des différents ministéres impliqués
s'inscrit dans le cadre de ses missions classiques.

- Enfin, en tant que membre du comité des commissaires aux comptes des
Nations unies, le Premier président participe, avec les deux autres commissaires,
aux travaux d’audit de I’ Organisation, qui portent notamment sur les recettes et
les dépenses de |’ ONU et de ses programmes au titre du tsunami.

La Cour a dressé en 2005 un premier état des lieux, en s'informant aupres des
administrations concernées et en interrogeant 36 organismes qui avaient collecté des
fonds de maniére significative. Elle a présenté des premiéres observations dans son
dernier rapport public annuel. Le contrdle des « fonds tsunami » afait aussi I’ objet, desle
second semestre 2005, d’ échanges entre la Cour et les autres institutions supérieures de
contrdle des finances publiques, ainsi qu’ avec la Cour des comptes européenne.

En définitive, 32 organismes ayant fait appel a la générosité publique ou ayant
recu des fonds ainsi obtenus ont été sdlectionnés. Les sommes recueillies par eux
avoisinent au total 330 M€, soit les neuf dixiémes des fonds collectés en France. Les
contréles se sont déroulés entre mars et juin 2006. Les présidents ou directeurs de six
organismes ont été entendus, aleur demande, par la Cour en septembre et octobre 2006.

Parallélement, la Cour a examiné I'action des services du Premier ministre, du
ministére des affaires étrangeres, du ministére de la défense et du ministére de I’ intérieur
a |I’occasion de la catastrophe, ains que |'aide de la France aux pays touchés par le
tsunami gérée par le ministére de I’ économie, des finances et de I’industrie.



2. L’engagement des pouvoirs publics — Les structures
administratives

Au-dela de la délégation interministérielle post-tsunami, quatre ministeres ont joué un réle
particuliérement important.

Ledééguéinterministériel et son successeur

Le décret du 18 janvier 2005 a désigné un délégué interministériel pour assurer la coordination
des actions francaises a I'égard des pays victimes du tsunami. La Délégation interministérielle
comprenait outre un adjoint, médecin, relevant des services du Premier ministre, deux fonctionnaires
du ministére des affaires étrangeres, et des représentants des ministéres des finances, de la défense et
de la santé. Elle s’ est installée au ministére des affaires étrangéres sur lequel elle s est trés largement
appuyée. A la Déégation a succédé pour la seconde moitié de I’année 2005 une structure de
coordination et de suivi, la Coordination post tsunami (CPT), placée aupres du secrétaire général du
ministére des affaires étrangéres et confiée al’ adjoint du Délégué interministériel.

L’ appréciation généralement portée sur I'intervention de la délégation puis de la coordination
est extrémement positive.

Leministére des affaires étrangeres

Le ministére des affaires étrangeres est intervenu sur place grace aux ambassades de France
dans les pays touchés, et a Paris grace aux trois directions compétentes: la délégation a I’ action
humanitaire (DAH) pour piloter I’urgence, la direction des Frangais a |’ éranger et des étrangers en
France (DFAE) pour aider les ressortissants frangais et la direction générale pour la coopération
international e et le développement (DGCID) pour la reconstruction.

Leministéredela défense

Le ministére de la défense a envoyé des le 29 décembre, en Asie du Sud-Est, des ééments
préparant la voie au déploiement d’importants moyens aériens maritimes et terrestres, dans le cadre de
I’ opération « Beryx », pilotée par laMarine (voir fiche correspondante).

Leministéredel’intérieur

Dés le 27 décembre, le ministére de l'intérieur a engagé des moyens pour |I'évaluation des
besoins (mission d'évauation de la direction de la sécurité civile a Colombo), les opérations de
secours, de dégagement des acceés et de sécurisation des habitations sur place (unité d’instruction et
d'intervention de la sécurité civile de Nogent-le-Rotrou a Ampara), I'identification des personnes
décédées (policiers de I'unité d'identification de la police et de la police technique et scientifique

rejoignant en Thailande une équipe d'experts de la gendarmerie), les soins aux victimes (module de
meédecine d’ urgence ESCRIM).

Le ministéere de I'intérieur a également activé une cellule nationale de coordination pour
recueillir et traiter en temps réel les données d'identification des victimes. Enfin, les services de police
et de gendarmerie ont regu instruction d'accueillir toute personne souhaitant faire une déclaration de
disparition ; les informations recueillies étaient immédiatement transmises a la cellule nationale
d'identification et ala cellule d'urgence du ministére des affaires étrangéeres.

Leministéredel’ économie, desfinances et del’industrie

La France a accordé aux pays touchés des préts a taux trés préférentiels (aide sans contrepartie
de I’ Agence francaise de développement a hauteur de 200 M€, aide liée de la « réserve pour pays
émergents » & hauteur de 100 M€) et des remises de dettes (au-dela méme des accords du Club de
Paris).



3. L’engagement des pouvoirs publics — Les moyens
financiers

Les fonds publics mobilisés en faveur des victimes du tsunami en 2004, 2005 et au premier
semestre 2006 se sont élevés a 337 M€, dont 23 M€ en provenance des collectivités territoriales.

17,6 M€ ont été versés par la France aux organisations internationales (Programme alimentaire
mondial, UNICEF, Organisation mondiale de la santé, Bureau de coordination des affaires
humanitaires, Comité international de la Croix-Rouge) en réponse aleurs appels d’ urgence.

La contribution frangaise aux dépenses communautaires est estimée a 75 M€ (16 % des 473 M€
mobilisés en 2005 et 2006).

Les réductions d’'imp6ts liées aux sommes collectées par les 32 organismes contrdlés par la
Cour peuvent étre estimées a127,5 M€,

Les dépenses effectuées par les ministéres et leurs opérateurs s élevent a 93,9 M€, premier
semestre 2006 inclus, qui se décomposent de lafagon suivante :

Délégation interministérielle post-tsunami 20,0 M€
Fonds d’ urgence humanitaire 1,2 M€
Défense (surcolt opération Beryx) 9,7 M€
Préts ataux préférentiels et colit du moratoire 60,4 M€
Fonds pour environnement mondial et agences de I'eau 2,6 M€
Total dépenses Etat 93,9 M€

En ce qui concerne plus spécifiquement les crédits gérés par la délégation interministérielle
post-tsunami, la quasi-totalité avait été consommeée alafin de |’ année 2005, de lafagon suivante :

Subventions aux associations 10115275 €
Civi-Pol 2400000 €
Délégations aux ambassades 5660 976 €
Transfert au MINEFI 1500000 €
Assistance technique Bappeda 100 000 €
Indonésie

URD (évaluation) 100 000 €
Missions 81723 €
Invitations 11 675€
Total 19969 649 €
Solde disponible 30351 €




4. L’'opération Béryx

Des le 29 décembre, le ministére de la Défense a été en mesure d’envoyer en
Asie du Sud-est des @ééments préparant la voie au déploiement d’importants moyens
aériensmaritimes et terrestres, dansle cadre de |’ opération « Béryx », pilotée par la
Marine.

Les points d'intervention étaient trés nombreux et dispersés sur une vaste aire
géographique. Surtout, |’ accés aux zones les plus touchées s est révélé particulierement
difficile. La mobilisation de moyens relativement importants sous une structure de
commandement interarmeées particuliére s est donc imposée.

L’ apport de la France a été de trois bétiments de la marine, 15 aéronefs et 1500
hommes, au plus fort de |'opération. Le groupement naval du porte-hélicopteres
«Jeanned’Arc » aura été le plusimportant des pays européens.

En accord avec les autorités indonésiennes, le gros de la force «Béryx »
(hélicopteres, avions de transport, une section du génie, les moyens de soutien logistique,
le dispositif médical) a éé installé a Meulaboh avec le soutien du porte-hélicoptéres
«Jeanne d'Arc » et de la frégate « Georges Leygues ». Les capacités d emport de ces
navires ont permis de disposer, des le début de I’intervention, de matériel, de fret et de
personnels immédiatement opérationnels. Le soutien aux ONG et aux organisations
internationales a été une des prioritésde |’ opération « Béryx ». Les militaires francais
ont apporté leur concours a de nombreuses agences de I'ONU et a 46 ONG, dont 36
organisations frangaises : plus de 500 tonnes de fret acheminées, dont 353 tonnes de fret
humanitaire, 2 795 passagers transportés, dont 1 938 personnes travaillant pour des ONG
ou des organisations internationales. Le recours aux moyens militaires s'est montré
particuliérement adapté pour accéder a des zones dévastées et isol ées.

Les moyens importants engagés ne I’ont éé que sur une durée d'intervention
volontairement limitée. L’ opération Béryx s est déroulée sur huit semaines: du 3 janvier
- date des premiers déploiements - au 20 février, qui marque le début de la phase de
désengagement, avec un pic d activité entre le 23 janvier et le 9 février.

L’ opération « Béryx » aura, en définitive, montré qu’en dépit d' un contexte tres
spécifique, le recours aux moyens militaires dans les crises humanitaires ne nécessite ni
nouvelles procédures de mise en cavre des forces ni innovation institutionnelle en
matiere de coordination, mais bien une claire distinction entre la phase d'urgence et
celle ou les moyens civils doivent prendre lerelais.



5. Le compte d’emploi combiné « tsunami » des
32 organismes

(intégrant les données 2004, neutralisant les transferts entre organismes du périmétre)

RESSOURCES Montant en €
Dons des particuliers 214 332 669
Financements entreprises 63 485 509
Financements d'autres organismes privés 10 805 838
Ss Total Ressour ces priveées 288 624 016
Financements institutionnels France 23042 832
Financements institutionnel s européens 6517194
Autres financements institutionnels 594 300
Sstotal Ressourcesinstitutionnelles 30 154 326
Produitsfinanciers 2909 350
Report ressources non utilisées 615 418
Autres 448 444
TOTAL RESSOURCES 322 751 554

EMPLOIS Montant en €
Dépenses opérationnel les pour actions réalisées directement 42 377 948
Versements a d'autres organismes 77 489 443
Dépenses de soutien 4087 249
Ss Total Missions sociales Tsunami 123 954 640
Frais directement liés ala collecte, y compris colt des appels 3792 291
Frais de traitement des dons 4 252 885
Ss Total Fraisderecherche desfonds Tsunami 8045 176
Frais de fonctionnement 5612517
Engagementsa réaliser sur ressour ces affectées 165 061 857
Ressour ces Tsunami r éaffectées 19 872388
Ressour ces Tsunami restituées aux donateurs 204 976
TOTAL EMPLOIS 322 751 554




6. Les ressources

Les 32 organismes ont recueilli en 2004 et 2005 pour le tsunami un montant brut cumulé de
328,12 M£. L’analyse de la répartition de ces ressources par organisme permet de faire les constats
suivants :

— lesdix collecteurs les plus importants (soit un tiers) ont collecté plus de 90 % des ressources
totales;

— laCroix-Rouge francaise représente a elle seule un tiers de la collecte totale ;

— untiersdes organismes acollecté entre 1 et 3 millions d’ euros et un tiers moins de 1 million
d’euros, ce qui traduit le grand éparpillement de la collecte ;

— I"écart entre la collecte la plus importante et la collecte la plus faible est considérable:
rapport de 1 &1 225.

Cing des 32 organismes ont versé des fonds a d’ autres organismes compris eux-mémes dans les
32 ; le montant correspondant (5,4 M€) est donc a neutraliser. Le total net des ressources collectées
par les 32 organismes s éleve dorsa 322,75 M€,

L’ origine des fonds fait apparaitre une part des fonds privés de I’ ordre de 90 %, ce qui traduit
bien I'élan de générosité sans précédent qui S est manifesté. Au sein de ces ressources privees, les
dons des particuliers représentent 74 %, les dons des entreprises 22 % et les financements autres 4 %.
L’ effort des entreprises (63,49 M<€) doit étre souligné.

Les financements institutionnels francais ne représentent que 7 % du total mais atteignent
23 M€, ce qui traduit I’effort de cofinancement consenti autant par I'Etat que par les collectivités
territoriales et leurs établissements. Le soutien apporté par la Commission européenne au moyen de
son programme d’'aide humanitaire ECHO (6,5 M€, soit 2 % des ressources) constitue une donnée
souvent ignorée du grand public.

Laquestion del’arrét dela collecte

Compte tenu de I'ampleur des fonds réunis en un minimum de temps, quelques organismes
urgentistes, frappés par la disproportion avec |’ estimation des besoins, ont rapidement appelé a |’ arrét
de la collecte (Ie mouvement a été initié par MSF le 3 janvier 2005, car la collecte internationale de
I’organisme s élevait déja a cette date a 40 M€). D'autres, plus sensibles aux besoins de la
reconstruction, ont poursuivi des appels adons, qui insistaient pourtant principalement sur |’ urgence.

Certains organismes, plus petits, moins «visibles» et plus engagés dans des actions de
développement local, ont regretté qu’il ne soit pas apparu plus clairement que la décision de M SF était
avant tout liée au caractére « urgentiste » et spécialisé de I’ association.



7. Les emplois

Au 31 décembre 2005, les frais généraux, de collecte et de fonctionnement, représentaient
globalement moins de 5 % des ressources collectées. Une partie des ressources collectées avait été
réaffectée ad’ autres actions ou, moins souvent, restituée aux donateurs.

Unefoislesfrais de collecte (8 M€), les frais de fonctionnement (5,6 M€) ainsi que les sommes
désaffectées (19,9 M€) ou restituées (0,2 M€) déduits des sommes réunies par les organismes
(322,7 M€), les ressources dont ils disposaient théoriquement pour réaliser des actions en faveur des
victimes du tsunami s élevaient & environ 289 M€.

L esressour ces non utilisées au 31 décembre 2005

Les délais nécessaires au montage de projets de réhabilitation ou de reconstruction ont fait que
les sommes non dépensées au 31 décembre 2005 représentaient, pour |’ ensemble des 32 organismes
contrélés par la Cour, 50,3 % des ressources brutes et 51,1 % des ressources nettes (diminuées des
versements entre organismes du champ).

Mais si I'on se limite aux plus gros collecteurs et si I’on ne tient compte ni du Comité frangais
pour I"'UNICEF — qui a transféré immédiatement au siege de I’ Organisation les sommes qu'il aregues
— ni de la Fondation de France — qui, dés qu’elle a pris la décision de soutenir un projet, impute en
missions sociales I'intégralité de la subvention allouée a I'opérateur - la part des ressources non
utilisées au 31 décembre 2005 est de 66,5 %, comme le montre |e tableau ci-aprés :

Organisme Total ressources F_qngs non _I_Daft non
(en €) utilisés (en €) | utilisée (en %)
Croix-Rouge francaise 115 778 000 98 436 000 85,02
UNICEF 57 482 301 104 922 0,18
Secours Catholique 36 472 698 29183 439 80,01
Fondation de France 20 682 986 4832752 23,37
Secours populaire francais 14 508 053 8868 278 61,13
Action contre lafaim 14 357 002 4639 100 32,31
MSF 13 168 879 0 0,00
M édecins du monde 11 486 787 938 246 8,17
Handicap International 10 062 959 4394 404 43,67
Solidarités 6 250 493 2011 100 32,18
CCFD 2832 389 1090 614 38,51
Total hors UNICEF/FDF 224917 260 149 561 181 66,50

Il faut signaler que les écarts sont trés importants d’ une association a |’ autre et que bon nombre
des organismes ont déa engagé des projets de moyen ou long terme a la hauteur des ressources qui
restent disponibles, méme si la dépense prévue ne figure pas encore dans les comptes au titre des
«missions sociales ».

Les risques associés a des calendriers prévisionnels pour I'emploi des fonds qui s étalent sur
guatre acing ans ne peuvent étre écartés.



8. L’opinion de la Cour sur les 32 organismes

Lamission de la Cour est de « vérifier la conformité des dépenses engagées par ces
organismes aux objectifs poursuivis par |' appel alagénérosité publique ».

Son appreciation finale sur chacun a été la suivante, étant souligné qu’ elle ne porte
pas sur I'ensemble des opérations conduites par les 32 organismes contrélés dans
I’ensemble de leurs domaines d’intervention, mais sur ce que la Cour a constaté en
vérifiant leurs comptes d’emploi « tsunami » pour les années 2004 et 2005, les seuls qui
aient é&é arrétésacejour :

I. Action contrelafam

AI’issue de son contréle, la Cour constate la conformité des actions exécutées ou engagées par
Action contre la faim aux objectifs définis par |’ appel a la générosité publique au titre du tsunami.

[I. Aideet action

Les sommes imputées en 2005 en missions sociales ont été consacr ées a différents programmes
en faveur des victimes du tsunami, conduits dans les zones touchées par le tsunami. Méme s ces
programmes ne sont pas au bénéfice exclusif des enfants, la Cour constate que |I'emploi des fonds
collectés par Aide et Action est conforme a I’ objectif poursuivi par I’ appél a la générosité publique.

Compte tenu de la part que représentent les ressources non utilisées (53 % de la totalité des
ressources au 31/12/05) et des ressources encore a percevoir, la Cour recommande de tenir le
donateur précisément informé de I’ utilisation des fonds, et de le consulter si une réaffectation devait
étre envisagée.

[1l. Aide médicaleinternationale

Sous les réserves qu’ appellent le caractére seulement déclaratif des dépenses et les risques que
crée la confusion des fonctions d’ engagement et de paiement des dépenses, la Cour constate que
I”emploi des fonds a été conforme aux objectifs poursuivis par |'appel a la générosité publique.

Elle recommande a I'association Aide médicale internationale d’améliorer la procédure
d’ engagement et de suivi des dépenses.
IV. Architectes del’urgence

A I’issue de son contréle, la Cour constate la conformité des programmes engagés par
Architectes de I’ urgence a la destination des ressources recueillies pour le tsunami.

V. Bureau international catholique de I’ enfance (BICE)

Les dépenses figurant au compte d emploi 2005 sont parfaitement conformes aux objectifs
poursuivis par la campagne d’ appel a dons. Les dépenses prévues jusqu’ en 2009 pour |e programme
« 10 villages cétiers du sud-est de I’ Inde » le sont aussi. On peut considérer que les dépenses prévues
a compter de 2007 pour les deux autres programmes (bidonvilles de Pondichéry et Népal) sont
conformes a I’intention du donateur, réorientée par I'information qui lui a été donnée dans I’ encart
de mai 2006 lui ouvrant aussi la possibilité de s opposer a la réaffectation de son don.
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VI. CareFrance

A I’issue de son contréle, la Cour constate que I”emploi des fonds collectés par CARE France
est conforme aux objectifs poursuivis par I'appel a la générosité publique. Elle lui recommande
toutefois de revoir sa méthode de comptabilisation de I’ emploi des fonds collectés.

VII. Centrefrancais de protection de I’ enfance (CFPE)

A I’issue de son contrdle, la Cour constate que les fonds qui ont éé employés I’ont été
conformément aux objectifs poursuivis par |I'appel a la générosité publique ou fixés dans les
conventions passées avec les bailleurs. Elle s interroge néanmoins sur |I’emploi qui sera fait des fonds
issus de la générosité publique qui n’'étaient pas utilisés au 30 juin 2006 et recommande de tenir le
donateur précisément informé de |’ utilisation de ses dons.

VIIl. Collectif Asie— Enfantsisolés

Au total, le collectif Asie Enfants isolés a apporté une contribution originale en matiere d’ aide
humanitaire. La coordination d’intervenants d’ origine, d’ expérience et de taille diversifiées a permis
le financement de 23 projets (dont 3 restent a finaliser). Son intervention a donné aux projets retenus
une crédibilité qui a permis aux associations porteuses de se prévaloir auprés d autres financeurs
d une sorte de « label de qualité ».

La Cour constate toutefois qu' une partie de I'emploi des fonds, de I’ ordre de 10 % au cours de
I”exercice 2005, n'a pas été utilisée conformément a I’ objet de I’ appel a dons, |e collectif n’ayant pas
jugé utile de consulter préalablement ses donateurs sur I'éargissement de la notion d'« enfants
isolés » qui fondait I’ appel a la générosité publique.

IX. Comité catholique contre lafaim et pour le dével oppement (CCFD)

A I’issue de son contrdle, la Cour constate que I’emploi des fonds par le CCFD est conforme
aux objectifs poursuivis par I’ appel ala générosité publique.

X. Croix-Rouge francaise

Les actions engagées et réalisées au 30 juin 2006 sont conformes aux objectifs poursuivis par
I’appd a la générosité publique. La Cour, marque toutefois sa préoccupation devant le taux des
ressources non utilisées (85 % au 31/12/05). Elle recommande & la Croix-Rouge francaise de
poursuivre résolument le processus d’ emploi de ces ressources au bénéfice des victimes du tsunami ou
de consulter ses donateurs sur une éventuelle réaffectation vers des programmes insuffisamment
dotés.

XI. Electriciens sans frontiéres

A I'issue de son contrdle, la Cour constate la conformité des emplois aux objectifs de
I’appel ala générosité publique.

XIl. Enfants du monde — Droits de |’ Homme

A I’issue de son contréle, la Cour constate la conformité des emplois aux objectifs définis par
I’appdl a la générosité publique, et plus globalement la conformité des programmes engagés par
Enfants du Monde — Droits de I’'Homme a la destination des ressources recueillies aprés le tsunami.

X111, Fondation de France

A I’issue de son contrdle, la Cour constate la conformité des actions exécutées ou engagées par
la Fondation de France aux objectifs définis par I’ appel a la générosité publique au titre du tsunami.

XIV. Fondation Hopitaux de Paris - HOpitaux de France

La Cour reléve que la Fondation a consacré aux emplois en faveur des victimes du tsunami le
quart et non, comme initialement annonceé, la moitié du produit de la campagne « piéces jaunes »
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2005. Sous cette réserve, elle constate que I’emploi des fonds a été conforme aux objectifs poursuivis
par |I'appel ala générosité publique.

XV. Handicap International

A I’issue de son contrdle, la Cour constate que les dépenses engagées par |’association
Handicap International ont été conformes aux objectifs poursuivis par I'appel a la générosité
publique au titre du tsunami.

XVI. LaChainedel’ espoir

La Cour constate que |I'emploi des fonds a été conforme aux objectifs poursuivis par I'appel a
la générosité publique.

XVIIl. Médecins du monde

A I'issue de son contréle, la Cour constate que les actions exécutées ou engagées par
I’ association au titre du tsunami n'ont éé que partiellement conformes aux objectifs énoncés par
I’appel ala générosité publique.

En janvier 2005 en effet, I’association n'a pas affecté au tsunami les fonds regus aprés les
publipostages, en dépit de la clarté du message gqu’ils contenaient. Par la suite toutefois, elle a retenu
une procédure transparente pour d’ autres réaffectations.

La Cour, qui avait dga souligné la nécessité d expliciter cette pratique, recommande a
I"association qui a fait preuve sur le terrain de rapidité et d'efficacité dans ses interventions,
d'informer clairement les donateurs et de rechercher leur accord avant de procéder aux réaffectations
qui lui paraitraient nécessaires.

XVIIl. Médecins sans frontiéres

A I'issue de son contrdle, la Cour constate que les dépenses engagées par |’association
Médecins sans frontiéres ont été conformes aux objectifs poursuivis par I'appel a la générosité
publique au titre du tsunami.

XIX. (Euvres hospitalieres frangaises de I’ Ordre de Malte

A I'issue de son contrdle, la Cour constate la conformité des dépenses engagées par les
OHFOM aux objectifs poursuivis par I’ appel a la générosité publique.

Elle recommande a |’ association de dissocier systématiquement les fonctions d’ engagement et
de décaissement car leur concentration entre les mains d'une méme personne est un facteur de
risques, malgré le suivi et les contrdles effectués par le siege.

XX. Partage

La Cour constate que I’emploi des fonds a été conforme aux objectifs poursuivis par I'appel a
la généraosité publique, mais elle recommande a |’ association Partage de poursuivre I’ amélioration du
suivi budgétaire de I’ usage effectif de ses fonds et d'informer ses donateurs de la contribution qu’ elle
préléve systématiquement en faveur de la Décennie pour la paix.

XXI. Pompiers sansfrontiéres

A I'issue de son contréle, la Cour constate que |’association Pompiers sans frontiéres a
conduit plusieurs actions d’urgence conformes a |I’appel a la générosité publique mais que, d'une
part, elle a procédé a une réaffectation contestable de 24 % des dons recus et que, d autre part, elle a
engagé une action de développement qui s éoigne des objectifs poursuivis par |’ appel aux dons.

XXII. Premiére Urgence

A I'issue de son contréle, la Cour émet un jugement positif sur la conduite des programmes
engagés par Premiére Urgence au moyen des ressour ces coll ectées.
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XXI11. Secouristes sans frontiéres

A I'issue de son contréle, la Cour constate que I’emploi des fonds collectés n'a pas été
conforme, pour deux des actions conduites, aux objectifs définis par |’ appel a la générosité publigue.

XXIV. Secours Catholique — Caritas France

A I'issue de son contréle, la Cour constate que I’ emploi des fonds collectés auprés du public
par le Secours catholique apreés le tsunami est conforme aux objectifs poursuivis par I'appel a la
générosité publique, sous la réserve toutefois qu’ ont été financés des projets qui n'avaient pas de
rapport direct avec les conséquences de la catastrophe, relatifs notamment a la construction de
bureaux éloignés des régions dévastées au Si Lanka.

La Cour, marque sa préoccupation devant le taux des ressources non utilisées (80 % au
31/12/05). Elle recommande au Secours catholique de poursuivre résolument le processus d' emploi
de ces ressources au bénéfice des victimes du tsunami ou de consulter ses donateurs sur une
éventuelle réaffectation vers des programmes insuffisamment dotés.

Enfin, la Cour recommande au Secours catholique d’informer avec précision les donateurs des
financements qu'il alloue pour I'animation et la coordination du réseau Caritas et pour |le soutien des
partenaires locaux. Elle souligne aussi que les évaluations externes des programmes doivent étre
conduites dans les délais et, en tout état de cause, avant la reconduction de ces programmes.

XXV. Secoursisamique francais

A I'issue et dans les limites de son contrdle, la Cour constate que le Secours islamique francais
a fait des fonds collectés un emploi conforme aux objectifs poursuivis par I'appel a la générosité
publique.

Elle lui recommande de se doter des moyens de suivre les fonds collectés jusqu'a leur
utilisation et de contréler leur emploi sur le fondement de piéces justificatives.

XXVI. Secours populaire francais (Union nationale)

Sous la réserve qu'elle n'a pu disposer que de comptes provisoires, dans I’ attente des comptes
définitifs soumis a |’ assembl ée générale de I’ Union du Secours populaire francais fin octobre 2006, la
Cour estime que les actions engageées ou réalisees sont conformes aux objectifs poursuivis par I appel
ala générosité publique.

XXVII. Solidarité Laique

A I’issue de son contréle, la Cour constate que I’emploi des fonds collectés par Solidarité
Laique est conforme aux objectifs poursuivis par |’ appel a la générosité publique.

Elle recommande a I’ association de poursuivre son effort pour établir des conventions afin de
mettre en cavre des projets d’ utilisation des fonds restant a affecter, ou d’ envisager une réaffectation
des sommes disponibles vers des projets alter natifs en accord avec les donateurs.

XXVIII. Solidarités— Aide humanitaire d’ urgence

A I'issue de son contréle, la Cour constate que I’ emploi des fonds collectés par |’ association
Solidarités — Aide humanitaire d' urgence au titre du tsunami a été conforme aux objectifs poursuivis
par |I'appel ala générosité publique.

XXIX. SOS Villages d’ enfants

A I’issue de son contréle du compte d emploi « tsunami » de SOS Villages d’ enfants, la Cour
constate la conformité des emplois aux objectifs de I’ appel a la générosité publique.
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XXX. Téécoms sans frontiéres

A I’issue de son contréle, la Cour constate la conformité des programmes conduits par
Télécoms sans frontieres & la destination des ressour ces recueillies apres le tsunami.

XXXI. Un Enfant par lamain

A I'issue de son contrdle du compte d’emploi d’'Un Enfant par la main, la Cour n’est pas en
mesure de constater, sauf en matiére de parrainages, la conformité des emplois aux objectifs définis
par |'appel a la générosité publique au titre du tsunami.

Elle recommande a I’ association de préciser les procédures organisant ses relations avec le
siege de |’ organisation international e et avec les bureaux nationaux opérateurs locaux.

XXXII. UNICEF (Comité francais)

La Cour constate que I'emploi des fonds a été conforme a I’ objet de I'appel a la générosité
publique.
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9. Les avantages et les risques des différents modes
opératoires

Différents modes opératoires sont mis en cauvre par les organismes contrél és.

Une premiére distinction est a faire entre ceux qui réalisent eux-mémes les actions
et ceux qui N’ agissent pas directement mais par le biais d autres structures. Sur les 32
organismes, 16 sont des opérateurs directs, 12 ne le sont pas et 4 se rattachent a I’ une et
I” autre catégorie.

Les organismes qui n’agissent pas directement sur le terrain se répartissent eux-
mémes en trois sous-catégories :
— les organismes qui interviennent par |’intermédiaire d'autres organismes
francais, vis-a-vis desguelsils sont redistributeurs ;
— ceux qui interviennent gréce a des partenaires locaux dont ils financent les
projets ;
— Ceux qui interviennent par le réseau auquel ils appartiennent.
Certains des 32 organismes relevent d’ une seule famille, d’ autres de plusieurs.
L e tableau qui suit présente de maniere synthétique les avantages et les risques

des quatre modes opératoir es étudiés en ce qui concer ne la conduite des projets, leur
suivi et leur évaluation.

Avantages

Risques

Opérateurs directs

liberté de choix des projets
prise directe sur les actions réalisées
suivi et évaluation de proximité

absence d' expérience de |’ action
humanitaire

mangue de moyens et d’ expertise

connaissance insuffisante des zones
d'intervention

Redistributeurs

encouragement aladiversité de
I’ action humanitaire

liberté de choix des projets
variété des domaines d'intervention

surcodt (frais de structure)

difficulté éventuelle & négocier suivi et
évaluation

Financeurs de
partenaires

bonne connaissance du terrain et des
bénéficiaires

sélectivité de|’aide

liberté de choix des projets

contraintes éventuelles pour le choix des
partenaires

surco(t (frais de structure)
difficulté éventuelle anégocier suivi et
évaluation

Membresd' un
réseau

connaissance du terrain
expérience de I’ action humanitaire
forcelogistique

implication faible dans le choix des
projets

surco(t (frais de structure)

difficulté éventuelle a négocier suivi et
évaluation, donc arendre compte au
donateur

15



10. Les missions sur le terrain

Tant les regles générales de procédure de la Cour des comptes que les regles
particuliéres concernant le contrdle des comptes d’ emploi des organismes faisant appel a
la générosité publique prévoient que « les rapporteurs procédent a toutes investigations
utiles sur pieces et sur place » (code des juridictions financiéeres).

Les rapporteurs chargés de controler les comptes d’emploi des 32 organismes
caritatifs retenus se sont donc rendus a différentes reprises dans les locaux des
organismes.

En outre, des missions de terrain ont en outre été effectuées dans les pays et les
zones frappés par le tsunami.

Une conférence internationale sur « la promotion de la transparence financiere dans
la gestion des fonds se rapportant au Tsunami, aux conflits et autres désastres », réunie a
Jakarta en avril 2005, avait notamment recommandé aux institutions supérieures de
contréle des finances publiques de rechercher des formules de contréles conjoints des
fonds Tsunami par les institutions des pays donateurs et des pays de la région. En
application de cette recommandation, qu'il avait proposée, le Premier président de la
Cour des comptes a signé des mémorandums d’accord avec le président du Comité
supérieur d'audit de la République d'Indonésie et avec les auditeurs généraux des
Maldives, du Sri Lanka et de Thailande, qui n’ont pas dans le domaine de la générosité
publigue de compétence directe comparable a celle que laloi du 7 aolt 1991 reconnait a
laCour.

Des missions ont été effectuées en avril et mai 2006 en Indonésie (Jakarta,
Banda Aceh et Calang), au Sri Lanka (Colombo, Matara, Galle e¢ Hambantota) et
en Thailande (Bangkok, Koh Lantah, Kuraburi et Phuket). Les vérifications ont ainsi
pu étre poursuivies aupres des antennes des organismes francais contrélés (six en
Indonésie, neuf au Sri Lanka, cing en Thailande) et sur les sites ou ils sont intervenus.
Elles ont permis aussi de rencontrer, par I'intermédiaire des ambassades de France, les
autorités nationales chargées de coordonner les opérations d'aide aux populations
frappées par le tsunami.

Gréce aux mémorandums d’ accord, ces missions ont éé conduites conjointement
par les magistrats et rapporteurs de la Cour® et les auditeurs de I'institution
supérieure de contrdle des finances publiques du pays concerné, qui ont fait
bénéficier les premiers de leur connaissance de la langue, du terrain et des institutions
ainsi que de leur expertise professionnelle.

! Une des missions a été faite avec le concours d une magistrate d’ une chambre régionale des comptes.
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11. Le rapport du Groupe des vérificateurs externes des
Nations Unies

La Cour desCompteset I'ONU

Le Premier président de la Cour des Comptes a été éu membre du Comité des
Commissaires aux Comptes de I’ONU par I’ Assemblée Générale en 2001. Son mandat
court jusqu’en 2010 ; il partage la responsabilité du contrdle des comptes et de la gestion
de|’ONU, ainsi que de ses fonds et programmes, avec ses homologues d’ Afrique du Sud
et des Philippines. M. Philippe Séguin présiderale Comité pour deux ans a compter du 1%
janvier 2007.

Par ailleurs, cinq autres Institutions Supérieures de Controle (Allemagne, Canada,
Grande-Bretagne, Inde et Suisse) sont commissaires aux comptes des Agences
Spécialisées de I’'ONU. L’ensemble des huit commissaires aux comptes du systeme
ONU compose le « Groupe des vérificateurs externes des Nations Unies, des Agences
Spécialisées et de I’ Agence Internationale de I’ Energie Atomique ».

L e contr6le des activitésde |’ ONU a la suite du tsunami

Lorsque le tsunami de I’ Océan Indien est intervenu, la Cour était responsable du contréle
de trois organismes particuliérement mobilisés par la catastrophe : le Fonds des Nations
Unies pour |'Enfance (UNICEF), le Bureau pour la Coordination des Affaires
Humanitaires de I’'ONU (BCAH) et le Haut-Commissariat de I’ONU aux Réfugiés
(HCR). A la suggestion de la Cour, le Pandl a décidé en décembre 2005 de coordonner
ses activités de contrdle en lien avec le tsunami. La Cour des comptes a été chargée de la
coordination générale du projet qui a abouti al’ adoption par le Groupe des vérificateurs
externes de |’ ONU du rapport présenté aujourd’ hui.

L’ adoption de ce rapport, co-signé par tous les commissaires aux comptes de I’ ONU, est
une premiére dans I’ histoire du systeme — traditionnellement, chague commissaire aux
comptes procédait aux diligences qu’il jugeait utile sans confronter ses observations a
celles de ses homologues. La Cour se félicite du succes de cette initiative qui répond a
trois objectifs:

e renforcer latransparence au sein des Nations Unies,
ainsi que de ses fonds, programmes et agences
specialisées ;

e identifier des problemes récurrents ou des progres a
effectuer qui pourraient exiger une action commune
de la part de ces organismes;

o faire la démonstration concrete des avantages d’une
dé_marche c_oordonr}ée de vérification externe au
sein des Nations Unies.
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L essix principales conclusions du rapport

Quatorzes Agences, Fonds et Programmes des Nations Unies ont recu 1,37 milliards de
dollars des Etats-Unis pour intervenir ala suite du tsunami au cours de la premiéere année
apres la catastrophe. Prés de la moitié des fonds (45,6 %) ont été dépensés avant la fin
2005 et on peut estimer le taux de consommation afin 2006 a pres de 60 %.

Bien que la réponse a I'urgence des Nations Unies et de ses Fonds, Programmes et
Agences ait été globalement efficace, nos contréles ont mis en évidence d’importantes
lacunes relatives & la coordination entre ces entités, qui appartiennent pourtant ala méme
famille. Le Groupe des vérificateurs externes a porté les points suivants a |’ attention du
Secrétaire Général de I’ ONU et de ses homologues du systéme ONU :

1. Absence d une procédure fiable pour le suivi global des flux financiers;

2. Lacunesdans |’ éaboration coordonnée de plans d'intervention et de
préparation aux situations d’ urgence ;

3. Pas de méthode commune d’ évaluation des besoins en cas d’ urgence;

4. Absence d'un fichier consolidé du personnel pouvant étre mobilisé pour faire
face aux situations d’ urgence;

5. Mauvaises gestion de la coordination pendant la transition entre les secours
d’ urgence et lareconstruction ;

6. Absence d'une stratégie commune de lutte contre la fraude et la corruption.

Sur tous ces points, le Groupe des vérificateurs externes a émis des recommandations -
leur mise en oeuvre sera suivie attentivement au cours des mois qui viennent.

Quelques mor ceaux choisis des observations de la Cour des comptes

L'intégralité des observations de la Cour des comptes sur le tsunami figurent en annexe
du rapport du Groupe des vérificateurs externes de I'ONU, pages 17 a 46 et 57 a62. Le
tableau ci-dessous souligne quel ques observations significatives.

Organisation Sujet aborde Paragraphes | Pages

Bureau pour la| Difficultés de la coordination en
Coordination des Affaires | matiere de logement temporaire
Humanitaires de I’ONU | (Indonésie) et de moyens de

(BCAH) subsistance (Sri Lanka) 99-112 29-32
Fonds des Nations Unies | Importance des fonds recus et 116-121 33-34
pour I’ Enfance (UNICEF) | conséguences sur leur utilisation 135-147 37-40
Gestion des projets de construction
d’ écoles et de dispensaires 164-167 43-44

Efficacité globale de I’ intervention 172-174 | 45-46

Haut-Commissariat  des | Déploiement des secours et
Nations Unies aux | difficultés de la gestion des achats
Réfugiés (HCR) et des stocks en situation d’ urgence. 242-250 61-62
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